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ก ารวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสาเหตุความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อม กระบวนการการมีส่วนร่วม

ของประชาชน และเสนอแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการความขดัแย้งด้านสิง่แวดล้อมของโครงการขยายก�ำลงัผลติโรงไฟฟ้าถ่านหนิกระบี ่โดยการวจิยันีเ้ป็น

งานวิจัยเชิงคุณภาพ มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

จังหวัดกระบี่ร่วมกับการศึกษาเอกสาร

ผลการศกึษา พบว่า สาเหตุความขดัแย้งด้านสิง่แวดล้อมท่ีเกดิข้ึนมาจากความขัดแย้งด้านข้อมูล ความขัดแย้ง 

ด้านผลประโยชน์ ความขดัแย้งด้านโครงสร้าง และความขัดแย้งด้านความสมัพนัธ์ ส�ำหรบักระบวนการการมส่ีวน

ร่วมของประชาชนน้ัน ประชาชนส่วนใหญ่สามารถเข้าถงึข้อมลูได้หลากหลายช่องทาง แต่ข้อมลูทีป่ระชาชนได้รบั

จากผู้พัฒนาโครงการยังไม่ถูกต้อง ชัดเจน และเพียงพอต่อความต้องการ ส่งผลให้โครงการขาดความน่าเช่ือถือ 

นอกจากนีย้งัไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจตัง้แต่เริม่ต้นกระบวนการ ทัง้นีร้ะดบัการ

มส่ีวนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดับปรกึษาหารอื โดยประชาชนส่วนใหญ่ได้เข้าไปมส่ีวนร่วมในการแสดงความคดิ

เหน็ต่อสาธารณชนในการจดัเวทรีบัฟังความคดิเหน็ทีเ่กดิขึน้ ส่วนแนวทางการส่งเสรมิและสนบัสนนุกระบวนการ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมส�ำหรับภาครัฐนั้น ควรมีการพิจารณา

ปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแท้จริง 

นอกจากนี้ยังต้องพัฒนาระบบข้อมูลทางด้านสาธารณสุขให้มีความเช่ือมโยงกัน และให้ความรู้ ความเข้าใจท่ีถูก

ต้องแก่ประชาชนในพืน้ทีใ่นเรือ่งทีป่ระชาชนต้องการทราบ ส�ำหรบัผูพ้ฒันาโครงการควรจดัตัง้กองทุนการวเิคราะห์

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พร้อมทั้งเปิดเผยข้อมูลโครงการให้กับผู้ท่ีมีส่วนได้เสียได้รับทราบข้อมูล

ที่ถูกต้อง ชัดเจน และเพียงพอต่อความต้องการ และควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานภายนอกเข้ามาตรวจสอบ และ

ติดตามการด�ำเนนิงานได้ ส่วนประชาชนก็ควรทีจ่ะต้องศึกษาหาความรูเ้พิม่เตมิ โดยน�ำสิง่ใกล้ตวัมาใช้เป็นสือ่ในการ

เรียนรู ้และตระหนกัถงึสทิธแิละหน้าทีข่องตนเองในการเข้าร่วมกระบวนการมส่ีวนร่วมของโครงการพฒันาต่างๆ
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Environmental conflicts from mega development projects in Thailand:
A Case Study of Krabi Coal-fired Power Plant Expansion Project

Abstract

This research aims to study the causes of environmental conflicts and the process of 
public participation and propose ways to promote and support the process of public 

participation in environmental conflict management of Krabi coal-fired power plant’s expansion 
project. The data were gathered through semi-structured interviews with stakeholders in Krabi 
province and the use of public records.

The study revealed that the environmental conflicts were caused by data conflicts, conflicts 
of interest, structural conflicts and relationship conflicts. For the public participation process, it 
was found that although most people had access to a variety of information channels, they 
tended to receive inaccurate, unclear and insufficient details, resulting in the project’s lack of 
credibility. Also, the public was not given the opportunity to take part in making decisions from 
the beginning of the process because their participation mostly remained at the consultation 
level and merely involved public comment in a forum. The study also offers recommendations 
for the state and people sectors. For the state sector, in order to promote and support the  
process of public participation in managing environmental conflicts, consideration should be 
given to the amendment of relevant laws. Public health information systems should also be 
improved to provide people with a better understanding of health topics that are particularly 
important to them. In addition, project developers should establish funds for environmental and 
health impact assessments, while giving stakeholders accurate, clear and adequate information 
and allowing external agencies to examine and observe operations. Meanwhile, people should 
also learn to use things around them as their knowledge sources and be aware of their rights and 
responsibilities in participating in various development processes.

Keywords:	 Environmental Conflict; Public Participation; Krabi Coal-Fired Power Plant

Type of Article: Research Article

	 1	Graduate School of Environmental Development Administration, National Institute of Development Administration
		 118 Moo 3, Serithai Road, Klong-Chan, Bangkapi, Bangkok 10240, Thailand
		 Email: tatonsawat@gmail.com
	 2	Graduate School of Environmental Development Administration, National Institute of Development Administration

ผ่านการรับรองคุณภาพจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI) อยู่ในกลุ่มที่ 1 สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

717



Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 9 No. 3 (September - December 2019)

ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท�ำมิได้ เว้น

แต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่ง

แวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้

มกีระบวนการรบัฟังความคดิเห็นของประชาชนและผูม้ี

ส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบ

ด้วยผู้แทนองค์การเอกชนดา้นสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาด้าน

สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ 

ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด�ำเนินการดังกล่าว” 

ซ่ึงจากสาระส�ำคัญข้างต้น ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐ

ให้ความส�ำคัญกับการให้สิทธิแก่ประชาชนในการมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจโครงการพัฒนาต่างๆ มากยิ่ง

ขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความ

ส�ำคญัอย่างยิง่ในการทีจ่ะท�ำให้เกิด หรอืไม่ให้เกดิ หรอื

ลดความขัดแย้งทางด้านสิ่งแวดล้อมได้ 

โครงการขยายก�ำลังผลิตโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ี 

เป็นโครงการของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย ซึง่

ตัง้อยูบ่รเิวณพืน้ทีต่�ำบลคลองขนาน อ�ำเภอเหนอืคลอง  

จังหวัดกระบี่ เป็นโรงไฟฟ้าที่มีขนาดก�ำลังผลิตติดตั้ง

ประมาณ 870 เมกะวัตต์ และขนาดก�ำลังผลิตสุทธิ

ประมาณ 800 เมกะวตัต์ โดยมกีารใช้ถ่านหนิน�ำเข้าเป็น

เชือ้เพลงิในการผลติ โครงการดงักล่าวถอืเป็นโครงการ

พัฒนาของภาครัฐท่ีก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งด้าน

สิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินเป็นอย่างมาก 

นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดความไม่โปร่งใสในกระบวนการ

จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

ผลกระทบทางสุขภาพอีกด้วย จากปัญหาความขัดแย้ง

ระหว่างผู้พัฒนาโครงการกับประชาชนในพื้นที่ท่ีได้รับ

ผลกระทบ จึงส่งผลน�ำไปสู่การคัดค้านการก่อสร้าง

โครงการขยายก�ำลังผลิตของโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ี

จากประชาชนในพื้นที่กลุ่มต่างๆ ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า 

โครงการขยายก�ำลังผลิตโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ีเป็น

โครงการพฒันาทีไ่ม่ได้ให้ความส�ำคญักับการมส่ีวนร่วม

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
โครงการพัฒนาขนาดใหญ่หลายโครงการทีเ่กิดขึน้

ในประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนกิจกรรม

การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและการอ�ำนวยความ

สะดวกในการด�ำรงชีวิตของประชาชน ซึ่งมีการน�ำ

ทรัพยากรมาใช้ประโยชน์โดยไม่มีการวางแผนการ

จดัการทีเ่หมาะสม ส่งผลให้ทรพัยากรธรรมชาติท่ีเหลอื

อยู่มีสภาพเสื่อมโทรมลง อีกทั้งกระบวนการตัดสินใจ

โครงการพัฒนาส่วนใหญ่ยังมีรูปแบบจากบนลงสู่ล่าง 

จึงเกิดการละเลยการพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ

มิติต่างๆ ของสังคมอย่างละเอียดรอบคอบ รวมถึงขาด

การบริหารจัดการที่เข้าใจถึงความต้องการของผู้ที่อาจ

ได้รับผลกระทบอย่างแท้จริง

จากกระบวนการตัดสนิใจโครงการพฒันาดังกล่าว

น�ำมาซึ่งปัญหาความขัดแย้งทางด้านสิ่งแวดล้อมและ

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู ้เสนอโครงการพัฒนา 

ทัง้นีป้รากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้มสีาเหตุมาจากกระบวนการ

ตัดสินใจในการเสนอและด�ำเนินการโครงการพัฒนาที่

ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีของ

โครงการอย่างแท้จริง ซึ่งในบริบทของประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2550 ได้

ระบแุนวทางของกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ไว้หลายมาตรา เช่น มาตรา 67 ระบุว่า ต้องให้สิทธิแก่

ประชาชนท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐและชุมชน

ในการอนุรักษ์ บ�ำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

รวมทั้งการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดล้อม เพ่ือให้สามารถด�ำรงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติ

และต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตราย

ต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของ

ตน (Chompunth, 2013) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรา 

67 วรรค 2 ที่ได้ให้สิทธิแก่ประชาชนในการมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจโครงการ โดยระบุไว้ว่า “การด�ำเนิน

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
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ของประชาชน จึงเกิดปัญหาความขัดแย้งทางด้านสิ่ง

แวดล้อมซึ่งส่งผลให้โครงการพัฒนาดังกล่าวไม่ประสบ

ผลส�ำเร็จ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจัดการความขัดแย้งด้านสิ่ง

แวดล้อมของโครงการขยายก�ำลงัผลติโรงไฟฟ้าถ่านหนิ

กระบี่ ทั้งนี้เพื่อที่จะน�ำรูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ตลอดจนปัจจัยความส�ำเร็จต่างๆ ที่เกิด

ขึน้จากโครงการขยายก�ำลงัผลติโรงไฟฟ้าถ่านหนิกระบี่

ไปประยุกต์ใช้กับโครงการพัฒนาอื่นๆ ที่มีบริบทใกล้

เคียงกันให้ประสบความส�ำเร็จต่อไปได้อีกด้วย

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
เพื่อศึกษาสาเหตุความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อม 

กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน และเสนอ

แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการความขัดแย้ง

ด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการขยายก�ำลังผลิตโรงไฟฟ้า

ถ่านหินกระบี่

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยท�ำการศึกษาค้นคว้าเอกสาร 

ทฤษฎ ีแนวคดิความขดัแย้งด้านสิง่แวดล้อม และแนวคดิ

การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยผู้วิจัยสังเคราะห์และ

น�ำเสนอหลักการส�ำคัญที่ท�ำให้กระบวนการมีส่วนร่วม

ประสบผลส�ำเร็จ ประกอบด้วย (1) การเริ่มต้นเร็ว 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องเริ่ม

ต้นต้ังแต่ระยะแรกของโครงการ (2) ความครอบคลุม

ผู้ท่ีเก่ียวข้อง โดยผู้ใดที่ได้รับผลกระทบ ไม่ว่าจะทาง

ตรงหรือทางอ้อมควรมีโอกาสเข้าสู ่กระบวนการมี 

ส่วนร่วม (3) ความจริงใจ ผู้พัฒนาโครงการต้องมีการ

จัดกระบวนการอย่างจริงใจ เปิดเผย ปราศจากอคติ 

รวมทัง้มกีารสือ่สารแบบสองทาง (4) วธิกีารทีเ่หมาะสม  

มีการเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่เหมาะสม (5) ทรัพยากร ทั้งบุคลากรและ 

งบประมาณต้องมีความเพียงพอและเหมาะสม  

(6) ความเพียงพอและการเข้าถึงข้อมูล ผู ้พัฒนา

โครงการและหน่วยงานภาครัฐต้องน�ำเสนอข้อมูลให ้

ผู้มีส่วนได้เสียได้รับทราบอย่างท่ัวถึง และเพียงพอต่อ

ความต้องการ และ (7) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การมส่ีวนร่วมของประชาชน หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องต้อง

ให้ความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง

สม�่ำเสมอ ทั้งนี้ประชาชนต้องพยายามศึกษาหาความ

รู้เกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวอย่างสม�่ำเสมอ

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
ท�ำให้ทราบสาเหตุความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อม 

กระบวนการการมส่ีวนร่วมของประชาชน และสามารถ

เสนอแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการ

การมีส ่วนร่วมของประชาชนในการจัดการความ 

ขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการขยายก�ำลังผลิต 

โรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ได้

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
การวิจัยนี้มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัการความขัดแย้งด้านสิง่แวดล้อม ซึง่สามารถ

สรุปแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องได้ ดังนี้

1. 	ความขดัแย้งด้านสิง่แวดล้อม มลีกัษณะทีค่ล้าย

กบัความขดัแย้งในรปูแบบต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในสงัคม อาทิ 

การที่ทรัพยากรมีอยู่อย่างจ�ำกัดจึงท�ำให้ไม่เพียงพอต่อ

ความต้องการใช้ของประชากรที่มีเพิ่มมากขึ้น อีกทั้ง

การส่ือสารข้อมูลระหว่างคู่ขัดแย้งที่ส่วนใหญ่บุคคล

ต่างๆ จะรับรู้ข้อเท็จจริงในฝ่ายของตนเองมากกว่าข้อ

เท็จจริงของฝ่ายตรงข้าม รวมถึงลกัษณะนสิยัท่ีแตกต่าง

กันระหว่างบุคคลสามารถที่จะท�ำให้เกิดปัญหาความ 

ขัดแย้งข้ึนได้ นอกเหนือจากลักษณะท่ัวไปท่ีมีร่วมกัน

กบัความขดัแย้งประเภทอืน่ๆ แล้ว ความขดัแย้งด้านสิง่

แวดล้อมยงัมีลกัษณะพเิศษอืน่ๆ ท่ีต่างจากความขัดแย้ง

ทั่วไป อาทิ ค่านิยมหรือความรู้สึกทางศีลธรรมพื้นฐาน
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ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

การใช้ประโยชน์ทรัพยากร ระยะเวลาของความขดัแย้ง

ซ่ึงครอบคลมุระยะเวลาทีย่าวนาน ความไม่สมดลุอย่าง

มากของอ�ำนาจคู่ขัดแย้ง ความซับซ้อนของประเด็น

ความขัดแย้ง ปัญหาการแบ่งปันผลประโยชน์จ�ำนวน

มาก ตลอดจนการคุกคามต่อเอกลักษณ์เฉพาะของ

บุคคล เป็นต้น ซึ่งสามารถสรุปสาเหตุของความขัดแย้ง 

ได้เป็น 5 สาเหตุ คือ (1) ความขัดแย้งด้านข้อมูล ซึ่ง

อาจมาจากข้อมูลที่น้อยไป มากเกินไป การแปลผล

และวิเคราะห์ข้อมูลที่ผิดพลาด (2) ความขัดแย้งด้าน

ผลประโยชน์ เป็นเหตุผลของการแย่งชิงผลประโยชน์

ในสิ่งที่ดูเหมือนมีหรือไม่มีเพียงพอ ซึ่งเป็นเรื่องของ

เนื้อหา กระบวนการ และจิตวิทยา (3) ความขัดแย้ง

ด้านโครงสร้าง เป็นเร่ืองของอ�ำนาจ รวมถงึกฎ ระเบยีบ 

ข้อบังคับ บทบาทหน้าที่ ลักษณะทางภูมิศาสตร์ ตลอด

จนระยะเวลาและระบบ (4) ความขัดแย้งด้านความ

สัมพันธ์ เป็นปัญหาเกี่ยวกับบุคลิกภาพ พฤติกรรม

ต่างๆ ในอดตี อารมณ์ทีร่นุแรง ความเข้าใจผดิ และการ

สื่อสารท่ีบกพร่อง และ (5) ความขัดแย้งด้านค่านิยม 

เป็นปัญหาของระบบคติความเชื่อ ความแตกต่างของ

ค่านยิมประเพณใีนแต่ละพืน้ท่ี (Watthanasap, 2007)

2.	การมีส ่วนร ่วมของประชาชน หมายถึง 

กระบวนการซึ่งประชาชนมีโอกาสแสดงทรรศนะ เพื่อ

แสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับ

โครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน โดยทุก

ฝ่ายที่เกี่ยวข้องควรได้เข้าร่วมตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงการ

ติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจ และ

การเรยีนรูร่้วมกันด้วยการส่ือสารสองทาง Leepagorn 

(2011) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ออกเป็น 7 ระดับ คือ (1) ระดับการให้ข้อมูล เป็น

ระดับของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้พัฒนาโครงการ

กับประชาชนเพ่ือให้ข้อมูล แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดง

ความคิดเห็น (2) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจาก

ประชาชน เป็นระดับท่ีผู้วางแผนโครงการเชิญชวนให้

ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ได้ข้อมูลมากขึ้น 

(3) ระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับที่มีการเจรจา

กันอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผนโครงการและ

ประชาชน เพือ่ประเมนิความก้าวหน้าหรอืระบุประเดน็

ข้อสงสยั (4) ระดบัการวางแผนร่วมกัน เป็นระดบัทีก่าร

มีส่วนร่วม มีขอบเขตที่กว้างมากขึ้น มีความรับผิดชอบ

ร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการและผลที่จะเกิด

ขึ้น (5) ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบ

โครงการกับประชาชนร่วมกันด�ำเนินโครงการเพื่อให้

บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ (6) ระดับการร่วม

ติดตามตรวจสอบประเมินผล เป็นระดับท่ีผู้เก่ียวข้อง

หรือได้รับผลกระทบสามารถมาติดตามการด�ำเนิน

กิจกรรมได้ และ (7) ระดับการควบคุมโดยประชาชน 

เป็นระดับสูงสุดเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด
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กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย

สาเหตุของความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อม

-	 ด้านข้อมูล (ความเพียงพอ/ข้อเท็จจริง/การเข้าถึง)  

- 	ด้านผลประโยชน์ (เศรษฐกิจ)

- 	ด้านความสัมพันธ์ (การสื่อสาร/ความรุนแรง)	

- 	ด้านค่านิยม (ค่านิยม/ความเชื่อที่แตกต่าง)

- 	ด้านโครงสร้าง (ทรัพยากร/ระยะเวลาด�ำเนินการ/

	 กระบวนการตัดสินใจ)

แนวทางในการส่ง

เสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนที่มี

ประสิทธิภาพในการ

จัดการความขัดแย้ง

ด้านสิ่งแวดล้อม

ของโครงการฯ

บริบททั่วไป

-	 ข้อมูลทั่วไป

	 ของพื้นที่ศึกษา

-	 ลักษณะของ

	 โครงการ

- 	กฎหมายต่างๆ 

	 ที่เกี่ยวข้อง

การมีส่วนร่วมของประชาชน

-	 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม

	 (ความโปร่งใส/ทรัพยากร/ความเพียงพอ

	 และการเข้าถึงข้อมูล/ความครอบคลุมผู้มีส่วน

	 ได้เสีย/การเริ่มต้นเร็ว/วิธีการที่เหมาะสม/ความรู้

	 ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน)

- 	ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย

ชมุชนทีไ่ด้ท�ำความรูจ้กัเริม่แรก และท�ำการสอบถามถงึ

บคุคลอืน่ทีส่ามารถให้ข้อมลูได้ต่อไปเรือ่ยๆ ทัง้นีก่้อนที่

จะน�ำแบบสัมภาษณ์ไปใช้นั้น ผู้วิจัยได้น�ำมาวิเคราะห์

เนื้อหา (content analysis) ร่วมกับการวิเคราะห์

แบบสามเส้า (triangulation) ก่อนน�ำไปใช้เป็นเครื่อง

มือในการเก็บรวบรวมข้อมูล เมื่อได้ข้อมูลครบตามท่ี

ก�ำหนดไว้ จึงน�ำข้อมูลต่างๆ ที่ได้มาวิเคราะห์สรุปเป็น

ผลการศึกษา

กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลหลัก (key inform-

ants) ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียจาก

การจัดตั้งโครงการขยายก�ำลังผลิตโรงไฟฟ้าถ่านหิน

กระบี่ ซึ่งประกอบด้วย (1) ผู้น�ำชุมชนและประชาชนที่

ได้รับผลกระทบจากโครงการ (2) เจ้าหน้าที่หน่วยงาน

ราชการส่วนท้องถ่ิน (3) เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานราชการ

ระเบียบวิธีวิจัย
การเก็บข้อมูล ส�ำหรับวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

ในการวิจัยครั้งนี้ คือ การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 

(semi-structured interviews) โดยท�ำการสัมภาษณ์

ผูท้ีม่ส่ีวนได้เสยีจากโครงการ โดยมเีทคนิควธิทีีใ่ช้ในการ

เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 2 วิธี คือ

1. 	เทคนคิการเลอืกตัวอย่างแบบเจาะจง (purpo-

sive selection) จะใช้กับกลุ่มหน่วยงานราชการส่วน

ท้องถิน่ กลุ่มหน่วยงานราชการส่วนกลาง กลุม่ผูพ้ฒันา

โครงการ และกลุ่มนักวิชาการ/องค์กรพัฒนาเอกชน

ด้านสิ่งแวดล้อม และอื่นๆ

2. 	เทคนิคลูกบอลหิมะ (snowball technique) 

ซ่ึงจะใช้กับกลุ่มผู้น�ำชุมชนและประชาชนที่ได้รับผล 

กระทบจากโครงการ โดยจะเริม่จากการสมัภาษณ์ผูน้�ำ

ผ่านการรับรองคุณภาพจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI) อยู่ในกลุ่มที่ 1 สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

721



Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 9 No. 3 (September - December 2019)

ส่วนกลาง (4) ผู้พัฒนาโครงการ และ (5) นักวิชาการ/

องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม และอื่นๆ รวม 

ผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งสิ้นจ�ำนวน 30 คน

ผลการวิจัย
สาเหตุความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการ 

จากการศึกษาข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์ พบว่า 

สาเหตุของความขัดแย้งด้านสิง่แวดล้อม ม ี5 สาเหตุ คือ

1.	ความขัดแย้งด้านข้อมูล พบว่า ความพอเพียง

ของข้อมูลที่ประชาชนได้รับเกี่ยวกับโครงการยังไม่

เหมาะสม ข้อมูลที่ผู้พัฒนาโครงการเปิดเผยและน�ำ

เสนอให้ประชาชนน้ัน ไม่ได้เป็นสิง่ทีป่ระชาชนต้องการ

ทราบ แต่เป็นเพียงการน�ำเสนอข้อมูลด้านบวกของ

โครงการให้ประชาชนรับทราบเท่าน้ันดังที่เจ้าหน้าที่

สาธารณสุขจังหวัดกระบี่ คนที่ 1 กล่าวว่า “เขายัง

ให้ข้อมูลที่ไม่ครอบคลุม มักจะพูดแต่ในทางบวกของ

โครงการ แต่ไม่พูดในทางลบและมาตรการควบคุม” 

ส�ำหรับข้อเท็จจริงของข้อมูล ผู้พัฒนาโครงการยังให้

ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องแก่ผู้มีส่วนได้เสีย ส่วนการเข้าถึง

ข้อมูลน้ัน ประชาชนส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงข้อมูล

โครงการได้จากช่องทางต่างๆ ที่ผู้พัฒนาโครงการได้

จัดสรรไว้ แต่ยังมีประชาชนบางส่วนที่ไม่สามารถเข้า

ถงึข้อมลูของโครงการได้ตามวิธข้ีางต้น ส่งผลให้ต้องไป

ศกึษาหาความรูด้้วยตนเอง ทัง้นีก้ารทีป่ระชาชนเข้าถงึ

ข้อมูลที่แตกต่างกันอาจน�ำมาซ่ึงความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น

ในพื้นที่ได้ ดังที่ นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลคลอง

ขนาน กล่าวว่า “ข้อมูลก็ได้รับไม่บ่อย ไม่เพียงพอ ชาว

บ้านต้องไปหาข้อมูลเอง จาก NGO บ้าง หน่วยงานรัฐ

บ้าง เขาอาจได้ข้อมูลด้านเดียวที่เป็นลบ ส่งผลให้เขา

ติดภาพการคัดค้านไปก็น่าจะเป็นได้”

2. 	ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ พบว่า หาก

มีการด�ำเนินการโครงการอาจมีผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจเกิดขึ้น อาทิ มีการจัดต้ังกองทุนพัฒนา

ชุมชนในพ้ืนที่โดยรอบโรงไฟฟ้า ตลอดจนอาจมีผลต่อ

ผลติภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัทีเ่พิม่สงูขึน้อกีด้วย ทัง้นี้

ย่อมมีผู้ที่ได้รับประโยชน์และผู้ที่เสียประโยชน์ หาก

ผู้ที่ได้รับประโยชน์และผู้ที่เสียประโยชน์น�ำประโยชน์

ส่วนตนเป็นท่ีตั้ง ก็จะส่งผลให้เกิดความขัดแย้งเกิดข้ึน

ในพื้นที่ได้ ดังที่ เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กล่าวว่า “ความ

ขัดแย้งส่วนใหญ่ มาจากเรื่องผลประโยชน์ คือ ผล

ประโยชน์ของตัวเอง กับผลประโยชน์ส่วนรวม ถ้าเอา

ผลประโยชน์ตัวเองเป็นที่ตั้งก็จะมีปัญหา”

3. 	ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง พบว่า ทรัพยากร

ในชมุชนเกดิการเปลีย่นแปลงไปในทางลบ ระบบนเิวศ

ถูกท�ำลาย ท�ำให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรภายในพื้นที่ 

แม้ว่าระยะเวลาในการประชาสัมพันธ์โครงการในทาง

ทฤษฎีแล้วถือว่ามีความเหมาะสม โดยประชาสัมพันธ์

ล่วงหน้าอย่างน้อย 1 เดือน แต่ยังมีประชาชนบางส่วน

มองว่าระยะเวลาดงักล่าวน้อยเกนิไป ดงัที ่ก�ำนนัต�ำบล

ปกาสัย กล่าวว่า “ชาวบ้านได้รับข้อมูลข่าวสารในช่วง

เวลาที่น้อยเกินไป กระชั้นชิดมาก ข้อมูลมาถึงช้าเกิน

ไป ประชาชนบางส่วนก็ไม่ได้รับทราบข้อมูล ส่งผลให้

ไม่มีเวลาในการตัดสินใจเข้าร่วมในเวทีต่างๆ” ส�ำหรับ

กระบวนการตดัสนิใจโครงการมรีปูแบบบนลงล่าง ภาค

รัฐและผู้พัฒนาโครงการเป็นผู้ตัดสินใจให้มีการด�ำเนิน

การโครงการ ซึ่งขัดกับความต้องการของประชาชน

ที่ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ

โครงการด้วย

4. 	ความขดัแย้งด้านความสมัพนัธ์ พบว่า ผูพ้ฒันา

โครงการจะต้องสื่อสารด้วยข้อมูลและวิธีการท่ีถูกต้อง 

ด้วยการใช้ภาษาทีเ่ข้าใจกนัได้ทัง้สองฝ่าย และเป็นการ

สื่อสารสองทาง ส่วนความรุนแรงที่เกิดขึ้นมีไม่มาก มัก

เกดิจากการใช้อารมณ์แสดงออกมากเกนิไป รวมถึงการ

เข้ามาของกลุ่ม NGO ต่างๆ ทีต่่อต้านโครงการอย่างสดุ

โต่ง ท�ำให้ประชาชนเกิดทัศนคติทางลบต่อโครงการ  

น�ำมาซ่ึงปัญหาความขัดแย้ง ดังท่ีประชาชนต�ำบล 

คลองขนาน คนที ่6 กล่าวว่า “NGO มส่ีวนส�ำคญัอย่างยิง่ 
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ที่ไปสร้างอคติในใจของชาวบ้าน NGO จะเข้ามาให้

ข้อมลู ซึง่อาจจะเป็นข้อมลูในด้านลบ ด้านเดียว คัดค้าน

แบบสุดโต่ง มันก็เป็นเหตุผลหนึ่งในการชักน�ำได้”

5. 	ส�ำหรับความขัดแย้งด้านค่านิยม พบว่า ค่า

นิยมและความเชื่อที่แต่ละบุคคลที่มีความแตกต่างกัน 

ทั้งในด้านของเชื้อชาติ การนับถือศาสนา วัฒนธรรม 

ไม่มผีลต่อความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ดังที ่เจ้าหน้าที่

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม กล่าวว่า “ปัจจัยทางด้านค่านิยม และความ

ความเชือ่ทีแ่ตกต่างกนัของคนในพืน้ทีไ่ม่น่าจะเกีย่วข้อง

กับปัญหาความขัดแย้ง เนื่องจากผู้คนส่วนใหญ่ก็เป็น

ญาตพ่ีิน้องกนัเองทัง้น้ัน” สอดคล้องกับประชาชนต�ำบล

คลองขนาน คนที่ 2 ท่ีได้กล่าวว่า “ไม่น่าจะมีผลนะ  

ส่วนใหญ่คนในพื้นที่จะเป็นคนพื้นถิ่นเดิมๆ ถ้ามีก็จะ

เป็นคนอีสานเข้ามากรีดยาง ซึ่งเข้ามาเดี๋ยวก็ไป ไม่ได้

เข้ามามีส่วนร่วมอะไรตรงนี้”

กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการ จาก

การศึกษาข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์ พบว่า องค์

ประกอบของการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 

1.	ความโปร่งใส ผู้พัฒนาโครงการยังไม่มีการ

ชีแ้จงนโยบายทีช่ดัเจนให้ประชาชนรับทราบ อีกทัง้การ

ชี้แจงรายละเอียดของโครงการยังขาดความน่าเชื่อถือ 

ส�ำหรับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

มีเรื่องของผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง ประชาชนจึง

มองว่าไม่โปร่งใส

2.	ทรัพยากร ผู้พัฒนาโครงการใช้บุคลากรท่ีมี

ความเชี่ยวชาญในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วม ส่วน

งบประมาณมีความเพียงพอ แต่ยังมีข้อกังวลว่า หาก

ผู ้พัฒนาโครงการจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้อง

กับกิจกรรมที่จะต้องด�ำเนินการ เช่น น�ำงบประมาณ

ไปท�ำกิจกรรมทางสังคมกับชุมชนมากกว่าการจัด

กระบวนการมส่ีวนร่วม จะส่งผลให้ประชาชนขาดความ

เชื่อมั่นต่อผู้พัฒนาโครงการ ดังที่ ผู ้น�ำชุมชนต�ำบล

ปกาสัย คนที่ 3 กล่าวว่า “คุณไปเริ่มต้นใหม่ คุณจะ

ได้ข้อเท็จจริง ไม่ใช่จัดแม่บ้าน อสม.ไปเที่ยว แล้วให ้

งบประมาณลงในชุมชน มันเป็นวิธีการที่ไม่ถูกต้อง  

งบประมาณใครๆ ก็อยากได้ ชุมชนก็อยากได้”

3. 	ความเพียงพอและการเข้าถึงข้อมูล ผู้พัฒนา

โครงการให้ข้อมูลกับประชาชนผ่านช่องทางต่างๆ ที่

สามารถเข้าถึงได้อย่างครอบคลุม แต่ยังมีประชาชน 

บางส่วนที่ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลของโครงการได้

4. 	ความครอบคลุมของผู้มีส่วนได้เสีย ผู้พัฒนา

โครงการมีการก�ำหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียตามแนวทาง

ของส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมออกเป็น 7 กลุ่ม เนื่องจากมีความ

ครอบคลุมตามท่ีกฎหมายก�ำหนด อีกท้ังยังมีการ

ก�ำหนดผู้มีส่วนได้เสียจากประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

ซึ่งอยู่ในรัศมี 5 กิโลเมตรจากจุดที่ตั้งโครงการ ซึ่งอาจ

ไม่ครอบคลมุผูท่ี้ได้รบัผลกระทบทีแ่ท้จรงิ ดงัเจ้า หน้าที่

ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

กระบี่ กล่าวว่า “ระยะ 5 กิโลเมตร มันไม่พอ เพราะ

บางคนอยู่เลย 5 กิโลเมตร แต่ได้รับมลพิษโดยตรงอาจ

จะเป็นในเรื่องของทิศทางลม หรือปัจจัยอื่นๆ”

5. 	การเริ่มต้นเร็ว ผู้พัฒนาโครงการไม่ได้เปิด

โอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น

กระบวนการ

6. 	วิธีการที่เหมาะสม ผู้พัฒนาโครงการเร่งสร้าง

ความรูค้วามเข้าใจ และความสมัพนัธ์อนัดกีบัประชาชน

ผ่านกิจกรรมทางสังคมท่ีได้จัดท�ำข้ึน แต่ในบางครั้ง

ประชาชนท่ีไม่เข้าใจเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงจึงมองเป็น

แง่ลบ ดังเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขจังหวัดกระบ่ี คนท่ี 2 

กล่าวว่า “รูปแบบการมีส่วนร่วมที่ท�ำก็เหมาะสมใน

ระดับหนึ่ง แต่ไม่ทั้งหมด การกระท�ำบางอย่างมันย่อม

มีผลกระทบบางอย่าง เช่น การพาผู้น�ำชุมชนไปดูงาน

ที่แม่เมาะ ไปญี่ปุ่น เขาก็ติดใจอีกว่าสร้างภาพ”

7. 	ความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชน โดยส่วนใหญ่เข้าใจความหมาย และ
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ความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมตามวัตถุประสงค์ของ

กระบวนการ ส�ำหรบัระดับการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

พบว่า เป็นระดับการมีส่วนร่วมในระดับปรึกษาหารือ 

โดยประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการแสดงความคิด

เห็นของตนเองในการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น ซ่ึงได้

น�ำเสนอประเดน็ปัญหา ทางเลอืก ทางแก้ไขทีเ่กีย่วข้อง

กับนโยบายของโครงการให้ผู้พัฒนาโครงการได้รับฟัง

แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการ

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดการความขดัแย้ง

ด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการ ประกอบด้วย

1.	แนวทางส�ำหรับภาครัฐ โดยให้มีการพิจารณา

ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ซึ่งให้เน้นที่กระบวนการมีส่วนร่วมที่ไม่มี

กฎเกณฑ์ตายตัว ยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม เป็น

ไปตามวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมที่แท้จริง อีกทั้ง

พิจารณาปรับปรุงเงื่อนไขบางประการของกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพที่ก�ำหนดไว้ให้มีความครอบคลุม เพื่อแก้ไข

ปัญหาการเลี่ยงท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ง

แวดล้อมและสุขภาพ รวมทั้งควรพัฒนาระบบข้อมูล

ทางด้านสาธารณสขุให้เป็นระบบเดยีวกนั โดยให้มกีาร

เชื่อมโยงกันเป็นระบบฐานข้อมูลกลาง อีกทั้งควรให้

ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องโดยเป็นเรื่องที่ประชาชน

ต้องการทราบ

2.	แนวทางส�ำหรับผู้พัฒนาโครงการ ควรจัดตั้ง

กองทุนการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพ โดยให้น�ำส่งเงินเข้าสู่กองทุนซึ่งเป็นไปตาม

ระเบียบ ข้อบังคับที่ก�ำหนดขึ้น และให้มีหน่วยงาน

อสิระเข้ามาเป็นผูบ้ริหารจดัการกองทนุ นอกจากนีค้วร

ที่จะท�ำการศึกษาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ

โครงการอย่างจริงจัง จากนั้นเปิดเผยข้อมูลให้ผู้มีส่วน

ได้เสยีรับทราบ พร้อมเปิดโอกาสให้หน่วยงานภายนอก

เข้ามาตรวจสอบ ติดตามการด�ำเนินงาน

3.	แนวทางส�ำหรบัภาคประชาชน ประชาชนต้อง

ศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม โดยให้ใช้สถานการณ์ที่ท�ำให้

เข้าใจง่ายมาเป็นสือ่ในการเรยีนรู ้เพือ่สร้างความตืน่ตวั

ในการมส่ีวนร่วม อกีทัง้ต้องตระหนกัถึงสทิธิของตนเอง

ในการเข้าร่วมกระบวนการ

การอภิปรายผล
1. สาเหตุความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมของ

โครงการ พบว่า

	 1.1 ด้านข้อมูล ยังมีไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชน โดยผู้พัฒนาโครงการน�ำเสนอ

ข้อมูลด้านบวกให้ประชาชนรับทราบเท่านั้น อีกทั้งยัง

ให้ข้อมูลท่ีไม่ถูกต้องและชัดเจน ท้ังนี้มีประชาชนบาง

ส่วนท่ีไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลของโครงการได้โดยต้อง

ไปศึกษาหาความรู้ด้วยตนเองผ่านหน่วยงานต่างๆ ซึ่ง

ท�ำให้เกิดความขัดแย้งได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ Sujitto (2003) พบว่า ประชาชนบางส่วนยงัได้รบั

ข้อมลูทีค่ลาดเคลือ่นเกีย่วการการพฒันาโครงการ โดย

ได้เพยีงข้อมลูทางด้านบวกจากโครงการเท่านัน้ ในทาง

กลบักนั ประชาชนอกีส่วนกไ็ด้รบัแค่เพยีงข้อมลูด้านลบ

จากผู้คัดค้านเท่านั้น ท�ำให้เกิดความสับสนและน�ำไปสู่

ความขัดแย้ง

	 1.2 ด้านผลประโยชน์ ผู้มีส่วนได้เสียมีมุมมอง

ต่อความขัดแย้งด้านน้ีว่า หากมกีารด�ำเนนิการโครงการ 

จะมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้น มีการจัดตั้ง

กองทุนพัฒนาชุมชนโดยรอบโรงไฟฟ้า และมีผลต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดท่ีเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงจากการ

ท่ีมีผลประโยชน์เกิดข้ึนย่อมมีผู้ได้รับประโยชน์และผู้

เสียประโยชน์ ท้ังนี้ หากทุกฝ่ายน�ำประโยชน์ส่วนตน

เป็นตัวตั้ง จะส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง สอดคล้องกับ

ผลวจิยัของ Kaewprasert (2004) พบว่า ความขดัแย้ง

ที่เกิดขึ้นจากโครงการศูนย์ก�ำจัดมูลฝอยปทุมธานี เป็น

ความขดัแยง้ทางดา้นผลประโยชน์ โดยผูเ้สียประโยชน์

เกรงว่าจะผลกระทบโครงการจะกระทบกบัสิง่ต่างๆ ใน

พื้นที่
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	 1.3 ด้านโครงสร้าง หากมีการด�ำเนินการ

โครงการ ทรัพยากรธรรมชาติจะเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในทางลบ อาจเกิดการแย่งชิงทรัพยากรมากยิ่งขึ้น 

ส่วนการประชาสัมพันธ์โครงการมีระยะเวลาในการ

ด�ำเนินการที่เหมาะสม โดยประชาสัมพันธ์ล่วงหน้า 1 

เดือน แต่ยังมีประชาชนมองว่าระยะเวลาน้ันน้อยและ

กระชั้นเกินไป ส่วนกระบวนการตัดสินใจโครงการ

มีลักษณะเป็นการตัดสินใจแบบบนลงล่าง ซึ่งขัดกับ

ความต้องการของประชาชนทีต้่องการเข้ามามบีทบาท

ในกระบวนการตัดสินใจโครงการด้วย สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ Chatasuwatjananon (2012) ที่พบว่า 

สาเหตุท่ีน�ำไปสู่ความขัดแย้งของรัฐกับประชาชน คือ 

กระบวนการพิจารณาและตัดสินใจด�ำเนินโครงการที่

มีข้อบกพร่อง ขาดการรับฟังความคิดเห็นและไม่ค�ำนึง

ถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเท่าที่ควร

	 1.4 ด้านความสัมพันธ์ ผู้พัฒนาโครงการต้อง

สื่อสารข้อมูลที่ถูกต้อง และสื่อสารด้วยวิธีการที่ถูกต้อง 

โดยสื่อสารกันด้วยภาษาที่เข้าใจตรงกันท้ังสองฝ่าย 

รวมถึงเป็นการสื่อสารสองทาง สอดคล้องกับแนวคิด

ของ Worchel and Cooper (1983) ที่พบว่า การสื่อ

ความหมายด้วยวิธีการและรูปแบบที่เหมาะสมจะช่วย

ให้ลดระดับของความขัดแย้งได้ ส�ำหรับความรุนแรง

ที่เกิดขึ้นยังมีไม่มากนัก ส่วนใหญ่เกิดมาจากการใช้

อารมณ์ในการแสดงออกซึ่งความรู้สึกของตนเองมาก

เกินไป ประกอบกับการเข้ามาของกลุ่ม NGO ที่ต่อ

ต้านการด�ำเนินการโครงการ ท�ำให้ประชาชนในพื้นท่ี

เกิดทัศนคติทางลบต่อโครงการ ส่วนด้านค่านิยม ไม่มี

ผลต่อความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่

2.	กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน  

พบว่า ผู้พัฒนาโครงการไม่มกีารช้ีแจงนโยบายทีช่ดัเจน

ให้ประชาชนรับทราบ ขาดความน่าเชื่อถือ ไม่โปร่งใส 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ Khorpornprasert (2011) 

ที่พบว่า สถานการณ์ทางการเมืองและระบบราชการ

มกัท�ำให้มเีหตผุลจงูใจในการปิดบงัข้อมลูแก่ประชาชน 

ซึ่งหน่วยงานจ�ำเป็นที่ต้องเปิดเผยข้อมูล ผลการตรวจ 

ตดิตาม และประเมนิผลให้ผูม้ส่ีวนได้เสยีรบัทราบท่ัวกัน  

บุคลากรและงบประมาณในการจัดกระบวนการมีส่วน

ร่วมมีเพียงพอ แต่มีข้อกังวลว่าหากผู้พัฒนาโครงการ

จัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับกิจกรรมท่ีจะต้อง

ด�ำเนินการ ก็ส่งผลให้ประชาชนไม่มีความเช่ือมั่นใน

ความโปร่งใสและความจรงิใจในโครงการ ซึง่สอดคล้อง

กับ Soponpats (2012) ท่ีพบว่า งบประมาณและ

บุคลากรที่มีความเพียงพอเป็นสิ่งส�ำคัญที่จะท�ำให้

การด�ำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ ท่ีจัดข้ึน

ประสบความส�ำเรจ็ ความเพียงพอและการเข้าถึงข้อมูล  

ผู้พัฒนาโครงการให้ข้อมูลกับประชาชนผ่านช่องทาง

ท่ีสามารถเข้าถึงได้อย่างครอบคลุม แต่ยังมีประชาชน

บางส่วนท่ีไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ นอกจากนี ้

ผู้พัฒนาโครงการยังเปิดเผยแต่เพียงข้อมูลด้านบวก

ของโครงการเท่านั้น โดยสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของ 

Office of Natural Resources and Environmental 

Policy and Planning (2013) ที่ว่า โครงการควรเปิด 

เผยข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วน ท้ังประโยชน์และผล 

กระทบทางลบที่จะเกิดขึ้นจากโครงการ ซึ่งจะท�ำให้

ประชาชนรับทราบข้อเท็จจริงและมีความเข้าใจมาก

ยิง่ขึน้ และจะน�ำไปสูก่ารมส่ีวนร่วมทีเ่ป็นทีย่อมรบัของ

ทุกฝ่าย ความครอบคลุมของผู้มีส่วนได้เสีย ผู้พัฒนา

โครงการก�ำหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียตามแนวทางของ

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมไว้ 7 กลุ่ม ถือเป็นการก�ำหนดผู้มีส่วนได้

เสียที่เป็นแบบแผนปฏิบัติ นอกจากนี้ยังได้ก�ำหนดจาก

ผู้ที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งอยู่ในรัศมี 5 กิโลเมตรจากจุดที่

ตัง้โครงการ ทัง้นีก้ารก�ำหนดดงักล่าวอาจไม่ครอบคลมุ

ผู้ที่ได้รับผลกระทบที่แท้จริง การเริ่มต้นเร็ว ผู้พัฒนา

โครงการยังไม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามี

ส่วนร่วมในกระบวนการตัง้แต่เริม่ต้น สอดคล้องกบัการ

ศึกษาของ Chulalongkorn University, Environ-

mental Research Institute (2002) ที่พบว่า การ 
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ศึกษาเพื่อเลือกที่ตั้งโครงการควรให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในขัน้นี ้เนือ่งจากประชาชนจะรูส้ภาพเงือ่นไข
ของพื้นที่ได้ดีกว่าเจ้าของโครงการ และประชาชนควร
ได้รับรูว่้าถ้ามโีครงการจะเกดิผลดผีลเสยีอย่างไรต่อวถิี
ชีวิตและสภาพแวดล้อม นอกจากนี้ผู้พัฒนาโครงการ
ควรที่จะเลือกใช้วิธีการด�ำเนินการที่เหมาะสม โดย
พจิารณาจากบรบิททัว่ไปและความสนใจของประชาชน
เป็นหลัก ส�ำหรับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจถึง
ความหมาย และความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมของ
ตามวตัถปุระสงค์ของกระบวนการ ระดับการมส่ีวนร่วม
ของประชาชนของโครงการขยายก�ำลังผลิตโรงไฟฟ้า
ถ่านหินกระบี่อยู่ในระดับปรึกษาหารือ สอดคล้องกับ 
Chompunth (2014) พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ในโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร  
อินดัสเตรียล ปาร์ค เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมใน
ระดับการปรึกษาหารือ โดยมีการเจรจากันอย่างม ี
รูปแบบระหว่างเจ้าของโครงการ ผู้มีส่วนได้เสีย และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ได้มีการแสดงความคิดเห็น 
และน�ำเสนอข้อมลู เพือ่ปรกึษาหารอืในประเดน็ปัญหา 
ผลกระทบ ทางเลือก และแนวทางการแก้ไข เพื่อน�ำไป
เป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลในการตัดสินใจโครงการ 

3.	แนวทางทางการส ่ง เสริมและสนับสนุน
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการจาก
ผูใ้ห้ข้อมลูหลัก สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเดน็ส�ำคญั 
ได้แก่ แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ส�ำหรับภาครัฐ แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนส�ำหรับผู ้พัฒนาโครงการ และแนวทาง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนส�ำหรับภาค
ประชาชน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

	 3.1	 แนวทางส ่งเสริมการมีส ่วนร ่วมของ
ประชาชนส�ำหรับภาครัฐ

		  (1) ควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายที่

เกีย่วข้องกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน โดยให้เน้นที่
กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนทีไ่ม่ให้มกีฎเกณฑ์
ตายตัวมากไปนัก สามารถยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะ
สม โดยเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของการมส่ีวนร่วมของ
ประชาชนที่แท้จริง และควรพิจารณาปรับปรุงเงื่อนไข
บางประการของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดล้อมและสขุภาพ เช่น ขนาดของพืน้ที่ 
ขนาดของก�ำลังการผลิต ที่ก�ำหนดไว้ส�ำหรับโครงการ
ต่างๆ เพื่อท่ีจะป้องกันและแก้ไขปัญหาการหลีกเลี่ยง
การจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ 

		  (2) ควรพัฒนาระบบข้อมูลทางด้าน
สาธารณสุขให้เป็นระบบเดียวกันท้ังหมด รวมถึงการ
ปรับปรุงระบบทางด้านสาธารณสุขให้มีการเชื่อมโยง
กันเป็นระบบฐานข้อมูลกลาง 

		  (3) ควรสร้างความรู ้ความเข้าใจทีถ่กูต้อง
แก่ประชาชนในพืน้ทีใ่นเรือ่งทีป่ระชาชนต้องการทราบ 
โดยให้ค�ำนงึถึงผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศ
ชาติเป็นหลัก

	 3.2 แนวทางส่งเสริมการมีส ่วนร ่วมของ
ประชาชนส�ำหรับผู้พัฒนาโครงการ

		  (1) ควรจัดตั้งกองทุนการวิเคราะห์ผล 
กระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยให้ผู้พัฒนา
โครงการเป็นผูส่้งเงนิเข้าสูก่องทนุซึง่เป็นไปตามระเบยีบ 
ข้อบังคับท่ีก�ำหนดข้ึน ท้ังนี้ให้มีหน่วยงานอิสระเข้ามา
เป็นผู้บริหารจัดการกองทุน 

		  (2) ควรท�ำการศึกษาถึงผลกระทบต่างๆ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนอย่างเข้มข้นและจริงจัง โดยพิจารณาผล 
กระทบในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดโครงการ 
ท้ังในด้านบวกและด้านลบ จากนั้นควรท่ีจะเปิดเผย
ข้อมูลดังกล่าว รวมถึงข้อมูลอื่นๆ ของโครงการให้กับ 
ผูท้ีม่ส่ีวนได้เสยีได้รบัทราบข้อมลูทีถ่กูต้อง ชดัเจน และ
เพียงพอต่อความต้องการ นอกจากนี้ช่องทางการเข้า
ถึงข้อมูลต่างๆ ของโครงการก็ต้องสามารถท่ีจะเข้าถึง
ได้อย่างรวดเร็ว 
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		  (3) ควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานภายนอก
เข้ามาตรวจสอบ ติดตามการด�ำเนินงานตามมาตรการ
ที่วางไว้ โดยการจัดประชุมเพ่ือน�ำเสนอผลการด�ำเนิน
งานตามมาตรการต่างๆ ที่ได้ก�ำหนดร่วมกันไว้

	 3.3 แนวทางส่งเสริมการมีส ่วนร ่วมของ
ประชาชนส�ำหรับภาคประชาชน

		  (1) ควรศึกษาหาความรู ้เพิ่มเติม โดย
เฉพาะอย่างยิ่งการหาความรู้ในสิ่งที่ไม่เคยรับรู้ข้อมูล
มาก่อน ทั้งนี้ให้ใช้สิ่งใกล้ตัวที่ท�ำให้เข้าใจง่ายมาใช้เป็น

สื่อในการเรียนรู้ก่อน เพื่อสร้างความตระหนักและ 
ตืน่ตวัให้แก่ประชาชนในการมส่ีวนร่วมด้านสิง่แวดล้อม 

		  (2) ต ้องตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ี
ของตนเองในการเข้าร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
โครงการพัฒนาต่างๆ 

ท้ังนี้สามารถสรุปแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อม
ของโครงการ ดังแสดงในภาพ 2

ภาพ 2 แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการ
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ข้อเสนอแนะ
1. 	ควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การมส่ีวนร่วมของประชาชน โดยให้เน้นทีก่ระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชนที่ไม่ให้มีกฎเกณฑ์ตายตัวมาก

ไปนัก สามารถยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม

2.	ควรจดัตัง้กองทนุการวเิคราะห์ผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยให้ผู้พัฒนาโครงการเป็น 

ผู้ส่งเงินเข้าสู่กองทุนซ่ึงเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ

ที่ก�ำหนดขึ้น

3.	ควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานภายนอกเข้ามา

ตรวจสอบ ติดตามการด�ำเนินงานตามมาตรการที่วาง

ไว้ โดยการจัดประชุมเพื่อน�ำเสนอผลการด�ำเนินงาน

ตามมาตรการต่างๆ ที่ได้ก�ำหนดร่วมกันไว้
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