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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะหโครงสรางภาษีอากรของไทยตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ โดยใชขอมูลเชิงคุณภาพจากแบบสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ และขอมูลเชิง

ปริมาณโดยมีเคร่ืองมือสําคัญคือ แบบจําลองเศรษฐกิจมหภาคและแบบจําลองโครงสรางภาษีอากรของไทย ซ่ึง

ใชขอมูลอนุกรมเวลารายป ตั้งแตปพ.ศ. 2540-2559 

ผลการวิเคราะหที่สําคัญคือ หากตองการใชมาตรการทางภาษีเพื่อทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศเจริญ

เติบโตอยางมีประสิทธิภาพ ตองใชมาตรการทางภาษีคือ ลดภาษีทางตรง ไดแก อัตราภาษีเงินไดท้ังภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลลง รวมถึงภาษีธุรกิจเฉพาะลง 5% ลดภาษีทางออม คือ ภาษีมูลคาเพิ่ม

เปน 5% ภาษีสรรพสามิต และภาษีสงออกลง 5% ซึ่งจะมีผลทําใหเศรษฐกิจของประเทศไทยเจริญเติบโตสูงขึ้น 

462,783.40 ลานบาท คิดเปนเพิ่มขึ้น 3.22%
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An Analysis of a Tax Structure Appropriate 
for the Economic Development of Thailand

Abstract

In this journal research investigation, the researcher analyzes the influence of the tax 
structure of the Kingdom of Thailand (Thailand) on its economic development. In carrying 

out this investigation, the researcher collected qualitative data from the contents of in-depth 
interviews with key informants. Germane quantitative data were collected by means of 
constructing and applying a macroeconomic model incorporating a model of Thailand’s 
tax structure. Relevant annual time series data from the period between 1997 and 2016 

Were analyzed with the following results: If tax measures were used to ensure that 
the nation’s economy grew efficiently, the method of reducing direct taxes would have to be 
utilized. The income tax rates for both personal income and corporate income tax would have 
to be reduced in addition to reducing special business tax by five percent. Indirect taxes in the 
case of value added tax (VAT) is five percent, excise tax and export tax would have to be reduced 
by five percent. If these tax reduction measures were adopted and applied to Thailand’s 
economy, the results would show economic growth of 462,783.40 million baht, thereby 
constituting an increase of 3.22 percent.
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กลาวโดยสรุปไดวาภาษีอากร เปนเงินสวนกลาง

ของประเทศที่ไดจากประชาชนรวมกันจายเพื่อจาง

รัฐมาบริหารประเทศดําเนินนโยบายบริหารประเทศ

ดานตางๆ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน

โดยสวนรวม ผลประโยชนของการบริหารงบประมาณ

ภาษอีากรตองสงผลกลบัคนืสูเจาของเงินคอื ประชาชน 

สวนเงนิท่ีรฐัโอนใหภาคเอกชนท่ีมรีายไดหรอืไมมรีายได 

เรยีกวา เงินอดุหนนุหรอืสวสัดกิาร ซ่ึงท้ังภาษอีากร และ

เงินอุดหนุนหรือสวัสดิการนั้นตางเปนการเคลื่อนยาย

เงินไดระหวางภาครัฐและภาคเอกชน

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การสรางความเจริญเติบโตนั้นตองอาศัยทั้ง

นโยบายการคลังและนโยบายการเงินเพื่อใหเกิดผลที่

ที่มีประสิทธิภาพ โดยภาษีอากรเปนเครื่องมือหนึ่งของ

นโยบายการคลัง ที่สามารถนําไปใชเพื่อสรางความ

เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ ในแงที่เปนรายไดหลัก

ของรัฐบาล ซึ่งการใชจายของรัฐบาลไมวาจะเปนการ

ใชจายทาง ตรงหรือทางออมโดยผานเงินอุดหนุน หรือ

การใชจายในดานสงัคม ไมวาจะเปนดานการศึกษา การ

ฝกอบรม การสาธารณะสุข และดานอื่นๆ ลวนแลวแต

สงผลใหนโยบายการเจริญเติบโตไดผลตามเปาหมาย

เงินอุดหนุน/สวัสดิการ

ภาษีอากร

รายไดของรัฐบาล

(Government 

Revenue)

รายไดของเอกชน

(IndividualIncome)

ภาพ 1 การเคลื่อนยายเงินไดระหวางภาครัฐและเอกชน

ดังนั้นหากโครงสรางภาษีที่มีความเหมาะสมและ

ประชาชนรวมถึงเจาหนาที่รัฐ ตระหนักรูถึงบทบาท

ของตนเอง ก็จะทําใหการจัดเก็บภาษีเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ

วัตถุประสงคของการวิจัย
เพื่อศึกษาวิเคราะหโครงสรางภาษีอากรของไทย

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
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นิยามศัพท
โครงสรางภาษีอากร หมายถึง ประเภทของภาษี

อากรทั้งหมดที่มีการจัดเก็บในประเทศไทย

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเปลี่ยน

แปลงที่เพิ่มขึ้นของระดับรายไดประชาชาติของไทย

ขอบเขตของการวิจัย
1. การวิจัยเชิงปริมาณใชขอมูลอนุกรมเวลาเปน

รายป ตั้งแตป พ.ศ. 2540 ถึงปพ.ศ.2559 จํานวน 20 

ป ดวยการเก็บขอมูลจากตัวแปรในแบบจําลองที่ใช

2.  การวจิยัเชงิคุณภาพ ใชขอมลูจากการสมัภาษณ

ใหขอมูลสําคัญ ไดแก ผูเช่ียวชาญดานภาษีอากรและ

ผูเกี่ยวของ ทั้งจากภาคเอกชนและภาครัฐ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ไดผลการวิเคราะหโครงสรางภาษีอากรของ

ไทยตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

2.  นําขอมูลผลการวิเคราะหโครงสรางภาษีอากร

เสนอผูเกีย่วของเพือ่เปนแนวทางในการปรบัโครงสราง

ภาษีอากรของไทยใหเกิดความเหมาะสมและเปนท่ี

ยอมรับของประชาชน นําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี

ยั่งยืนตอไป

แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ระบบเศรษฐกิจมหภาคในระบบเศรษฐกิจจะ

ประกอบดวยภาคผลผลิต (real sector) ภาคการ

เงิน (money sector) และภาคตางประเทศ (foreign 

sector) ซึ่งนั่นก็คือตลาดผลผลิต ตลาดการเงินและ

ตลาดระหวางประเทศ ในระบบเศรษฐกิจมีกิจกรรม

ทางเศรษฐกจิในแตละ sector โดยมคีวามเชือ่มโยงจาก

ปริมาณเงินทีจ่ะหมนุเวยีนเคลือ่นยายจาก Sector หนึง่

ไปสู sector หนึ่ง จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนึ่งไปสู

กิจกรรมทางเศรษฐกิจหนึ่ง 

ภาคเศรษฐกิจจริง (realsector) หมายถึง ภาค

เศรษฐกิจที่มีการผลิตสินคาและบริการโดยใชวัตถุดิบ

และปจจัยการผลิตตางๆ เชน แรงงาน ที่ดิน และทุน 

มาผสมผสานหรอืผานกระบวนการผลติ ทาํใหไดสนิคา

และบรกิารข้ึนมา ซึง่จะมตีลาดเปนตัวตดัสนิวาสงัคมจะ

ผลิตอะไร โดยใชปจจัยการผลิตอยางไร ทั้งนี้ มีตลาด

สาํคญั 2 ตลาด คอื (1) ตลาดปจจยัการผลติ ไดแก ตลาด

วัตถุดิบ แรงงาน ที่ดิน และทุน และ (2) ตลาดผลผลิต 

โดยมีผูประกอบการเปนผูดําเนินการในการใชปจจัย

การผลิตและวัตถุดิบเพื่อผลิตสินคาและบริการ เชน 

การผลิตในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม เปนตน

ภาคการเงิน (money sector) ประกอบดวย

สถาบันการเงินตางๆ ซึ่งมีหนาที่เก็บออมเงินของ

ประชาชนและรัฐบาล ปลอยสินเชื่อใหแกนักลงทุน 

รวมถึงการแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ

ภาคตางประเทศ (Foreign sector) ประกอบ

ดวยการเคลื่อนยายทุนระหวางประเทศ ทั้งการลงทุน

ระหวางประเทศ การซื้อขายสินคาและบริการระหวาง

ประเทศ โดยมอีตัราแลกเปลีย่นในการเช่ือมโยงปริมาณ

เงินระหวางประเทศ

การรัว่ไหลและการอดัฉีดการรัว่ไหล (leakages 

or withdrawals) หมายถึง ภาคครัวเรือนมิไดนําราย

ไดที่ไดจากการขายปจจัยการผลิตทั้งหมดไปซื้อสินคา

และบริการจากภาคการผลิต สวนหนึ่งรั่วไหลผานการ

ออมภาคเอกชน (personal savings) การชําระเปน

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกภาครัฐบาล (personal 

taxes, labor services) และผานการชําระเปนภาษี

มูลคาเพิ่มหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกภาครัฐบาล 

(business taxes, goods and services) และการนํา

เขาสินคาและบริการจากตางประเทศ (imports) การ

อัดฉีด (injections) หมายถึงรายไดสวนที่เพิ่มเติมเขา

มาในกระแสการหมุนเวียนเกิดจากสถาบันการเงิน 

(financial intermediaries) ใหภาคการผลิตกูยืมเงิน

เพื่อนําไปลงทุน (investment loans) รัฐบาลใชจาย
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ในรูปตาง ๆ  (government expenditure) และมูลคา

การสงออกสินคาและบริการตางๆ ไปยังประเทศอ่ืนๆ 

ทั่วโลก (exports)สวนรั่วไหลและสวนอัดฉีด

ดงันัน้ สวนรัว่ไหลประกอบดวยการออม (Savings) 

ภาษี (Tax) และการนําเขา (Imports)

S + T + M

ในทางตรงกันขามสวนอัดฉีดประกอบดวยการ

ลงทุน (Investment) การใชจายภาครัฐบาล (Gov-

ernment Expenditure) และการสงออก (Exports)

I + G + X

ทฤษฎีของเคนส (theory of Keynes) เปนการ

วิเคราะหระดับรายไดประชาชาติดุลยภาพ โดย

วิเคราะหในสวนของภาคเศรษฐกิจจริง (Real sector) 

เนนดานรายจายมวลรวม โดย Aggregate Expend-

iture หรือ AE เปนผลรวมของคาใชจายตางๆ ไดแก 

คาใชจายในการบริโภคภาคเอกชน(Consumption 

expenditure--C) คาใชจายในการลงทุนภาคเอกชน 

(Investment spending--I) คาใชจายของภาครัฐบาล 

(Government expenditure: G) และคาใชจายใน

การสงออกและการนําเขา(Net Export: X-IM) เขียน

เปนสมการไดดังนี้ (Keynes, 1936a; 1936b; 1936c; 

1936d; 1936e)

      AE = C + I + G + X – IM

โดย AE = Aggregate Expenditure

และดุลยภาพในระบบเศรษฐกิจ คือ จุดที่ระดับ

รายจายมวลรวม (Aggregate Expenditure) เทากับ

ระดับรายไดประชาชาติ หรอื ผลติภัณฑมวลรวมภายใน

ประเทศพอดี จึงไดวา

Y= AE

หรือ GDP = AE

ในขณะที่ AE = C + I + G + X – IM

ดังนั้น GDP =  C + I + G + X – IM

การใชนโยบายการคลังในระบบเศรษฐกิจขนาด

เล็กแบบเปดสําหรับประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจขนาด

เล็กและมีการคาระหวางประเทศดวยนั้น การใช

นโยบายการเงิน นโยบายการคลังเปนสิ่งสําคัญ ซึ่ง

ผลลัพธของการใชนโยบายการเงิน นโยบายการคลัง

ภายใตอัตราแลกเปลี่ยนแบบไมคงท่ีสามารถวิเคราะห

ไดดังนี้

การใชนโยบายการคลังในระบบเศรษฐกิจเปด

ขนาดเล็กและใชอัตราแลกเปลี่ยนข้ึนลงอยางเสรี เชน 

การเพิม่การใชจายรฐับาล (G) จะสงผลใหอตัราดอกเบีย้

ภายในประเทศเพิ่มสูงข้ึนมากกวาอัตราดอกเบี้ยตาง

ประเทศ เงินทุนจึงไหลเขาประเทศ เมื่อเงินทุนไหลเขา

ประเทศเปนจาํนวนมากขึน้ยอมสงผลตอระดบัปรมิาณ

เงนิภายในประเทศท่ีเพิม่สูงข้ึนและการท่ีปรมิาณเงนิใน

ประเทศมีมากจะสงผลตออัตราแลกเปล่ียนโดยทําให

คาเงินแข็งคาขึ้น จะสงผลตอระดับการสงออกและ

การนําเขาโดยตรง กลาวคือทําใหการสงออกลดลงแต

การนําเขาจะเพิ่มสูงขึ้นซึ่งผลที่ตามมาคือการสงออก

สุทธิจะมีมูลคาลดลงและนั้นยอมสงผลตอระดับรายได

ประชาชาติดวย แสดงไดในรูปสมการดังนี้

สมการเสน IS คือ

Y = C(Y) + I(r) + G + X(ex) - ex.IM (Y, ex)

สมการเสน LM คือ

D + R = L(Y,r)

และ

R0 = X(ex) - ex.IM(Y, ex) + K(r,r*)
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Take total Differential ทุกสมการไดดังนี้

การเปลี่ยนแปลงดุลการชําระเงิน: dR0 = 0 จะได

แสดงวาเมื่ออัตราแลกเปลี่ยนคงที่การใชนโยบาย

การคลังจะใชไมไดผล คือไมสามารถเปลีย่นแปลงระดบั

รายไดประชาชาติ (Y) ได 

ทฤษฏีพัฒนาการโครงสร างภาษีอากรของ

มัสเกรฟ Musgrave (as cited in Paengkariya, 

2013, pp. 19-21) ไดอธิบายพัฒนาการของโครงสราง

109

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 2 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร



Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 10 No. 1 (January - April 2020)

ภาษี โดยเห็นวา ปจจัยสําคัญที่กําหนดโครงสรางภาษี 

ไดแก ปจจยัทางเศรษฐกจิ และปจจยัทางดานการเมอืง 

และสังคม โดยปจจัยทางดานเศรษฐกิจมีผลตอการ

พัฒนาการของโครงสรางภาษีได 2 ทาง คือ

1.  เมื่อโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ

เปลี่ยนแปลงไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจลักษณะของ

ฐานภาษี (Tax base) ก็จะเปล่ียนแปลงไปดวย และ

การจัดการเก่ียวกับระบบรายไดของรัฐบาลจะตองมี

การเปลี่ยนแปลงเชนเดียวกัน

2. วัตถุประสงคทางเศรษฐกิจ (economic 

objective) ทางดานนโยบายภาษีก็จะเปลี่ยนแปลงไป

ตามขั้นตอนของการพัฒนาเศรษฐกิจ ในการพิจารณา

อิทธิพลของปจจัยทางเศรษฐกิจ Musgrave ไดแบง

การพัฒนาเศรษฐกิจเปน 2 ระยะ คือ ระยะแรก (early 

period) และระยะหลัง (later period)

ระยะแรก ประเทศยงัมรีะดบัรายไดตํา่ โครงสราง

ทางเศรษฐกิจจะเปนตัวกําหนดโครงสรางของระบบ

ภาษี ซ่ึงภาษีที่สําคัญของภาคเกษตรกรรม คือ ภาษี

ทีด่นิ สวนเศรษฐกจินอกภาคเกษตรกรรมนัน้ เนือ่งจาก

อุตสาหกรรมโรงงานมีขนาดเล็ก ธุรกิจการคายังคอน

ขางแคบ ทําใหฐานภาษีสรรพสามิตและภาษีการขาย

มีขนาดเล็ก ประเทศจึงตองหันไปพึ่งรายไดจากแหลง

อื่น เชน รายไดจากรัฐวิสาหกิจ สวนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา มิไดอาศัยฐานภาษีที่ใชกันโดยทั่วไป แตเปน

ภาษีที่ประเมินตามแหลงรายได มิใชเปนภาษีเงินไดที่

บุคคลประเมินไดรับท้ังหมด ซ่ึงภาษีจากรายไดที่จัด

เก็บไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด คือ ภาษีจากแหลง

เงินเดือนและคาจางของขาราชการ พนักงานของ

บริษัท หรือหางรานใหญๆ สวนการจัดเก็บภาษีเงินได

จากองคกรธุรกิจนั้น เน่ืองจากมีความลําบากในการ

ประเมินรายไดขององคกรธรุกจิ โดยมกีารกาํหนดอัตรา

ภาษจีากยอดขาย ซึง่ทาํใหมลัีกษณะเหมอืนกบัภาษีการ

ขาย สวนภาษีเงินไดนิติบุคคลจะจัดเก็บไดเฉพาะกิจ

การใหญๆ ซ่ึงมีอยู นอยและสวนใหญเปนของชาว

ตางประเทศ และผูที่มีรายไดสูงๆ นั้นสวนใหญนั้นมี

รายไดจากทุน ซ่ึงมักไมมีการประเมินรายไดจากทุน 

จึงทําใหโครงสรางภาษีมีความไมเปนธรรมอยางมาก 

เนือ่งจากขอจาํกดัของการเกบ็ภาษเีงนิไดซึง่เกดิปญหา

ทางดานบัญชี การบริหารภาษี การหลีกเลี่ยงภาษี การ

หลบภาษี ตลอดจนการลงโทษ ทําใหประเทศกําลัง

พฒันาตองพยายามพฒันาระบบภาษขีองตนใหสามารถ

ทํารายไดใหมากยิ่งขึ้นจากแหลงที่จะเอื้ออํานวยใหมี

การประเมินภาษีไดโดยตรง และสามารถใชมาตรการ

ทางดานการบริหารจัดเก็บ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงสําหรับสินคาฟุมเฟอย ซึ่ง

การหลกีเลีย่งทาํไดยากขึน้ ทาํใหระบบภาษมีคีวามเปน

ธรรมมากขึ้นกวาความพยายามในการจัดเก็บภาษีราย

ไดในอัตรากาวหนา

ระยะหลัง เปนระยะที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจมาก

ข้ึน ธุรกิจตางๆ ท้ังธุรกิจการคา และธุรกิจการผลิต 

ไดขยายตัวสงผลตอการจางแรงงานที่มีการขยายตัว

ตามไปดวย ตลอดจนการปรับปรุงทางดานการบริหาร 

ดานการจัดการและการบัญชีขององคการธุรกิจ มีผล

ทําใหสามารถปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล รวมท้ังภาษีทางออมได

อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ฐานภาษีกวางมากข้ึน

กวาเดิม และสัดสวนของภาษีทางตรงตอรายไดภาษี

ทั้งหมดเพิ่มขึ้น 

ลักษณะโครงสรางภาษีอากรที่ดีตามแนวคิด

ของ Adam Smith อดัม สมิท (Adam Smith) นัก

เศรษฐศาสตรผูมีชื่อเสียงชาวอังกฤษ ซึ่งถือเปนบิดา

แหงการภาษีอากรไดกลาวไวในหนังสือ The Wealth 

of Nations เมื่อป ค.ศ. 1776 วาหลักการจัดเก็บภาษี

อากรท่ีดนีัน้ จะตองประกอบดวยหลกัเกณฑ 4 ประการ 

หรือที่เรียกวา Adam Smith’ Canons ซึ่งพอสรุปได

ดังนี้ (Smith, 1776)

1. หลักความเปนธรรม (equity) หมายความวา 

ผูที่มีความสามารถในการหารายไดเทากัน ก็ควรเสีย

110

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 2 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร



วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2563)

ภาษีใหแกรัฐโดยเทาเทียมกัน ไมควรมีการใหอภิสิทธ์ิ

โดยการยกเวนภาษี หรือลดภาษีใหแกบุคคลใดบุคคล

หนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่งเปนกรณีพิเศษ และใชหลัก

แหงความสามารถในการเสียภาษี (ability to pay) 

กลาวคือ ผูใดมีความสามารถในการเสียภาษีมาก ก็

ควรเสียภาษีมากกวาผูที่มีความสามารถในการเสีย

ภาษีนอยกวา

2.  หลักความแนนอน (certainty) ซึ่งประกอบ

ดวย ความแนนอนในเรื่องของเวลาชําระภาษี อัตรา

ภาษี วิธีชําระภาษี และสถานที่เสียภาษี เพื่อใหผูเสีย

ภาษีมีโอกาสปรับปรุงและพัฒนาตนเอง และวางแผน

ตระเตรียมคาใชจายในการเสียภาษีอากรไวลวงหนา

3. หลักความสะดวก (convenience) ท้ังดาน

เวลา และวธิกีารชําระเงนิเพือ่ใหผูเสยีภาษีอากรมคีวาม

สะดวกในการชําระภาษีอากร

4. หลักการประหยัด (economy) ประหยัด

คาใชจายในการดําเนินการจัดเก็บภาษี เพราะถือวา

ภาษีอากรเปนการจัดเก็บจากประชาชน เปนเงินของ

ประชาชน ดังนั้นรัฐตองประหยัดและใชจายใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้ ภาษีที่จัดเก็บตองไม

กระทบตอประชาชนผูที่ทํางาน ตองใชหลักเก็บนอย

แตไดมาก

กรอบแนวคิดในการวิจัย

ภาพ 2 กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

จากกรอบแนวความคิดท่ีใชในการวิจัย เปนการ

แสดงใหเห็นถึงกรอบแนวคิดในการศึกษางานวิจัย

เรื่อง วิเคราะหโครงสรางภาษีอากรที่เหมาะสมตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยผูวิจัยจะดําเนิน

การศึกษาและวิเคราะหโครงสรางภาษีอากรไทยตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดวยหลักการทาง

เศรษฐมิติ และการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจาก

การสมัภาษณเชงิลกึผูเชีย่วชาญและผูเกีย่วของกับภาษี

อากร เพือ่เชือ่มโยงขอมลูสูการปรบัปรงุโครงสรางภาษี

อากรใหเกดิความเหมาะสมตอการพฒันาเศรษฐกจิของ

ประเทศไทย

ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยท้ังเชิงปริมาณและเชิง

คณุภาพ เพือ่เชือ่มโยงขอมลูในการเสนอแนะโครงสราง

ภาษีที่เหมาะสมตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ โดยวิจัยเชิงปริมาณใชขอมูลอนุกรมเวลาเปน

รายป ตั้งแตป พ.ศ. 2540 ถึงป พ.ศ. 2559 จํานวน 
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20 ป ดวยการเก็บขอมูลจากตัวแปรในแบบจําลองที่

ใช สวนวิจัยเชิงคุณภาพ ใชขอมูลจากการสัมภาษณ

เชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ 

ไดแก ผูเชีย่วชาญดานภาษีอากรและผูเกีย่วของ ทัง้จาก

ภาคเอกชนและภาครัฐจํานวน 12 คนจากนั้นทําการ

สรุปสังเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพเชื่อมโยงไปยังการ

วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ซ่ึงการวิเคราะหขอมูลเชิง

ปริมาณไดดําเนินการตามหลักการทางเศรษฐมิติ ซึ่ง

มีแบบจําลองประกอบดวย 2 แบบจําลองหลัก ดังนี้

1. แบบจําลองดานเศรษฐกิจมหภาค

GDP = C + I + G + X – IM

และไดวา GDP = C(Y
d
, ∆GDP

-1
) + I(GDP, ∆GDP

-1
) + G + X(GDPf, exr, X

-1
) – IM(Y

d
, P

im
, exr)

ในขณะที่ C =  C
a
 + C

1
Y

d
 + C

2
∆GDP

-1
 ; Yd = GDP – Tax

I = I
a
 + I

1
GDP + I

2
∆GDP

-1

G  = G

X = Xa + X
1
GDP

f
 * exr + X

2 
X

-1

IM = IM
a
 + IM

1
Y

d
 + IM

2
Pim*exr; Y

d
 = GDP – Tax

โดยที่

GDP  = ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (หนวย:ลานบาท)

C  = คาใชจายในการบริโภคภาคเอกชน (หนวย:ลานบาท)

I  = รายจายในการลงทุนภาคเอกชน (หนวย:ลานบาท)

G  = คาใชจายภาครัฐบาล (หนวย:ลานบาท)

X  = มูลคาการสงออกสินคาและบริการ (หนวย:ลานบาท)

IM  = มูลคาการนําเขาสินคาและบริการ (หนวย:ลานบาท)

Y
d
  = รายไดสุทธิหลังหักภาษี (หนวย:ลานบาท)

∆GDP
-1
= สวนเปลี่ยนแปลงของ GDP ชวงเวลากอนหนา(แสดงถึงความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ)

  (หนวย:ลานบาท)

X
-1
  = มูลคาการสงออกในชวงปกอนหนา (หนวย:ลานบาท)

GDP
f
  = ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของโลก(หนวย:ลานดอลลารสหรัฐฯ)

exr  = อัตราแลกเปลี่ยน บาทตอดอลลารสหรัฐอเมริกา(หนวย:บาท/ดอลลารสหรัฐฯ)

P
im

  = ราคาสินคานําเขา(หนวย:ดอลลารสหรัฐฯ)

2. แบบจําลองโครงสรางภาษีอากร

TAX = Tax
id
 + Tax

corp
 + Tax

vat
 + Tax

buss
 + Tax

excis
 + Tax

x
 + Tax

im
 + Tax

ele

ในขณะที่ Tax
id
 = tax

a id
 + tax

1id
GDP

Tax
corp

 = tax
a corp

 + tax
1corp

GDP

Tax
buss

 = tax
a buss

 + tax
1buss

GDP

Tax
vat

 = tax
a vat

 + tax
1vat

C + tax
2vatI
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Tax
excis

 =  tax
aexcis

 + tax
1excis

C

Tax
x
 =  tax

a
 x + tax

1x
GDP

Tax
im

  = tax
a im

 + tax
1im

GDP

Tax
ele

 =  tax
aele

 + tax
1ele

GDP

โดยที่ TAX = มูลคาภาษีรวมของประเทศไทย (หนวย:ลานบาท)

Tax
id
 = มูลคาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (หนวย:ลานบาท)

Tax
corp

 = มูลคาภาษีเงินไดนิติบุคคล (หนวย:ลานบาท)

Tax
vat

 = มูลคาภาษีมูลคาเพิ่ม (หนวย:ลานบาท)

Tax
buss

 = มูลคาภาษีธุรกิจเฉพาะ (หนวย:ลานบาท)

Tax
excis

 = มูลคาภาษีสรรพสามิต (หนวย:ลานบาท)

Tax
x
 = มูลคาภาษีสงออก (หนวย:ลานบาท)

Tax
im

 = มูลคาภาษีนําเขา (หนวย:ลานบาท)

Tax
ele

 = ภาษีอื่นๆ (หนวย:ลานบาท)

ผลการวิจัย
1. จากขอมูลการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (key 

informants) ทั้งจากนักวิชาการ ผูประกอบการ นัก

กฎหมาย ผูทําบัญชีและผูที่เกี่ยวของ สรุปผลวิเคราะห

ไดดังนี้

 1.1 ในประเด็นเกี่ยวกับความสําคัญของ

ภาษีอากร สรุปไดวา ภาษีอากรมีความสําคัญอยาง

มากตอการพัฒนาประเทศ เชนถนนหนทาง ระบบ

คมนาคมตางๆ ระบบสวัสดิการ การสรางโรงพยาบาล 

เปนตน หากไมมีภาษีอากร สิ่งเหลานี้ก็จะไมมี สุดทาย

ประชาชนก็จะเดือดรอนและมีความสําคัญตอระบบ

เศรษฐกิจอยู 3 ประเด็นหลักๆ คือ

  1.1.1 ภาษีมีความสําคัญในแงของการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

  1.1.2 ภาษีนั้ นมี ไ ว  เพื่ อการควบคุม

พฤติกรรมของประชาชนที่ใช จ ายในทิศทางที่ไม 

เหมาะสม เชน การดื่มสุรา สูบบุหรี่ เปนตน

  1.1.3 ภาษีนั้นมีไวเพื่อใชในการกระจาย

รายไดหรือสรางความเปนธรรมในสังคม

นอกจากนีย้งัแสดงถงึศกัยภาพทางดานเศรษฐกจิ

ภายในประเทศวาดมีากนอยเพยีงใดไดดวย ภาษีท่ีรฐัได

รับแลวนําไปทําระบบขนสง อยางรถไฟรางคู รถไฟฟา 

การตัดถนน พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ลวนสงผลตอ 

การตัดสินใจในการลงทุนของผูประกอบการทั้งในและ

ตางประเทศ และความสะดวกในดานสาธารณูปโภคก็

จะชวยใหเพิ่มการบริโภคของประชาชนไดอีกทางหนึ่ง 

ผลของการจัดเก็บภาษีอากร จะมีผลตอการพัฒนา

ประเทศ ประเทศจะพัฒนาไดมากนอยเพียงไรก็ขึ้นอยู

กับการจัดเก็บภาษีวามีปริมาณมากนอยเพียงใด ถารัฐ

เกบ็ภาษไีดเปนไปตามเปาหมายกจ็ะมงีบประมาณเพยีง

พอตอการนําไปใชในกระทรวงตางๆ สาํหรบัการพฒันา

ในดานตางๆ ตอไป

1.2 ประเด็นเกี่ยวกับโครงสรางภาษีอากร (tax 

structure) และระบบภาษีอากร (tax system) ของ

ไทยในปจจุบัน สรุปไดวา โครงสรางภาษีโดยทั่วๆ ไป

ทั่วโลกที่นิยมใชกัน จะมีฐานภาษี 2 ประเภทคือ ฐาน

รายได (income tax base) และฐานการบริโภค 

(consumption tax base) ซึ่งประเทศไทยก็ใชแบบ

เดียวกันนี้ แตก็ตองมีการปรับปรุงโครงสรางภาษี
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อากรอยูเสมอใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจและ

ระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ โดยเห็นวาควร

ปรับปรุงโครงสรางภาษีดังนี้

  1.2.1 ควรมีการปฏิรูปภาษีท้ังภาษีทาง

ตรงและภาษีทางออม ซ่ึงในปจจุบันถือวายังไมเหมาะ

สมตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้นจึงควรมีการปรับลด

อัตราภาษีที่มาจากฐานรายไดท้ังภาษีบุคคลธรรมดา

และภาษีนิติบุคคล เพื่อใหภาคครัวเรือนมีกําลังซ้ือที่

มากขึ้น การบริโภคก็จะมากขึ้นตาม สวนภาคธุรกิจก็

จะมีกําไรมากขึ้น ซึ่งจะเปนแรงจูงใจในการลงทุนมาก

ขึน้ และมกีาํไรเหลอืทีจ่ะนาํไปพฒันากระบวนการผลติ

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น สินคาและบริการตางๆ ก็จะ

มีคุณภาพที่ดีขึ้นดวย

  1.2.2 สิง่สาํคญัทีภ่าครฐัตองทาํคือ ตองหา

วิธีการใหประชาชนลงทะเบียนระบบฐานภาษีใหไดทุก

คน เพราะทกุคนใชสนิคาสาธารณะภาครฐั รบัสวสัดิการ

ภาครัฐ ถาคนที่ไมไดลงทะเบียนก็ไมมีสิทธิรับสิทธิ

ประโยชนใดๆ จากภาครัฐเพราะในปจจุบันที่มีปญหา

ที่ตองแกไขคือ ระบบการจัดเก็บที่ไมมีประสิทธิภาพ 

ไมครอบคลุม ไมครบถวน ซึ่งถาจัดเก็บไดครอบคลุม 

ครบถวน ประเทศกจ็ะมรีายไดงบประมาณแผนดนิมาก

ขึ้นมากและเพียงพอตอการนําไปพัฒนาประเทศดาน

ตางๆใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ดังนั้นอันดับ

แรกที่ตองดําเนินการอยางเรงดวนคือ การลงสํารวจ

ธุรกิจตางๆ ทัว่ประเทศ และจดัใหเขาระบบฐานภาษใีห

ไดทั้งหมด ทําฐานขอมูลใหถูกตองและอัพเดทอยูเสมอ

  1.2.3 สิ่งที่สําคัญอีกประการซึ่งสําคัญ

พอๆ กับการปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษีคือ การ

ปฏิรูประบบการใชจายงบประมาณแผนดินใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด ไมใหเกิดการรั่วไหล เกิดความ

คุ มคาในการนําไปใชในแตละนโยบายของภาครัฐ 

ดังนั้นจึงควรทําการวิเคราะหความคุมคาในการนํางบ

ประมาณภาษอีากรไปใชในนโยบายตางๆ เพือ่ใหการใช

งบประมาณแผนดินดานรายจายเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลสูงสุด

1.3 ประเดน็เกีย่วกบัแนวทางการพัฒนาเศรษฐกจิ

และสังคมของประเทศภายใตเครื่องมือดานภาษีอากร 

สรุปไดวา เนื่องจากภาษีอากรมีความสําคัญตอการ

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ดงันัน้จงึมคีวาม

จาํเปนทีภ่าครฐัตองสรางความเขาใจกบัประชาชนใหได

วาภาษีมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศอยางไร ถา

ไมมภีาษอีากรจะสงผลตอการดาํเนนิชีวติของประชาชน

อยางไร สงเสรมิการสรางจติสํานกึในการพฒันาประเทศ 

เศรษฐกิจและสังคมของชาติไปดวยกัน  และสิ่งที่

สําคัญมากกวานี้คือ ภาครัฐตองสรางความเชื่อมั่นให

แกประชาชนวา เมื่อประชาชนจายภาษีแลว ภาครัฐซึ่ง

เปนในฐานะเปนลูกจางประชาชนไดทําบทบาทหนาท่ี

ของตนเองอยางถูกตอง  กลาวคือบริหารประเทศท้ัง

ดานเศรษฐกิจและสังคมใหเกิดคุณภาพ ท้ังสวัสดิการ

ทางสังคมที่ดี สินคาสาธารณะที่ดี ใหประชาชนไดรับรู

วาเมื่อจายเงินภาษีมาแลวไดรับการบริการท่ีดีจาก

ภาครัฐ และประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางาน

ภาครฐัไดเพราะเปนเงนิของพวกเขา หากสามารถทาํได

เชนนี้ก็จะทําใหประชาชนยินดีที่จะจายภาษี ซึ่งภาครัฐ

ก็จะสะดวกในการจัดเก็บ มีรายรับจากภาษีอากรเพิ่ม

มากขึ้น ประเทศก็จะเจริญกาวหนา สุดทายประชาชน

ก็จะมีความอยูดีกินดีในที่สุด

2.  ผลการวเิคราะหแบบจาํลองทางเศรษฐศาสตร 

ไดผลดังนี้

 2.1 แบบจําลองสมการโครงสรางภาษีอากร

ของไทย ประกอบดวย สมการภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา (Tax
id
), สมการภาษีเงินไดนิติบุคคล (Tax

corp
), 

สมการภาษีธุรกิจเฉพาะ (Tax
buss

), สมการภาษีมูลคา

เพิ่ม(Tax
vat

), สมการภาษีสรรสามิต (Tax
excis

), สมการ

ภาษีสงออก(Tax
x
) และสมการภาษีนําเขา (Tax

im
) โดย

ปจจัยแตละตัวในแตละสมการทุกตัวแปรมีนัยสําคัญท่ี

ระดับความเชื่อมั่น 99% และ 95% และเมื่อทดสอบ

ความสัมพันธของภาษีแตละชนิดตอการจัดเก็บภาษี
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2563)

รวม พบวา ภาษีมูลคาเพิ่ม มีความสัมพันธกับการจัด

เก็บภาษีรวมสูงสุด โดยมีระดับความสัมพันธกับภาษี

รวมอยูที ่99.59219% สวนภาษท่ีีมรีะดับความสมัพนัธ

ต่ําที่สุดไดแก ภาษีอากรสงออก (Tax
x
) ระดับความ

สัมพันธ 39.70916%

 2.2 ความสัมพันธ ระหวางภาษีกับ GDP 

สามารถวิเคราะหไดจากสองสมการ ดังนี้

GDP = -4,555,674.2 + G – 3.943062 TAX + 

3.260769 ∆GDP 
-1
 + 5.83758X

-1
 + 3.81E - 15GD

P
f
*exr + 4,848.892 P

im
*exr

TAX = -193,756.27 + 0.09458GDP + 

0.128886C + 0.093086I - 0.001377G

จากสมการ GDP จะเห็นไดวาตัวแปรมูลคาภาษี

อากรรวม(TAX) มีอิทธิพลตอ GDP ในทิศทางตรงขาม 

กลาวคอื หากมกีารจดัเกบ็ภาษลีดลง 1 ลานบาท จะสง

ผลให GDP เพิ่มขึ้น 3.943062 ลานบาท และในทาง

ตรงขาม หากมีการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้น 1 หนวยลาน

บาท จะสงผลให GDP ลดลง 3.943062 ลานบาทและ

จากสมการ TAX จะเห็นไดวาตัวแปร GDP มีอิทธิพล

ตอการจดัเกบ็ภาษรีวม (TAX) ในทศิทางเดียวกัน กลาว

คือ หาก GDP ของประเทศเพิ่มขึ้น 1 ลานบาท จะสง

ผลใหการจัดเกบ็ภาษรีวมของประเทศเพิม่ขึน้ 0.09458 

ลานบาท และในทางตรงขาม หาก GDP ของประเทศ

ลดลง 1 ลานบาท จะสงผลใหการจัดเก็บภาษีรวมของ

ประเทศลดลง 0.09458 ลานบาท

 2.3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากมาตรการ

ดานภาษีอากรตอรายรับภาครัฐ โดยภาครัฐสามารถ

ดําเนินมาตรการภาษีอากรเพื่อเพ่ิมรายรับภาครัฐ

ใหไดมากที่สุด ทําไดโดยปรับเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่มขึ้น 

10% จะมีผลใหภาครัฐมีรายรับจากภาษีอากรเพิ่มขึ้น 

71,756.88 ลานบาท แตจะทําให GDP ของประเทศ

เปลี่ยนแปลงลดลง 349,904.49 ลานบาท

 2.4  หากตองการใชมาตรการทางภาษีเพื่อ

เปาหมายในการกระตุ นเศรษฐกิจของประเทศให

เติบโตสูงสุด สามารถทําไดโดยลดภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา ลดภาษีเงินไดนิติบุคคล ลดภาษีธุรกิจเฉพาะ 

ลดภาษีสรรพสามิต ลดภาษีสงออก ลง 5% พรอมๆ 

กับลดภาษีมูลคาเพิ่มลงเปน 5% จะมีผลให GDP ของ

ประเทศเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน 462,783.40 ลานบาท 

เพิ่มขึ้นคิดเปน 3.22% ของ GDP แตภาครัฐมีรายรับ

จากภาษีอากรลดลง 111,298.80 ลานบาท ลดลงคิด

เปน 0.77% ของ GDP ดงันัน้เศรษฐกจิจะมคีวามเจรญิ

เติบโตเพิ่มข้ึนสุทธิ 351,484.60 ลานบาทเพิ่มข้ึนคิด

เปน 2.45% ของ GDP

การอภิปรายผล
จากผลการวิจัยไดข อสรุปวาหากตองการใช

มาตรการภาษีอากร โดยมีเปาหมายเพื่อกระตุ น

เศรษฐกิจของประเทศ กลาวคือทําใหระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ ตองใช

มาตรการทางภาษีอากรดวยการลดอัตราภาษีลง จึง

จะสามารถทําให GDP ของประเทศเติบโตได แมวาใน

ระยะแรกจะทําใหรายรับจากภาษีอากรลดลง แตจะ

เปนแคชวงเวลาสั้นๆ เพราะเมื่อทําการลดอัตราภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดาลดลง จะสงผลใหอํานาจซ้ือของ

คนเพิม่ขึน้ การบรโิภคภาคครวัเรอืนจงึเพิม่ขึน้ สงผลให 

GDP เพิม่ขึน้ตาม สวนการลดอตัราภาษเีงนิไดนติบิคุคล 

และภาษีธุรกิจเฉพาะ รวมถึงภาษีสงออกลง จะสงผล

ใหเกิดการผลิตและการลงทุน และการสงออกเพ่ิมขึ้น 

ก็จะสงผลตอ GDP ที่จะเพิ่มขึ้นตาม รวมถึงเมื่ออัตรา

ภาษีมูลคาเพิ่มขึ้นลดลงจะมีผลใหราคาสินคาลดลง ผู

บริโภคเมื่อเห็นวาราคาสินคาลดลงก็จะบริโภคเพิ่มขึ้น 

สงผลตอ GDP ของประเทศที่จะเพิ่มขึ้นเชนกัน 

การลดภาษีตางๆ จะเสมือนหนึ่งวา เปนการเพิ่ม

ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจโดยตรง แตปริมาณเงิน

ผานภาคเอกชนทีจ่ะทําการใชเงนิทีไ่ดเพิม่จากการไดลด

ภาษี ดังนั้นหากปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน 

ระบบเศรษฐกิจก็จะมีสภาพคลองหมุนเวียนดีขึ้น การ

115

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 2 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร



Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 10 No. 1 (January - April 2020)

ลดอัตราภาษีลงถือวาเปนการคืนเงินใหแกภาคเอกชน 

ใหภาคเอกชนมีปริมาณเงินเพิ่มขึ้นเพ่ือนําไปใชจาย

ดานตางๆ เพิ่มขึ้น แมวาจะสงผลใหภาครัฐจะมีรายรับ

จากภาษีลดลง แตก็จะเปนแคในชวงระยะสั้น เพราะ

เมือ่ภาคเอกชนใชจายดานตางๆเพิม่ขึน้ คอื ใชจายเพือ่

การบริโภคเพ่ิมขึน้  ใชจายเพือ่การลงทุนเพิม่ขึน้ และใช

จายเพือ่การสงออกเพิม่ขึน้ การเพิม่ขึน้พรอมๆ กนัของ 

3 ภาคกิจกรรมทางเศรษฐกิจนี้ จะสงผลให GDP ของ

ประเทศเพิม่ขึน้อยางมาก โดยจากผลการวจัิยเพิม่ขึน้ถงึ 

3.22% ซ่ึงสุดทายภาครฐักจ็ะสามารถจัดเกบ็ภาษีอากร

ไดเพ่ิมขึน้ ซึง่สอดคลองกบั ทฤษฏกีารจดัหารายไดของ

เคนส (Keynes, 1936a; 1936b; 1936c; 1936d; 

1936e) ทฤษฏีน้ีไดกลาวถึงความสัมพันธของรายได

ภาษกีบัรายไดประชาชาติ โดยรายไดภาษีขึน้อยูกบัราย

ไดประชาชาติและมีความสมัพนัธในทศิทางเดียวกนั ถา

รายไดประชาชาตเิพิม่ขึน้รายไดภาษจีะเพิม่ขึน้ และถา

รายไดประชาชาติลดลงรายไดภาษีก็จะลดลง

นอกจากนี้ผลการวิจัยยังสอดคลองกับผลการ

ศึกษาเกี่ยวกับภาษีอากรของ Gale and Samwick 

(2014) ที่ทําการศึกษาผลกระทบการเปลี่ยนแปลง

ภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดาตอการเติบโตทางเศรษฐกจิใน

ระยะยาว ของประเทศสหรัฐอเมรกิา โดยมวีตัถปุระสงค

เพื่อลดผลกระทบจากมาตรการการลดภาษีและ

มาตรการการเพ่ิมภาษีตอระบบเศรษฐกิจซึ่งผลการ

ศึกษาพบวา ถาหากลดอัตราภาษีลง 10% จะทําให

คาจางหลังหักภาษีเพ่ิมขึ้นเปน 2 เทาของคาจางกอน

หักภาษี และกรณีผลกระทบผลการทดแทนจากการ

ลดอัตราภาษีเงินได มีผลใหการจัดหาแรงงานและการ

ประหยดัจะมขีนาดใหญขึน้ใหญขึน้ และมผีลกาํไรสทุธิ

มากข้ึน หรือขาดทุนนอยกวากรณีที่เก็บภาษีมากขึ้น 

ซ่ึงสงผลใหอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้นจาก 1.5 เปน 2.3 ดังนั้น

การปฏริปูภาษใีหมปีระสทิธภิาพตอระบบเศรษฐกจิ คอื 

การลดอัตราภาษีเงินได ในขณะเดียวกันก็ควรลดคา

ใชจายภาษี โดยการนํารายการคาลดหยอนบางอยาง

ออก ไดแก การรักษาพิเศษ หรือรายไดประเภทตางๆ 

นอกจากนี้ควรทําการขยายฐานภาษีบริโภคใหเพิ่มข้ึน 

ซึง่จะสงผลใหผลการทดแทนจากการลดอตัราภาษเีงนิ

ไดทีไ่มใชรายได ไดแก แรงจงูใจในการทาํงาน การขยาย

ขนาดของเศรษฐกิจที่จะดีขึ้น

ขอเสนอแนะ
1.  หากตองการใหระบบเศรษฐกิจของประเทศ

เจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ สําหรับประเทศไทยยัง

ตองใชนโยบายการคลังแบบขยายตัว โดยเฉพาะใน

มาตรการทางภาษคีอื ควรลดภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดา 

ลดภาษีเงินไดนิติบุคคล ลดภาษีธุรกิจเฉพาะ ลดภาษี

สรรพสามิต ลดภาษีสงออก พรอมๆ ลดภาษีมูลคาเพิ่ม

จะสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตสูงขึ้น 

2. ภาครัฐตองดําเนินการอยางเรงดวนคือ การ

แกไขปญหาระบบการจัดเก็บใหครอบคลุม ครบถวน 

และท่ัวถึง ดวยการลงสํารวจธุรกิจตางๆ ท่ัวประเทศ 

และจดัใหเขาระบบฐานภาษใีหไดทัง้หมด ทาํฐานขอมลู

ใหถูกตองและอัพเดทอยูเสมอ

3. การปฏิรูประบบการใชจายงบประมาณแผน

ดินใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ไมใหเกิดการรั่วไหล เกิด

ความคุมคาในการนาํไปใชในแตละนโยบายของภาครฐั 

ดังนั้นจึงควรทําการวิเคราะหความคุมคาในการนํางบ

ประมาณภาษีอากรไปใชในนโยบายตางๆ เพื่อใหการ

ใชงบประมาณแผนดินดานรายจายเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลสูงสุด
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