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บทความวิชาการเรื่องนี้ ผูเขียนมุงวิเคราะห มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกสในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ

ผลการวเิคราะหพบวา มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการบรหิารจดัการขยะอเิลก็ทรอนกิสในองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ ควรใหมกีารบญัญตักิฎหมายเฉพาะเกีย่วกับระบบการบรหิารจัดการขยะอเิลก็ทรอนกิส ซึง่ในเนือ้หา

ของกฎหมายจะตองมีการกําหนดหนวยงานเฉพาะที่มีหนาท่ีในการรับผิดชอบและดูแลระบบการบริหารจัดการ

ขยะอเิล็กทรอนิกส และมาตรการหรอืขอบงัคบัใหประชาชนมีบทบาทในการนาํขยะอเิลก็ทรอนกิสกลบัมาใชใหม 

ซ่ึงในกระบวนการบริหารจัดการขยะอเิล็กทรอนกิสนัน้ตองเริม่ตนจากการกาํหนดประเภทของขยะหรอืพฤตกิรรม

การทิง้ขยะ การจดัเก็บรวบรวม การคดัแยก การขนสง การรไีซเคลิ การบําบดั การกาํจดั ตลอดจนการนาํอปุกรณ 

ชิ้นสวนหรือแรท่ีสามารถใชงานไดกลับมาใชใหม โดยปกติพบวา สวนใหญพฤติกรรมการท้ิงขยะของประชาชน

ทั่วไปจะไมมีการคัดแยกขยะกอนทิ้งลงถังและในประเทศไทยนิยมใชการฝงกลบหรือการเผาขยะที่เปนอันตราย

ในเตาเผาอุณหภูมิสูงเทานั้น ในกระบวนการดังกลาวนั้นไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่องคกรของรัฐที่เขามาดูแล 

ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีหนาที่รับผิดชอบหลักในการจัดการขยะที่เกิดขึ้นภายในชุมชน

คําสําคัญ: มาตรการทางกฎหมาย; การบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส; องคกรปกครองสวนทองถิ่น

วีระยุทธ สุโขยะชัย1 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

1 คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย 
 234 ถนนเลย-เชียงคาน อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 42000, ประเทศไทย
 อีเมล: weerayut.sukhoyachai@gmail.com

บทคัดยอ

14

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

DOI: 10.14456/phdssj.2018.37



วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ฉบับพิเศษ (ตุลาคม 2561)

Abstract

This article Authoritative analysis Legal Measures on Electronic Waste Management in 
Local Government Organizations Compared with international law.

The results showed that Legal measures concerning electronic waste management in local 
administrative organizations should have specific legal provisions regarding electronic waste 
management system. In the content of the law, there must be assigned specific agencies that 
are obliged to take responsibility and care for electronic waste management system. There 
must also be regulatory measures stipulating the public to have role in bringing the electronic 
wastes for recycling. In the process of electronic waste management, it must start by defining 
the type of garbage or waste disposal habits. It is followed by handling, storage, collection, 
sorting, transport and recycling, treatment removal, including the recycling of equipment, parts 
or minerals that are still usable. Generally, most people do not separate the wastes before 
leaving them. In Thailand, people usually prefer to buy the waste material in the landfill 
or burn the dangerous wastes in the high temperature furnaces. In order to run the process, 
the state agencies are assigned for taking such responsibility and the local administrative 
organization has the main responsibility for the waste disposal in the community.
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บทนํา
ในปจจุบันความตองการและความสะดวกสบาย

ของมนุษยไดสงผลกระทบตอปญหาเกี่ยวกับการเพิ่ม

จํานวนของอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่มีจํานวนมากใน

ปจจุบัน องคประกอบของอุปกรณอิเล็กทรอนิกสหรือ

อุปกรณทางเทคโนโลยีนั้นประกอบดวยวงจรไฟฟาที่มี

สารเคมตีางๆ ซึง่สารเคมดีงักลาวนัน้ ถอืวาเปนสารเคมี

ที่มีความอันตราย หากไมมีการดูแลและจัดการระบบ

อยางถูกตอง อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยตรง

และเปนวงกวาง เนื่องจากอุปกรณอิเล็กทรอนิกสท่ี

กลายมาเปนขยะอิเล็กทรอนิกสนั้นมีอันตรายมากเมื่อ

นาํมากองรวมกนั ขยะอเิลก็ทรอนกิสเปนปญหามลพษิ

สิ่งแวดลอมอีกประเภทหนึ่งที่สงผลกระทบและสราง

ความเสียหายเพราะยิ่งเมื่อเทคโนโลยีกาวหนามากขึ้น 

ขยะกถ็กูทิง้มากขึน้ตามไปดวย และขยะอเิลก็ทรอนกิส

เหลานั้นก็ไมไดถูกนําไปใชประโยชนใดๆ นอกจากนํา

มาท้ิงหรือทําลายมนุษยจึงตองผลิตทรัพยากรดังกลาว

ขึ้นมาเรื่อยๆ อยางตอเนื่องและหมดไปอยางรวดเร็ว 

นอกจากนี้ สิ่งสําคัญที่สุดที่เกี่ยวของกับผลกระทบของ

ขยะอเิลก็ทรอนกิสอนัเกดิมาจากอปุกรณอเิลก็ทรอนิกส

และอุปกรณเทคโนโลยี คือ เมื่อขยะอิเล็กทรอนิกส

เหลาน้ีรอดพนจากการกําจัดไปสู สิ่งแวดลอมและ

สงผลกระทบตอระบบนิเวศโดยตรง เพราะเหตุนี้ เมื่อ

ระบบนิเวศถูกทําลายโดยขยะอิเล็กทรอนิกส มนุษยที่

อาศัยอยูในระบบนิเวศวิทยานั้นก็จะไดรับผลกระทบ

ไปดวย เชน ไดรับสารพิษจากขยะอิเล็กทรอนิกส

โดยตรง ไมวาจะเปนสารตะกั่ว โครเมียม สารหนวง

การติดไฟ แคดเมียม ปรอท และสารเคมีอื่นๆ ซึ่งอาจ

เปนบอเกดิของโรคภยัไขเจ็บทีเ่ปนอนัตรายรายแรงและ

สารเคมเีหลานัน้ยงัเขาไปทาํลายระบบตางๆ ในรางกาย

ของมนุษย เชน ทําลายระบบสมอง ประสาท ตับ ไต 

และกรณีที่รุนแรง คือ การเปนโรคมะเร็ง ซึ่งเปนโรคที่

รายแรงเปนอยางยิ่ง (Information Technology 

Museum, 2015) การที่ประเทศไทยไดประสบกับ

ปญหาท้ังดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพของประชาชนนั้น สวนหนึ่งเกิดมาจากการที่

ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับระบบ

การบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส ในองค กร

ปกครองสวนทองถิ่น ไมมีระบบการบริหารจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกสในองคกรปกครองสวนทองถิ่น และไมมี

มาตรการ หรือขอบังคับใหประชาชนมีบทบาทใน

การนําขยะอิเล็กทรอนิกสในองคกรปกครองสวนทอง

ถ่ินกลับมาใชใหม ดังนั้น การท่ีไมมีระบบการบริหาร

จัดการขยะอิเล็กทรอนิกสที่ดีนั้นจะสงผลโดยตรงตอ

สิ่งแวดลอมและสงผลกระทบทางออมตอประชาชน

ในประเทศไทยท่ีไดรับสารพิษจากขยะอิเล็กทรอนิกส

เหลานี้

ในการศึกษาครั้งนี้ เนนการศึกษาเชิงเอกสาร

เปนสําคัญซึ่งรวบรวมขอมูลจาก พระราชบัญญัติ กฎ

กระทรวง แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายที่เกี่ยวของ

ทั้งของไทยและตางประเทศ รวมท้ังแหลงขอมูล

อิเล็กทรอนิกส จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห

เพื่อหาขอสรุปและแนวทางแกไข เพ่ือใหคนรุนใหมมี

คุณภาพชีวิต มีทรัพยากรธรรมชาติและมีสิ่งแวดลอม

ที่ดีอาศัยสืบไป

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
1. แนวคิดทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารจดัการขยะ

อิเล็กทรอนิกสในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ปจจุบันมนุษยเราทิ้งขยะกันเปนจํานวนมาก 

หน่ึงในขยะท่ีเราท้ิงกันท่ัวไปโดยท่ีไมรูถึงอันตรายของ

มันคือ ขยะอิเล็กทรอนิกสนั่นเอง ขยะอิเล็กทรอนิกส

เปนขยะชนิดหนึ่งที่ไมสามารถยอยสลายเองไดใน

ธรรมชาติ ซึ่งไดแก อุปกรณอิเล็กทรอนิกสตางๆ ที่ไม

ใชแลวในชีวิตประจําวัน เชน โทรทัศน คอมพิวเตอร 

แบตเตอรี่ และโทรศัพทมือถือ ขยะเหลานี้เปนขยะ

อันตรายท่ีมีสารเคมีรั่วไหล อาจกอใหเกิดมลพิษกับ

สิ่งแวดลอมไดหากไมมีวิธีการกําจัดท่ีดี ดวยปญหานี้
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หลายๆ ประเทศรวมถึงประเทศไทยเองไดมีหนวยงาน

ที่กําจัดขยะอิเล็กทรอนิกส โดยนําไปผานกระบวนการ

รีไซเคลิเพ่ือนํากลบัมาใชใหมและสามารถกาํจดัทาํลาย

สารเคมีที่เปนอันตรายออกไปไดแลว แตวิธีที่ดีที่สุดที่

เราจะชวยกนัลดขยะอเิลก็ทรอนิกสหรอืขยะชนิดอืน่นัน่ 

คือ เราควรจะใชอุปกรณและเทคโนโลยีตางๆ อยางรู

คุณคา เพื่อลดปญหาขยะลนโลกในอนาคต จาก

สถานการณมลพษิของประเทศไทยป พ.ศ. 2555 พบวา มี

ขยะอเิลก็ทรอนิกสเกดิขึน้ ประมาณ 359,070 ตัน รอยละ 

50.38 ของปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนทั่ว

ประเทศ ซึ่งเกิดขึ้นประมาณ 712,770 ตัน โดยสถิติ

ขยะอเิลก็ทรอนกิสในรอบ 5 ปทีผ่านมาของกรมควบคมุ

มลพิษ พบวา แนวโนมเครื่องใชไฟฟาท่ีนิยมใชใน

ครัวเรือนมีเพ่ิมขึ้น เชน โทรทัศน เครื่องปรับอากาศ 

ตูเย็น คอมพิวเตอร เครื่องพิมพ เครื่องโทรสารและ

โทรศัพทมือถือ จากขอมูลในป พ.ศ. 2552 พบวา 

โทรศัพทมือถือเปนผลิตภัณฑท่ีมีการบริโภคสูงสุดกวา 

15 ลานเครื่อง รองลงมา ไดแก โทรทัศน มีการใชกวา 

3.81 ลานเครื่อง กลองดิจิตอลและอุปกรณเครื่องเลน

เอ็มพี 3 แบบพกพา มีการใชกันกวา 3.8 ลานเครื่อง 

สวนคอมพิวเตอรมีการใชงาน 2.8 ลานเครื่อง โดยอายุ

การใชงานของโทรศัพทมือถือมีอายุเฉลี่ย 3 ป ทีวีจอ

ซีอารทีหรือจอกนยาวมีอายุเฉลี่ย 6.9 ป และโทรทัศน

จอบางมอีายเุฉลีย่ 3.8 ป คอมพวิเตอรมอีายเุฉลีย่ 3.65 

ป ซ่ึงคาดการณวาในป พ.ศ. 2559 จะมีซากทีวีเปน

ขยะอเิล็กทรอนิกส 2.8 ลานเครือ่ง โทรศพัทมอืถอืและ

คอมพิวเตอรอีกประมาณ 10.9 ลานเครื่อง และ 2.6 

ลานเครื่อง ตามลําดับ นั่นหมายความวาอีก 2 ป ขาง

หนาประเทศไทยจะประสบปญหาขยะอิเล็กทรอนิกส

จํานวนมหาศาล อันเปนผลมาจากเครื่องใชไฟฟาและ

อปุกรณอเิลก็ทรอนกิสเหลานีม้กีารพฒันาอยางรวดเรว็

และมีอายุการใชงานไมนาน ขยะอิเล็กทรอนิกสสวน

ใหญมีสวนประกอบของสารพิษประเภทโลหะหนักที่มี

มาก ไดแก ตะกั่ว ปรอท แคดเมียม สารหนู กํามะถัน

และสารเคมอีกีเปนจาํนวนมาก โดยเฉพาะจอมอนเิตอร

ของเครื่องคอมพิวเตอรโดยท่ัวไปมีตะก่ัวเปนองค

ประกอบสูงถึงรอยละ 5 ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยีคอมพิวเตอร เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหตองมีการ

รีไซเคิลหรือนําวัสดุแรธาตุกลับมาใชประโยชนใหม 

(Minister of Science and Technology, 2015)

2. ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกสในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

หลักการมีสวนรวมของประชาชน กระบวนการมี

สวนรวมในความหมายกวาง คือ การที่ประชาชนเขา

มาเกีย่วของกบักระบวนการตัดสนิใจและกระบวนการ

ดําเนินการของโครงการตลอดจนรวมรับผลประโยชน

จากโครงการเหลานัน้ เปนกระบวนการสือ่สารสองทาง 

ซึง่ตองเกีย่วของกบักระบวนการตดัสนิใจ กระบวนการ

ดําเนินการและรวมรับผลประโยชน โดยเปาหมายของ

การมสีวนรวม คอื การใหขอมลูขาวสารตอสาธารณชน

และใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการนั้น 

กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ

ซึ่งสาธารณชนมีความหวงกังวล มีความตองการและมี

ทศันะทีจ่ะมสีวนรวมกบัรฐัทีจ่ะตดัสนิใจ กระบวนการมี

สวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสือ่สารสองทาง

ท่ีมีเปาหมายโดยรวมเพือ่ท่ีจะใหเกดิการตดัสนิใจท่ีดข้ึีน

และจะตองไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน การมี

สวนรวมของประชาชน จึงถือไดวาเปนวิธีการหนึ่งใน

การจัดการปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไดดี

วิธีหนึ่ง ซ่ึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนั้น 

ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ

การปฏิบัติงานโดยมีนักพัฒนาหรือนักวิชาการจาก

ภายนอกเปนผู สงเสริมหรือสนับสนุนในดานตางๆ 

เชน ขอมูลขาวสาร เทคโนโลยี โดยสวนใหญแลว

กระบวนการมสีวนรวมจะเริม่จากการคนหาปญหาและ

สาเหตุ การวางแผน ดําเนินกิจกรรมแกไขปญหา การ

ปฏิบัติงาน การรวมรับผลประโยชนและการติดตาม
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ประเมินผล ในทางปฏิบัติแลวกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง 

ประชาชนอาจจะไมไดเขามาสวนรวมในทุกขั้นตอน 

เพราะมีขอจํากัดหลายประการ ดังนั้น การตัดสินใจจึง

เปนสวนสําคัญที่จะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดมี

สวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริง เพราะประชาชน

เปนฝายกําหนดความตองการในการแกไขปญหาชมุชน

ดวยตนเอง (Creighton, 2003)

3.  กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

ขยะอิเล็กทรอนิกสในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

การบ ริหารจัดการขยะอิ เล็ กทรอนิกส  ใน

ประเทศไทยนั้นไดมีการตรากฎหมายที่เก่ียวของกับ

การกําจัดมลพิษและของเสีย ไดแก รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระ

ราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2550 และประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ

วัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 ตลอดจนกฎหมายที่

เกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส

ของประเทศญี่ปุ น (1) กฎหมายพื้นฐานวาดวยสิ่ง

แวดลอม พ.ศ. 2537 (Basic Law on the Environment 

1994) (2) กฎหมายพ้ืนฐานเพือ่สงเสรมิการสรางสงัคม

ในรูปแบบการหมุนเวียน พ.ศ. 2544 (Basic Law for 

Promoting the Creation a Recycling-Oriented 

Society 2001) (3) กฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากร

อยางมีประสิทธิภาพ พ.ศ. 2543 (Law for Promotion 

of Effective Utilization of Resources 2000) 

(4) กฎหมายการบําบัดของเสีย พ.ศ. 2544 (Waste 

Management and Public Cleansing Law 2001) 

(5) กฎหมายการนําภาชนะและบรรจุภัณฑมาทําการ

รีไซเคิล พ.ศ. 2543 (Containers and Packaging 

Law 2000) (6) กฎหมายการนําผลิตภัณฑอาหาร

มาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2544 (Food Recycling 

Law 2001) (7) กฎหมายการนําเครื่องใชไฟฟาใน

ครัวเรือนมาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2544 (Home 

Appliance Recycling Law 2001) (8) กฎหมาย

การนําวัสดุกอสรางมาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2545 

(Construction Materials Recycling Law 2002) 

(9) กฎหมายการนํายานยนตมาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 

2545 (End-of-Life Vehicle Recycling Law 2002) 

และประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายระบบบริหาร

จัดการขยะอิเล็กทรอนิกสในองคกรปกครองสวนทอง

ถ่ินท่ีสําคัญที่เกี่ยวกับการควบคุมและบริหารจัดการ

ขยะและขยะเทคโนโลยีรวม 3 ฉบับ ดังนี้ (1) The 

California Integrated Waste Management Act of 

1989 (2) The Electronic Waste Recycling Act of 

2002 (3) The Cell Phone Recycling Act of 2004

กรอบในการวิเคราะห
จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับมาตรการทาง

กฎหมายเกีย่วกบัการบรหิารจัดการขยะอิเลก็ทรอนิกส 

ผูเขยีนไดนาํเอาแนวคดิ ทฤษฎ ีตลอดจนกฎหมายตางๆ 

ที่เกี่ยวของมาเปนกรอบในการวิเคราะห ประกอบดวย

1.  แนวคิดที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกสในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

2.  ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกสในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

3.  กฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารจดัการขยะ

อิเล็กทรอนิกสในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผลการวิเคราะห
(1) การเปรียบเทียบการไมมีกฎหมายเฉพาะ

เกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยและตาง

ประเทศ

ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับ

ระบบการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส โดย

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
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เฉพาะในเรื่องการกําหนดประเภทของขยะการจัดเก็บ 

การขนสงรวมไปถึงวิธีการกําจัดขยะอยางถูกตองและ

เหมาะสม อีกทั้ง หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบก็

บริหารจัดการขยะอยางไมมีประสิทธิภาพและไมถูก

วิธี รวมถึงไมไดมีการบัญญัติกฎหมายไวโดยเฉพาะ 

ประกอบกบัการใชกฎหมายเกีย่วกบัขยะอเิลก็ทรอนิกส

ที่มีอยูในปจจุบันไมไดบัญญัติถึงหลักเกณฑการดําเนิน

การและกลไกการตรวจสอบ ทําใหการบังคับใช

กฎหมายขาดประสิทธิภาพเกี่ยวกับระบบการบริหาร

จัดการขยะอิเล็กทรอนิกสในภาพรวม

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและขอกฎหมายที่

เกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส

ของประเทศญี่ปุน พบวา

 1.1 กฎหมายที่เกี่ยวกับระบบการบริหาร

จัดการขยะอิเล็กทรอนิกสของประเทศญี่ปุน ปจจุบัน

ไดกําหนดมาตรการในการควบคุมและกําจัดขยะ

อเิลก็ทรอนกิสไวอยางชดัเจน โดยมกีารเตรยีมมาตรการ

ตางๆ ข้ึน เริ่มตั้งแตการออกกฎหมายเก่ียวกับการ

สงเสริมใหนําทรัพยากรกลับมาใชใหม โดยการกําหนด

บทบาท ภาระ หนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่

ใชในการผลติใหกบัผูประกอบการโรงงานอตุสาหกรรม 

พรอมทั้งจัดทํา “แนวทางคณะกรรมการพิจารณา

โครงสรางอุตสาหกรรม” ขึ้น นับตั้งแตป ค.ศ. 2000 

เปนตนมาไดพฒันาแนวคิดดังกลาวไปสูระบบ “3R” ซ่ึง

ไดแก การนาํกลบัมาใชใหม (Recycle) การลดปรมิาณ

การใช (Reduce) และการใชซํ้า (Reuse) รัฐสภาของ

ญี่ปุนในป พ.ศ. 2543 ไดบัญญัติกฎหมายที่สําคัญขึ้น 6 

ฉบับ รวมที่บัญญัติไวเดิมและที่บัญญัติเพิ่มเติมในเวลา

ตอมาอีก 3 ฉบบั โดยมีวตัถปุระสงคเพือ่ทีจ่ะสรางสงัคม

ในรูปแบบการใชทรัพยากรหมุนเวียนกฎหมายเหลา

นัน้ คอื “กฎหมายพืน้ฐานสงเสรมิการสรางสงัคมในรปู

แบบการหมนุเวยีน พ.ศ. 2544” เปนกฎหมายในระดบั

โครงสรางพื้นฐาน “กฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากร

อยางมีประสิทธิภาพ พ.ศ. 2543 และกฎหมายการ

บําบัดของเสีย พ.ศ. 2544” เปนกฎหมายกําหนด

โครงสรางท่ัวไป และกฎหมายลักษณะพิเศษของ

สิง่ของแตละประเภท ไดแก กฎหมายการนาํผลติภัณฑ

อาหารมาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2544 กฎหมายการนํา

ภาชนะและบรรจุภัณฑมาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2543 

กฎหมายการนําเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนมาทําการ

รีไซเคิล พ.ศ. 2544 กฎหมายการนําวัสดุกอสรางมา

ทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2544 กฎหมายการนํายานยนต

มาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2544 และกฎหมายสงเสริม

การจัดหาสินคาท่ีนํากลับมาใชใหมโดยรัฐเปนผูริเริ่ม 

ไดแก กฎหมายการจัดซ้ือสีเขียว พ.ศ. 2544 ซ่ึงเปน

มาตรการสงเสรมิ เมือ่พจิารณาโครงสรางและขอบเขต

ของกฎหมายเหลานี้แลวจะเห็นไดวาระบบการจัดการ

ขยะอิเล็กทรอนิกสของญี่ปุนจะแบงออกไดเปน 2 สวน 

คอื การจดัการขยะในภาคอตุสาหกรรม และการจดัการ

ขยะในภาคการบริโภค โดยมีหลักการพื้นฐานรวม

กันในอันที่จะสรางสังคมในรูปแบบการใชทรัพยากร

หมุนเวยีนบนหลกัการ 3R ดงัทีก่ลาวแลว ไดแก การนาํ

กลับมาใชใหม (Recycle) การลดปริมาณการใช 

(Reduce) และการใชซํ้า (Reuse) ซึ่งมีเปาหมายที่จะ

ลดปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติลงโดยกําหนด

ภาระหนาท่ีใหกับท้ังผูผลิตและผูบริโภคในการจัดการ

ขยะอิเล็กทรอนิกสตามบทบาทของตน

 1.2 หนวยงานทีเ่กีย่วของกบัระบบการบรหิาร

จัดการขยะอิเล็กทรอนิกสของประเทศญี่ปุน 

การบริหารจัดการขยะอิ เล็กทรอนิกส ตาม

กฎหมายสําคัญท่ีบัญญัติไว 6 ฉบับ เปนหนาท่ีของ

รฐับาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูประกอบการและ

ประชาชน โดยมีเปาหมายรวมกัน คือ ลดการใช การ

ใชซํ้าและการนํากลับมาใชใหม เพื่อใหญี่ปุนเปนสังคม

ทีม่กีารใชทรพัยากรอยางคุมคามากทีส่ดุ โดยกฎหมาย

กําหนดหนาที่ของแตละภาคสวนไว ดังนี้

(1) รัฐบาลกลาง สํานักงานบริหารจัดการกําจัด

ของเสีย กระทรวงสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาที่ควบคุม 

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
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กํากับ ดูแล และจัดการปญหามลพิษรวมทั้งขยะ

เทคโนโลยีใหเปนไปตามกฎหมาย โดยมีอํานาจหนาที่ 

ดังนี้

 (1.1) การกําหนดนโยบายพื้นฐานดานสิ่ง

แวดลอม กําหนดทิศทางของประเทศในการจัดการสิ่ง

แวดลอมของชาติ การควบคุมมลพิษ และการจัดการ

ขยะรวมถงึขยะอิเลก็ทรอนกิส โดยกาํหนดเปนนโยบาย

พื้นฐานเพื่อการสรางสังคมแบบหมุนเวียน

 (1.2)  การบังคับใชกฎหมายเพื่อใหการจัดการ

สิง่แวดลอมเปนไปตามนโยบายของชาติ โดยการสัง่การ 

ตรวจสอบ แนะแนวทาง ใหคําปรึกษาและแนะนําแก

ผูท่ีมีหนาที่รับผิดชอบหรือเก่ียวของกับการจัดการสิ่ง

แวดลอม

 (1.3)  การจดัเตรียมขอมลูเกีย่วกบัเคร่ืองใชทาง

เทคโนโลยี การสงเสริมการวิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับ

เทคโนโลยีการรีไซเคิล รวมทั้งการเผยแพรผลงานการ

คนควาวิจัยตางๆ

 (1.4)  การสรางเครือขายความรวมมือและ

ใหความรู แกประชาชนดานสิ่งแวดลอมรวมทั้งการ

จัดการขยะอิเล็กทรอนิกส ผานทางการศึกษาและการ

ประชาสัมพันธ

(2) รฐับาลทองถิน่การจดัการสิง่แวดลอมในระดบั

ทองถิ่น การควบคุมมลพิษ และการจัดการขยะรวมถึง

ขยะอิเล็กทรอนิกส การดําเนินการใดๆ ที่จําเปนเพื่อ

สงเสริมการเก็บรวบรวม การขนสง และการรีไซเคิลที่

เหมาะสมตามนโยบายของรัฐบาลกลาง โดยมีอํานาจ

หนาที่ ดังนี้

 (2.1)  บังคับใช กฎหมายเพื่อควบคุมการ

รีไซเคิลเครื่องใชไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ โดยการ

ตรวจสอบ แนะแนวทาง ใหขอมลู ใหคาํปรกึษา แนะนาํ 

และสั่งการใหผูมีหนาที่เกี่ยวของปฏิบัติตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย

 (2.2)  การจดัเตรยีมขอมลูเก่ียวกบัการรไีซเคลิ

เครือ่งใชไฟฟาในครวัเรอืน สงเสรมิการวจิยัและพฒันา

เกี่ยวกับเทคโนโลยีการรีไซเคิล รวมท้ังการเผยแพร

ผลงานเหลานี้

 (2.3) สรางความรวมมือและใหความรู แก

ประชาชนในเรือ่งการรไีซเคลิผานกระบวนการทางการ

ศึกษาและการประชาสัมพันธ

นอกจากนี้  ประเทศญี่ ปุ นยังมีการกําหนด

มาตรการอื่นๆ เก่ียวกับระบบการบริหารจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกส คือ กฎหมายการจัดซ้ือสีเขียว พ.ศ. 

2544 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการนําขยะหรือของ

เสียกลับมาใชใหมดวยการแปรสภาพใหกลายเปน

วัตถุดิบสอดคลองตามแนวคิดวงจรชีวิตผลิตภัณฑ

ที่ใหความสําคัญตั้งแตการออกแบบ แหลงวัตถุดิบ 

การขนสง การประกอบชิ้นสวน การใชงาน และการ

จัดการซากผลิตภัณฑหลังใชงาน เรียกวา นิเวศวิทยา

อุตสาหกรรม เชน การใชวัสดุที่เปนพิษหรือวัสดุที่ใช

พลงังานแปรรปูนอยทีส่ดุ การใชวสัดทุีส่ามารถนาํกลบั

มาใชใหม และไมเปนภัยตอสิ่งแวดลอม มีผลบังคับใช

ในเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2540 โดยมบีทบญัญตักิาํหนด

ใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่จัดหาสินคาและบริการ

จากการรีไซเคิลที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อสงเสริม

การนําทรัพยากรกลับมาใชใหมในสังคมรูปแบบของ

การหมุนเวียนอีกดวย (Hantrakul, 2014)

จากท่ีกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาประเทศ

ไทยมีกฎหมายที่ กําหนดกระบวนการและวิธีการ

จัดการขยะหลายประเภท มีทั้งการกําหนดวิธีการ

เก็บ ทําลายฤทธิ์ กําจัด ฝง ทิ้ง เคลื่อนยายและการขน

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวในประกาศกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมจะเห็น

ไดวากฎหมายท่ีใชบังคับมีหลายฉบับกระจัดกระจาย

กันไปและแตละกฎอาศัยอํานาจตามกฎหมายคนละ

ฉบับ (Samart and Srisarin, 1997) แตเมื่อพิจารณา

เนื้อหาของกฎหมายดังกลาวแลว พบวา ในปจจุบัน

ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับระบบการบริหาร

จัดการขยะอิเล็กทรอนิกส โดยเฉพาะในเรื่องการ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
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กําหนดประเภทของขยะการจัดเก็บ การขนสงรวม

ไปถึงวิธีการกําจัดขยะอยางถูกตองและเหมาะสม 

เพราะประเทศไทยมีการกําหนดกฎหมายแตในสวน

ของขยะมูลฝอย ซึ่งไมสามารถมาบังคับกับระบบการ

บริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสได อีกทั้งหนวยงาน

ท่ีมีหนาที่รับผิดชอบก็บริหารจัดการขยะอยางไมมี

ประสิทธิภาพและไมถูกวิธี รวมถึงไมไดมีการบัญญัติ

กฎหมายไวโดยเฉพาะ แตเมือ่เปรยีบเทยีบกบักฎหมาย

ประเทศญ่ีปุนและประเทศสหรัฐอเมริกา เฉพาะสวน

เกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส 

พบวา มีกฎหมายเฉพาะในการบริหารจัดการขยะ

เทคโนโลยโีดยตรงและมกีารแยกประเภทของขยะกอน

นาํไปทิง้ การเกบ็รวบรวมภาชนะและบรรจุภณัฑใชแลว

(2)  การเปรียบเทียบระบบบริหารจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกสในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ประเทศไทยและตางประเทศ

ประเทศไทยมีการกําหนดอํานาจหนาที่ใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะ 

นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือบางหนวย

งานอาจจะมอบหมายใหบุคคลอื่นดําเนินการแทนโดย

อยูในความควบคุมของหนวยงานตนเอง เชน เทศบาล

อาจจะจางบริษัทเอกชนทําการเก็บรวบรวมขยะจาก

บานเรือนในที่ตางๆ แลวขนสงไปยังสถานที่กําจัดขยะ

ที่ทางเทศบาลไดเตรียมไว เปนตน 

แตจากการศึกษาในตางประเทศมีระบบบริหาร

จัดการขยะอิเล็กทรอนิกสในองคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นเชน

1) ประเทศญี่ปุน

ประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่มีมาตรการในการ

ควบคุมและกําจัดขยะอิเล็กทรอนิกส รวมไปถึงองคกร

ทีเ่ก่ียวของกับการควบคุมและกาํจัดขยะอเิลก็ทรอนกิส

โดยตรง ไดแก 

 (1) รัฐบาลกลาง

สํานักงานบริหารจัดการกําจัดของเสียกระทรวง

สิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาท่ีควบคุมกํากับ ดูแล และ

จัดการปญหามลพิษรวมท้ังขยะอิเล็กทรอนิกสใหเปน

ไปตามกฎหมาย โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้

  (1.1)  การกําหนดนโยบายพื้นฐานดานสิ่ง

แวดลอม กําหนดทิศทางของประเทศในการจัดการสิ่ง

แวดลอมของชาติ การควบคุมมลพิษและการจัดการ

ขยะ รวมถึงขยะอเิลก็ทรอนกิสโดยกาํหนดเปนนโยบาย

พื้นฐานเพื่อการสรางสังคมแบบหมุนเวียน

  (1.2)  การบังคับใชกฎหมาย เพื่อใหการ

จดัการสิง่แวดลอมเปนไปตามนโยบายของชาต ิโดยการ

สัง่การตรวจสอบแนะแนวทางใหคาํปรกึษาและแนะนาํ

แกผูทีม่หีนาทีร่บัผดิชอบหรอืเกีย่วของกบัการจดัการสิง่

แวดลอม

  (1.3)  การจัดเตรียมขอมูลเก่ียวกับเครื่อง

ใชทางเทคโนโลยี การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา

เกี่ยวกับเทคโนโลยีการรีไซเคิล รวมทั้งการเผยแพรผล

งานการคนควาวิจัยตางๆ

  (1.4)  การสรางเครอืขายความรวมมือและ

ใหความรูแกประชาชน ดานสิ่งแวดลอมรวมทั้งการ

จัดการขยะอิเล็กทรอนิกสผานทางการศึกษาและการ

ประชาสัมพันธ

 (2)  หนวยงานระดับทองถิ่น

การจัดการสิ่งแวดลอมในระดับทองถ่ิน การ

ควบคุมมลพิษและการจัดการขยะรวมถึงขยะอิเล็ก

ทรอนิกสการดําเนินการใดๆ ที่จําเปนเพื่อสงเสริมการ

เกบ็รวบรวมการขนสงและการรไีซเคลิทีเ่หมาะสมตาม

นโยบายของรัฐบาลกลางโดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้

  (2.1) บังคับใชกฎหมายเพื่อควบคุมการ

รีไซเคิลเครื่องใชไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ โดยการ

ตรวจสอบแนะแนวทางใหขอมูล ใหคําปรึกษา แนะนํา 

และสั่งการใหผูมีหนาที่เกี่ยวของปฏิบัติตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย

  (2.2) การจัดเตรียมขอมูลเก่ียวกับการ

รีไซเคิลเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน สงเสริมการวิจัย
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และพัฒนาเกี่ยวกับเทคโนโลยีการรีไซเคิลรวมทั้งการ

เผยแพรผลงานเหลานี้

  (2.3) สรางความรวมมือและใหความรูแก

ประชาชน ในเรือ่งการรไีซเคิลผานกระบวนการทางการ

ศึกษาและการประชาสัมพันธ

 (3) องคกรที่ไดรับอนุญาต

องคกรเอกชนที่ไดรับอนุญาตใหเขามามีสวนรวม

กับรฐัในการจดัการซากเครือ่งใชไฟฟา โดยเงือ่นไขการ

อนุญาตจะตองเปนองคกรสาธารณะที่ไมหวังผลกําไร

และมีศักยภาพในการดําเนินงานรีไซเคิลซากเครื่องใช

ไฟฟาไดโดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้

  (3.1)  กําหนดกฎเกณฑระเบียบปฏิบัติใน

การดําเนินการรีไซเคิล

  (3.2)  ออกประกาศกําหนดคาธรรมเนียม

การเก็บรวบรวมการขนสงและการรีไซเคิลซากเครื่อง

ใชไฟฟา

  (3.3)  ดําเนินงานรีไซเคิลตามสัญญากับ

หนวยธุรกิจขนาดเล็กตางๆ

  (3.4)  ทําการรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟาที่ไม

ทราบที่มาของผูผลิต

  (3.5)  ดําเนนิการขนสงซากเครือ่งใชไฟฟา

ทีเ่กบ็รวบรวมโดยองคกรทองถิน่อสิระในพืน้ทีห่างไกล

ตามที่ไดรับมอบหมาย

 (4) ศูนยตั๋วรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟา

เปนหนวยงานที่จัดทําบริการสาธารณะแทนรัฐ

โดยเอกชน เพ่ือเปนเครือ่งมอืสาํหรบัชวยใหการดาํเนนิ

งาน และการควบคุมระบบรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟาเปน

ไปอยางมีประสิทธิภาพโดยทําหนาที่เปนศูนยประสาน

การรีไซเคิลเคร่ืองใชไฟฟา ระหวางผู คาปลีกผู ใช

ผลติภัณฑและผูดาํเนินการรไีซเคิลมรูีปแบบการดําเนิน

การ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการเก็บเงินที่หนารานและ

รูปแบบการโอนเงินผานไปรษณีย

2) ประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายระบบบริหาร

จัดการขยะอิเล็กทรอนิกสในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวกับการควบคุมและบริหาร

จัดการขยะและขยะเทคโนโลยีรวม 3 ฉบับ ดังนี้

(1) The California Integrated Waste Man-

agement Act of 1989

(2) The Electronic Waste Recycling Act of 

2002

(3) The Cell Phone Recycling Act of 2004

องคกรในการกํากับดูแลตามกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ 

ประกอบดวย

(1) คณะกรรมการบูรณาการการจัดการของ

เสีย (The California Integrated Waste Manage-

ment Board) คณะกรรมการกลางท่ีกําหนดข้ึนตาม

กฎหมายวาดวยการควบคุมและกําจัดขยะของมลรัฐ

แคลิฟอรเนีย (The California Integrated Waste 

Management Act of 1989) คณะกรรมการชุดนี้

จะกํากับดูแลภาพรวมของการกําจัดขยะทุกประเภทที่

เกิดขึ้นในมลรัฐแคลิฟอรเนีย เชน ขยะชุมชน ขยะที่ถูก

กําหนดใหมีกระบวนการกํากับดูแลข้ึนเปนพิเศษ เชน 

ขยะที่เกี่ยวกับกระดาษหนังสือพิมพใชแลว ขยะที่เปน

ยางรถยนตใชแลว เปนตน และคณะกรรมการชุดนี้ก็

มีหนาท่ีกํากับดูแลขยะท่ีเก่ียวกับเครื่องอุปกรณไฟฟา

ดวย คณะกรรมการประกอบไปดวยบุคคลดังตอไปนี้

 (1.1) ผูแทนที่มาจากภาคเอกชนที่มีประสบ

การณในอตุสาหกรรมเกีย่วกบัการจดัการขยะ ซึง่ไดรบั

การแตงตั้งจากผูวาการรัฐจํานวน 1 คน

 (1.2)  ผูแทนท่ีมาจากองคกรเอกชนท่ีมปีระสบ

การณเก่ียวกับการสนับสนุนใหมีการนําขยะมาผลิตใช

ใหมและการพทัิกษคุณภาพอากาศ และนํา้จาํนวน 1 คน

 (1.3)  ผูแทนท่ีเปนตัวแทนของสังคมโดยรวม 

ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากผูวาการรัฐ จํานวน 2 คน 

 (1.4)  ผูแทนท่ีเปนตัวแทนของสังคมโดยรวม 

ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการวุฒิสภาจํานวน 

1 คน
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 (1.5)  ผูแทนที่เปนตัวแทนของสังคมโดยรวม

ซึ่งไดรับแตงตั้งจากประธานรัฐสภาจํานวน 1 คน

(2) Department of Toxic Substances Con-

trol (กรมควบคุมสารพิษ)

เป นหน วยงานธุรการของคณะกรรมการมี

หนาที่ให คําเสนอแนะตอคณะกรรมการเพื่อการ

พิจารณาดําเนินการตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนดให 

คณะกรรมการตองดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด

ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการ

(3) กองทุนเพื่อการจัดการขยะ

การบริหารจัดการคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดตาม

กฎหมายนี้ กฎหมายกําหนดใหนําเงินคาธรรมเนียมที่

จัดเก็บไดตามกฎหมายนี้สงเขากองทุนเพื่อการจัดการ

ขยะ โดยแยกเก็บเขาบัญชีเพ่ือการจัดการขยะเคร่ือง

ใชไฟฟา เฉพาะคณะกรรมการที่เปนผูมีอํานาจใชจาย

เงินกองทุนตามประเภทที่กฎหมายกําหนด

จากที่กลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวา ประเทศ

ไทยมีกฎหมายที่กําหนดใหหนวยงานมีอํานาจหนาที่

ในระบบการบริหารจัดการขยะทั่วไปจํานวนมาก แต

กระจัดกระจายในหลายหนวยงาน โดยมีการกําหนด

อํานาจหนาที่ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

บริหารจัดการขยะ นอกจากนี้องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นหรือบางหนวยงานอาจจะมอบหมายใหบุคคล

อื่นดําเนินการแทนโดยอยูในความควบคุมของหนวย

งานตนเอง จะเห็นไดวาไมมีหนวยงานใดที่มีอํานาจ

หนาที่ในระบบการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส

โดยเฉพาะ ทําใหการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส

เปนไปอยางไมถูกตองและมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมมีหนวยงาน

ภายในที่มากํากับดูแลโดยเฉพาะ ที่มีอํานาจหนาที่

ในระบบการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสไวโดย

เฉพาะเหมือนกับตางประเทศ เมื่อพิจารณาเปรียบ

เทียบกับระบบบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสของ

ประเทศญี่ปุน พบวา มีการกําหนดอํานาจหนาที่ การ

กําหนดองคกรท่ีเก่ียวของกับการควบคุมและบริหาร

จัดการขยะเทคโนโลยีโดยตรง นอกจากนี้ ยังมีองคกร

เอกชนที่ไดรับอนุญาตใหเขามามีสวนรวมกับรัฐ ใน

การจัดการซากเครื่องใชไฟฟา โดยเงื่อนไขการอนุญาต

จะตองเปนองคกรสาธารณะที่ไมหวังผลกําไรและมี

ศักยภาพในการดําเนินงานรีไซเคิลซากเครื่องใชไฟฟา

ได และในตางประเทศยังจัดใหมีศูนยรีไซเคิลเครื่อง

ใชไฟฟา ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีจัดตั้งและดําเนินงานโดย

ภาคเอกชน เพือ่เปนเครือ่งมอืสาํหรบัชวยใหการดาํเนนิ

งานและการควบคุมระบบรไีซเคลิเครือ่งใชไฟฟาเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ

(3) การเปรียบเทียบการสงเสริมใหประชาชนใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการนําขยะ

อิเล็กทรอนิกสกลับมาใชใหมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในประเทศไทยและตางประเทศ

จากการศกึษา พบวา ประเทศไทยยงัไมมกีฎหมาย

เก่ียวกับการสงเสริมการนําขยะอิเล็กทรอนิกสกลับมา

ใชใหมนั้น ทําใหประเทศไทยเกิดปญหาตางๆ ไดแก 

ปญหาขยะอิเล็กทรอนิกสลนเมืองจนไมสามารถกําจัด

ไดหมดหรือการกําจัดขยะอิเล็กทรอนิกสสงผลใหเกิด

สารพิษในสิ่งแวดลอม แตในตางประเทศมีการสงเสริม

ใหประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิน่มบีทบาทใน

การนําขยะอิเล็กทรอนิกสกลับมาใชใหม เชน

1) ประเทศญี่ปุน

ประเทศญี่ปุนเปนประเทศท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับ

การนาํเครือ่งใชไฟฟาในครวัเรอืนหรอืขยะอเิลก็ทรอนกิส

กลับมาใชใหม คือ กฎหมายการนําเคร่ืองใชไฟฟาใน

ครวัเรอืนมาทาํการรไีซเคลิ พ.ศ. 2544 (Home Appli-

ance Recycling Law 2001) กฎหมายการนําเครื่อง

ใชไฟฟาในครัวเรือนมาทําการรีไซเคิลนี้มีวัตถุประสงค 

เพื่อลดปริมาณขยะเครื่องใชไฟฟาจากครัวเรือนดวย

การนาํวสัดชุิน้สวนจากซากเครือ่งใชไฟฟานัน้กลบัมาใช

ใหม โดยครอบคลมุผลติภัณฑเครือ่งใชไฟฟา 4 ประเภท 

คือ เครื่องปรับอากาศ โทรทัศนและชุดอุปกรณใน
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ระบบ CRT ตูเย็น และเครื่องซักผา เปนการจัดระบบ

การรีไซเคิลซากเครื่องใชไฟฟาบนพื้นฐานความรับผิด

ชอบรวมกันระหวางผูผลิต ผูคาปลีกและผูบริโภค โดย

กาํหนดใหผูบริโภครับผดิชอบในคาธรรมเนยีม  รีไซเคลิ 

ผูคาปลีกเปนผูจัดเก็บซากผลิตภัณฑและผูผลิตเปน

ผู ทําการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑเหลานั้น กฎหมาย

ฉบับนี้ไดใหความหมายของการรีไซเคิลไววา หมายถึง 

“การนําวัสดุหรือชิ้นสวนของซากเคร่ืองใชไฟฟาจาก

ครัวเรือนมาเปนวัตถุดิบเพื่อการผลิตผลิตภัณฑใหม

หรือกําหนดใหเปนชิ้นสวนของผลิตภัณฑที่จะมีผูนํา

กลับมาใชใหมโดยจะกําหนดใหตองเสียคาธรรมเนียม

หรือไมก็ได รวมทั้งการนําผลิตภัณฑเชื้อเพลิงที่ใชแลว

มาเปนสวนประกอบหรือวัตถุดิบของผลิตภัณฑใหม” 

โครงสรางของกฎหมายการนําเคร่ืองใชไฟฟาในครัว

เรือนมาทําการรีไซเคิลฉบับนี้ประกอบไปดวย 3 สวน 

ดังนี ้1) องคกรทีรั่บผดิชอบและอาํนาจหนาที ่2) หนาที่

ของผูที่เกี่ยวของและ 3) ศูนยตั๋วรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟา

(Brilliant, 2013)

2) ประเทศสหรัฐอเมริกา

มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงเสริมการนําขยะ

อิเล็กทรอนิกสกลับมาใชใหมหลายฉบับ ไดแก

 (1)  กฎหมายวาดวยการนํายางรถยนตใชแลว

มาผลิตใหม

 (2)  กฎหมายวาดวยการนําขยะบรรจุภัณฑ

เครื่องดื่มมาผลิตใหม

 (3)  กฎหมายวาดวยการนาํขยะเครือ่งใชไฟฟา

มาผลิตใหม

กฎหมายดังกลาวจะสรางกลไกในการบริหาร

จัดการขยะดังกลาวแตกตางกันตามประเภทของขยะ 

อาทิ กฎหมายวาดวยการนํายางรถยนตใชแลวมาผลิต

ใหมและกฎหมายวาดวยการนําขยะเครื่องใชไฟฟามา

ผลิตใหมจะกําหนดใหผูบริโภคตองจายคาธรรมเนียม 

โดยคาธรรมเนียมนั้นจะถูกนําไปใชเพื่อการบริหาร

จดัการขยะโดยไมมกีารคนืคาธรรมเนยีมใหแกผูบรโิภค

ในภายหลังและมีกฎหมายกําหนดหามการทิ้งขยะ

ประเภทดังกลาวลงในสถานท่ีกําจัดขยะชุมชนควบคู

กันไป สําหรับกฎหมายวาดวยการนํายางรถยนตใช

แลวมาผลิตใหมจะมีการกํากับดูแลสถานท่ีเก็บยาง

รถยนตใชแลวดวย สวนกฎหมายวาดวยการนําขยะ

บรรจภุณัฑเครือ่งดืม่มาผลติใหมจะมกีารเรยีกคามดัจาํ

สาํหรบับรรจภุณัฑเครือ่งดืม่ และเมือ่ผูบรโิภคนาํบรรจุ

ภัณฑเครื่องดื่มมาคืนก็สามารถรับเงินคามัดจําคืนได 

(Hantrakul, 2014)

จากการศึกษาจะเห็นไดวา ประเทศไทยไมมี

กฎหมายเก่ียวกบัการสงเสรมิการนาํขยะอเิลก็ทรอนกิส

กลับมาใชใหมนั้น ทําใหประเทศไทยเกิดปญหาตางๆ 

ไดแก ปญหาขยะอเิลก็ทรอนกิสลนเมอืง จนไมสามารถ

กาํจดัไดหมดหรอืการกาํจดัขยะอเิลก็ทรอนกิสสงผลให

เกิดสารพิษในส่ิงแวดลอม เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ

กับประเทศญี่ปุนและประเทศสหรัฐอเมริกา จะพบวา 

มีการสงเสริมใหประชาชนในองคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นมีบทบาทในการนําขยะอิเล็กทรอนิกสกลับมาใช

ใหมของ โดยกําหนดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการนําขยะ

อิเล็กทรอนิกสกลับมาใชใหม มีการแบงแยกประเภท

ของขยะอิเล็กทรอนิกสในกฎหมายแตละฉบับโดยไม

รวมกัน นอกจากนี้ยังมีมาตรการในการเรียกคามัดจํา

สาํหรบับรรจภุณัฑเครือ่งดืม่ และเมือ่ผูบรโิภคนาํบรรจุ

ภัณฑเครื่องดื่มมาคืนก็สามารถรับเงินคามัดจําคืน ซ่ึง

เปนแรงจูงใจในการใหผูบริโภคปฏิบัติตามกฎหมาย

อยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพ

สรุป
จะเหน็ไดวาการบรหิารจดัการขยะอเิลก็ทรอนกิส

ของประเทศไทยประสบกับปญหาในดานการบริหาร

จัดการตางๆ ท้ังสวนท่ีมาจากการท่ีกฎหมายกําหนด

ใหอํานาจ และสวนท่ียังเปนชองวางของกฎหมาย 

สงผลทําใหการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร อุปกรณเทคโนโลยีเกิดขึ้น
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เพราะฝมือของมนุษย และเม่ืออุปกรณเหลานั้นหมด

ประโยชน มนุษยเองก็ควรท่ีจะรู จักวิธีทําลายขยะ

อิเล็กทรอนิกสเหลาน้ีใหถูกตองและไมเปนอันตราย

ตอสิ่งแวดลอมและประชาชน แตในปจจุบันไมมี

หนวยงานใดในประเทศไทยที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแล

เกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส

เปนการเฉพาะ ทําใหหนวยงานอื่นที่มีหนาที่หลัก

อยู แลวนั้นตองมารับผิดชอบดูแลในเรื่องของขยะ

อิเล็กทรอนิกสดวย จึงเปนเหตุใหประเทศไทยไม

สามารถแกไขปญหาขยะอเิลก็ทรอนกิสไดอยางถกูตอง

และมีประสิทธิภาพ

ขอเสนอแนะ
1.  การไมมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับระบบการ

บริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

ควรมีมาตรการกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับระบบ

การบริหารจดัการขยะอิเลก็ทรอนกิส โดยตรากฎหมาย

เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสเปนการ

เฉพาะและมผีลบงัคบัใชประชาชนทุกคนจะตองปฏบัิติ

และอยูภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน เฉกเชนเดียว

กับบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นๆ ที่มีผลบังคับใชดวยที่

เหตุผลที่ขยะทั่วไปและขยะอิเล็กทรอนิกสนั้นมีความ

สําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีวิธีการกําจัดที่

แตกตางกัน ดังนี้ กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ขยะอิเล็กทรอนิกสจึงควรกําหนดประเภทของขยะ การ

จัดเก็บรวบรวม การคัดแยก การขนสง การรีไซเคิล 

การบําบัด การกําจัดตลอดจนการนําอุปกรณช้ินสวน

หรือแรที่สามารถใชงานไดกลับมาใชใหมอยางชัดเจน 

เปนการสรางจติสาํนึกใหแกเด็กรุนใหมและคนในชุมชน

นอกจากนีย้งัเปนการสรางความสามคัคี และยงัสงเสรมิ

ใหเยาวชนมีความคิดสรางสรรคในการนําขยะกลับมา

ใชใหม หากมาตรการดังกลาวสามารถบริหารจัดการที่

เกดิจากขยะอเิลก็ทรอนกิสใหลดลงหรอืหมดไปได บาน

เมืองคงสะอาดหูสะอาดตาเปนระเบียบเรียบรอย นัก

ทองเทีย่วตางพากนัมาเทีย่วประเทศไทย เงนิหมนุเวยีน

ในประเทศกจ็ะมากขึน้จงึเปนการสงเสรมิการทองเทีย่ว

ไปในตัว ถึงเวลาแลวที่เราจะเปลี่ยนเมืองขยะลน เปน

เมืองไรถังขยะ เพื่อคุณภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดีของ

ประชาชน เศรษฐกจิและประเทศชาตอิยางย่ังยนืสบืไป

2.  การขาดระบบบรหิารจดัการขยะอิเลก็ทรอนกิส

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ควรมีมาตรการกําหนดหนวยงานกลางในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบ

และมีอํานาจกําหนดมาตรการในการบริหารจัดการ

ขยะอิเล็กทรอนิกสเปนการเฉพาะซ่ึงจะตองมีการ

กําหนดหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญและกําหนด

หนวยงานท่ีรับผิดชอบในระบบการบริหารจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกสอยางชัดเจน ไมมีความซับซอนในระบบ

อํานาจและหนาท่ีอีกท้ังยังตองมีการกําหนดหนาท่ี

ของหนวยงานกลางไวอยางชัดแจง เพื่อที่จะปองกัน

การทําเกินหนาท่ีหรือไปรุกลํ้าอํานาจหนาท่ีของหนวย

งานอื่น นอกจากนี้ยังปองกันไมใหเกิดความซํ้าซอน

ในระบบราชการดังเชนท่ีเปนอยูในหลายหนวยงานใน

ปจจุบัน ถาสามารถปฏิบัติไดก็จะทําใหแกปญหาขยะ

ลนเมือง อากาศเปนพิษไดอยางถูกตอง เพราะมีหนวย

งานท่ีมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกส ไมสงผลใหสิ่งแวดลอมเปนพิษอีกตอ

ไป ประชาชนกจ็ะมสีขุภาพแขง็แรง อกีทัง้หากประเทศ

สามารถแกไขปญหาที่เกิดจากขยะอิเล็กทรอนิกส ให

หมดไปไดก็จะทําใหมีสิ่งแวดลอมท่ีดี มีธรรมชาติท่ีดี

ใหคนรุนหลังไดชื่นชมและรักษาใหคงอยูไดอยางยั่งยืน

และยาวนาน

3.  การสงเสริมใหประชาชนในองคกรปกครอง

สวนทองถิน่มบีทบาทในการนาํขยะอเิลก็ทรอนกิสกลบั

มาใชใหม

ควรมีมาตรการกาํหนดใหประชาชนท่ีมบีทบาทใน

การนาํขยะอเิลก็ทรอนกิสกลบัมาใชใหมไดรบัประโยชน
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อยางหนึ่งอยางใด ตามขอกําหนดแหงกฎหมายเพ่ือ

ใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ตลอดจนไดรับความสนใจและการ

ตอบสนองจากประชาชน โดยกฎหมายดังกลาวมี

บทบัญญัติในลักษณะกอใหเกิดแรงจูงใจตอประชาชน

ในการที่จะไดรับประโยชนอยางหนึ่งอยางใด เชน 

คอมพิวเตอรที่ไมสามารถใชงานไดแลวสามารถนํามา

เปนสวนลดในการซื้อคอมพิวเตอรเครื่องใหมได ดีกวา

นําไปทิ้งและกอใหเกิดขยะที่ไมสามารถยอยสลายได

เองตามธรรมชาติ หากมีมาตรการดังกลาว จะสงผล

ให จํานวนขยะเทคโนโลยีลดลงเป นจํานวนมาก 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็จะดีข้ึนตาม

ลําดับ อีกท้ังยังสงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

ยั่งยืนสืบไป
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