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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาความเปนมาและสภาพปญหาเก่ียวกับการฟนฟูกิจการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในประเทศไทย (2) วิเคราะหเชิงเปรียบเทียบทางกฎหมายเก่ียว

กับการฟนฟูวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศไทยกับกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของตาง
ประเทศ และ (3) เสนอมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การ
วิจัยเอกสาร การสัมภาษณเจาะลึก จํานวน 101 คน และการสนทนากลุม จํานวน 43 คน และวิเคราะหขอมูล
โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาและเปรียบเทียบ

ผลการวิจัยพบวา วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนตัวสําคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ แตพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ยังไมเอื้ออํานวยใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ที่ประสบปญหาการขาดสภาพคลองชั่วคราว สามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการไดโดยงาย เปนธรรม สะดวก 
รวดเร็ว ยืดหยุน ประหยัด อันจะสามารถชวยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมทุกประเภทได เมื่อศึกษา
เปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศแลวจะตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ใน
ขั้นตอนของการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ กระบวนพิจารณาในชั้นศาล และกระบวนการบริหารจัดการแผน
ฟนฟูกิจการ
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Abstract

In this research, the researchers have objectives to (1) Study the background and problems 
of the rehabilitation of small and medium-sized enterprise in Thailand (2) Comparatively 

analyze the laws regarding the rehabilitation of small and medium-sized enterprises of Thailand 
and the law on business rehabilitation of foreign countries. And (3) propose more effective legal 
measures related to the rehabilitation of small and medium-sized enterprises. The researchers 
used the qualitative research methodology by using 3 methods of data collection, namely 
document research, in-depth interviews of 101 people and focus group discussion of 43 people, 
and analyzed the data by using content analysis techniques and comparison.

Findings are follows: The results of the research showed that small and medium-sized 
enterprises are an important factor in driving the country’s economy. But the Bankruptcy Act, 
A. D.1940. did not allow small and medium-sized enterprises that experience temporary 
liquidity problems to enter the business rehabilitation process easily, fairly, conveniently, 
quickly, flexibly, economically, which could help all small and medium enterprises. When 
compared with foreign laws, the Bankruptcy Act, A. D. 1940. provisions should be revised at 
the entering business rehabilitation process, proceedings and the process for managing the 
rehabilitation plan stages to help entrepreneurs.
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รอยละ 99.70 ถึงรอยละ 99.80 ของจํานวนกิจการ

ทั้งหมดในประเทศ ทําใหมีสัดสวนของการจางงาน

จากกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมภายใน

ประเทศดังกลาวในสัดสวนระหวางรอยละ 64.60 ถึง

รอยละ 70.10 ของการจางงานรวมท้ังหมดภายใน

ประเทศของประเทศไทย และมีระดับการเจริญเติบโต

ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 

Product--GDP) ในระดับสูงในอัตรารอยละ 30.00, 

61.50 และ 46.00 ตามลําดับ และเมื่อพิจารณา

ประกอบกบัการจดัลาํดบัของธนาคารโลกเกีย่วกบัการ

แกปญหาการลมละลาย (resolving insolvency) หรอื

ดานการฟนฟกูจิการตามรายงานผลการจดัอนัดบัความ

ยากงายในการประกอบธรุกจิของธนาคารโลก ประจําป 

พ.ศ. 2560 (The World Bank Group, 2018) จะเห็น

ไดวา ปจจยัดานการฟนฟกูจิการเพือ่การแกปญหาการ

ลมละลายเปนปจจยัหนึง่ทีส่าํคัญเพือ่วดัความแขง็แกรง

ของกรอบการทํางานในกระบวนการฟนฟูกิจการของ

ประเทศที่เอื้ออํานวยตอการคาและการลงทุน พบวา 

การฟนฟูกิจการที่รวดเร็ว (faster) และมีคาใชจายใน

การดําเนินการที่ตํ่ามาก (cheaper)จะทําใหเกิดมูลคา

ของเงินท่ีสามารถฟนฟูกลับเขามาในระบบเศรษฐกิจ

ไดเปนจํานวนมาก อันเปนแนวทางในการแกปญหา

การลมละลายในระดับดี เปนการรองรับและดึงดูดนัก

ธุรกิจและนักลงทุนที่จะเขามาประกอบธุรกิจภายใน

ประเทศ ซ่ึงในขณะน้ี ประเทศไทยมีมูลคาของเงินท่ี

สามารถฟนฟูกิจการ (cents on the dollar) คิดเปน 

68.00 เซนตตอ 1 ดอลลาสหรัฐ ใชระยะเวลาในการ

ดําเนินกระบวนการทั้งหมด 18 เดือน (1.50 ป) และ

มีคาใชจายในการดําเนินการ รอยละ 18 ของมูลคา

ทรพัยสนิ เปนอนัดบั 27 ซึง่ตํา่กวาญ่ีปุน ฟนแลนด และ

สหรฐัอเมริกา ท่ีการฟนฟกูจิการทําใหเกดิมลูคาของเงิน 

(cents on the dollar) คิดเปน 92.40, 88.30 และ 

82.10 เซนตตอ 1 ดอลลาสหรัฐ ตามลําดับ ใชระยะ

เวลาในการดําเนินกระบวนการทั้งหมด 7 เดือน 6 วัน 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การเตรียมความชัดเจนทางดานกฎหมายและการ

เงินเพื่อรองรับการขยายตัวทางการคาและการลงทุน

ของประเทศ โดยเฉพาะการคัดกรองชวยเหลือกิจการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่มีศักยภาพแต

ประสบปญหาอันเปนเศรษฐกจิในระดับจุลภาคใหฟนฟู

กลบัมาประกอบกจิการไดอยางรวดเรว็อยางเปนระบบ

จะสงผลดีตอทิศทางการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจใน

ภาพรวมของประเทศ และจะเปนการดงึดดูการคาการ

ลงทุนในระดับภูมิภาคอาเซียนไดเปนอยางดี

เมื่อพิจารณาทิศทางและความสําคัญของการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศกับการขับ

เคลื่อนระบบเศรษฐกิจจากภาคการประกอบการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พบวา วิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมเปนตัวจักรฟนเฟองสําคัญ

ในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจและมีความสัมพันธ

กับการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

ของทุกประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงจําเปน

อยางย่ิงที่ประเทศตางๆจําตองพัฒนาระบบกฎหมาย

เพื่อชวยพยุงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมให

สามารถดําเนินธุรกิจไดเพื่อขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศ เห็นไดจากสถานการณในป พ.ศ. 2559-

2560 ของประเทศไทยที่มีจํานวนผู ประกอบการ

วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม รอยละ 99.70 ของ

จาํนวนกจิการทัง้หมดทีป่ระกอบการในประเทศ สงผล

โดยตรงตอสดัสวนของการจางงานจากกจิการวสิาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมภายในประเทศ รอยละ 

78.48 ของการจางงานรวมทั้งหมด (Office of Small 

and Medium Enterprise Promotion, 2017) และ

สามารถสรางมลูคาเพิม่ทางเศรษฐกจิในสดัสวนทีส่งูถงึ

สดัสวนรอยละ 42.20 ของอตัราการขยายตัวผลติภณัฑ

มวลรวมในประเทศ ซึ่งมีผลสอดคลองไปในทิศทาง

เดียวกนักบัประเทศญ่ีปุน ฟนแลนด และสหรฐัอเมรกิา 

ที่มีจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมระหวาง
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11 เดือน 3 วัน และ 12 เดือน ตามลําดับ และมีคาใช

จายในการดาํเนินการเมือ่เทยีบตอมลูคาทรพัยสนิเพยีง

รอยละ 4.20, 3.50 และ 10.00 ของมูลคาทรัพยสิน จึง

เปนประเทศทีม่กีฎหมายฟนฟกูจิการสงเสรมิการลงทุน

ตางชาติมากยิ่งกวาของประเทศไทย

จากความสําคัญของระบบกฎหมายฟนฟูกิจการ

ตอระบบเศรษฐกิจเพื่อดึงดูดการคาการลงทุนจาก

ตางประเทศกับทิศทางเศรษฐกิจที่แปรผันตามจํานวน

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมภายในประเทศ 

การกอใหเกิดการจางงานภายในประเทศ และมีผล

ตอสัดสวนการเจริญเติบโตของอัตราการขยายตัวทาง

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ทําใหเห็นไดวาหาก

รัฐมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เหมาะสม ยอม

สงผลใหระบบเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้นไดอยางเปน

รูปธรรม อันเปนการวางแนวทางแกไขปญหาวิกฤต

เชิงระบบมิใชเชิงปจเจก ท่ีรัฐจําตองเขามาตรวจสอบ

แทรกแซงเพื่อการแกไขปญหาการลมละลาย ลด

ความไมแนนอนทางกฎหมายและการเงิน สงเสริม

ประสทิธภิาพ สงเสรมิใหมกีารปฏบิตักิบัผูมสีวนไดสวน

เสียกับผูจะลมละลายอยางเทาเทียมและเปนธรรมทุก

ภาคสวน ปองกันมูลคาเส่ือมของสินทรัพยในองคกร

และตลาดการเงนิสาํหรับสนิเชือ่ทีผ่านการฟนฟ ูอนัจะ

เปนการลดผลกระทบเก่ียวกับการจางงาน และสราง

ระดับความรวมมือและความโปรงใสระหวางผูบริหาร 

ตัวแทนแรงงาน และภาครฐั และเปนการลดผลกระทบ

ตอสงัคม ลดปญหาสนิเชือ่ทีม่คีวามเสีย่ง การจางงานที่

มีความเสี่ยง ลดความเสี่ยงของธนาคารเจาหนี้ ลดผล

กระทบเชิงลบตอสินทรัพยของธนาคาร ขอจํากัดที่มี

ตออุปทานของสินเช่ือในตลาด ผลกระทบเชิงลบตอ

การลงทุนและการบริโภค และลดผลกระทบทางออม 

คือ การผลกัใหผูลงทนุไปลงทนุในตางประเทศมากกวา

การลงทุนในประเทศ

ดวยเหตุนี้ ประเทศไทยโดยหนวยงานตางๆ ท่ี

เกี่ยวของมีความพยายามขับเคลื่อนระบบการเยียวยา

ชวยเหลอืผูประกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาด

ยอมโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติลมละลาย 

(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2559 หมวด 3/2 กระบวนพิจารณา

เกี่ยวกับการฟ นฟูกิจการของลูกหนี้ท่ีเปนวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อการสรางความมั่นใจ

ใหกับนักลงทุนในการเคลื่อนยายฐานการผลิตมายัง

ประเทศไทย แตแนวทางดงักลาวยงัไมอาจแกปญหาใน

เชงิระบบใหเหน็ผลไดอยางเปนรปูธรรม ดงัปรากฎจาก

ขอมลูการดาํเนนิคดขีองศาลลมละลายกลาง ณ วนัที ่8 

สงิหาคม พ.ศ. 2561 วามผีูประกอบการวสิาหกจิขนาด

กลางและขนาดยอมยืน่คาํรองขอฟนฟกูจิการวสิาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดยอมยื่นตอศาลลมละลายกลาง

เพียง 5 คดี และศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการและเห็น

ชอบดวยแผนเพียง 2 คดีเทานั้น คือ บริษัท บูรพา มิว

ซิเคิล จํากัด (คดีหมายเลขแดงที่ ฟว. 2/2559) และ

บริษัท สาธิดา การเมนท จํากัด (คดีหมายเลขแดงที่ 

ฟว. 3/2559) จึงตองเพิ่มกระบวนการฟนฟูกิจการท่ี

เขาถึงไดโดยงาย เปนธรรม สะดวก รวดเร็ว ยืดหยุน 

ประหยดั โปรงใสอยูในระดบัทีเ่จาหนีแ้ละลกูหนีย้อมรบั

และคาดหมายไดอยางเหมาะสม เพื่อใหมาตรการทาง

กฎหมายในการฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 

2483 สอดคลองกับสภาพการประกอบกจิการวสิาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมท่ีเปนจริง อันเปนการชวย

เหลือ สงเสริมและตรวจสอบโดยมาตรการภาครัฐเพื่อ

ใหกระบวนการฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมคัดกรองวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ที่มีศักยภาพใหสามารถฟนตัวกลับมาสรางมูลคาเพิ่ม

ทางเศรษฐกิจประกอบธุรกิจทําใหมีความแข็งแกรงตอ

ไปไดโดยไมเปนการผลกัภาระใหแกภาคเอกชนจนเกนิ

สมควร อันจะเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะรองรับการฟนฟู

กิจการและเปนการสงเสริมใหกิจการวิสาหกิจขนาด
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กลางและขนาดยอมใหมีมูลคาทางเศรษฐกิจในระดับ

ประเทศ ตลอดจนเสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุง

มาตรการทางกฎหมายการฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมใหเปนเอกภาพอันเปนการรองรับ

การเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพิ่มความ

สามารถในการแขงขันของประเทศ (competitive-

ness index) เพิ่มความพรอมในการแกปญหาการลม

ละลายตามรายงานผลการจัดอันดับความยากงายใน

การประกอบธุรกิจของธนาคารโลก (ease of doing 

business of world bank) อันเปนหนทางหนึ่งในการ

ดึงดูดนักลงทุน และเปนการสรางความมั่นคงตอระบบ

เศรษฐกจิของประเทศโดยรวม จึงควรวางมาตรการทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมในประเทศไทยเพื่อประโยชนในการขับ

เคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาความเปนมาและสภาพปญหาเกี่ยว

กับการฟนฟูกิจการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ในประเทศไทย

2. เพ่ือวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบทางกฎหมาย

เก่ียวกับการฟนฟูวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ของประเทศไทยกับกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการ

ของตางประเทศ

3. เพื่อเสนอมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ

ฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่มี

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

ขอบเขตของการวิจัย
ดานเนื้อหา

ผูวจิยัศกึษาพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 

2483 สวนที่เกี่ยวของกับการฟนฟูกิจการของประเทศ

ในภูมิภาคอาเซียน และนอกภูมิภาคอาเซียน แนวทาง

การรางกฎหมายลมละลายของคณะกรรมาธิการวาดวย

กฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ 

(UNCITRAL: United Nations Commission on 

International Trade Law) เปรียบเทียบเพื่อสราง

มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับการฟนฟู

กิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตามแนวคิด

ทฤษฎี 

ดานประชากรและตัวอยาง

ประชากร ผูวจิยัเลอืกประชากรจากการสมัภาษณ

แบบเจาะลึกและการสนทนากลุม ประกอบดวย ภาค

รัฐ ภาคเอกชน และนักวิชาการ ท่ีเก่ียวของกับการ

ประกอบกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ตัวอยาง ผู วิจัยเลือกตัวอยางในการสัมภาษณ

เจาะลึก ไดแก กลุมท่ี 1 ผูใหขอมูลภาครัฐ (casual 

informants) ไดแก ผูพิพากษา พนักงานอัยการ เจา

พนักงานพิทักษทรัพย เจาหนาท่ีเกี่ยวกับการราง

กฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จํานวน 

11 คน กลุมที่ 2 ผูใหขอมูลภาคเอกชน (key inform-

ants) ไดแก ผูประกอบกจิการวสิาหกจิขนาดกลางและ

ขนาดยอมในประเทศไทย กลุมเจาหนี้สถาบันการเงิน 

และทนายความ จํานวน 84 คน และกลุมที่ 3 ผูให

ขอมูลกลุมนักวิชาการ (general informants) ไดแก 

นักวิชาการดานกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมและนักวิชาการดานกฎหมายลมละลายและฟนฟู

กิจการ จํานวน 6 คน

จากการสนทนากลุม จํานวน 43 คน ประกอบ

ดวย กลุมท่ี 1 ผูใหขอมูลภาครัฐ ไดแก เจาพนักงาน

พิทักษทรัพย กรมบังคับคดี จํานวน 5 คน ผูพิพากษา 

ศาลยุติธรรม จํานวน 4 คน พนักงานอัยการ สํานักงาน

อัยการสูงสุด จํานวน 5 คน และเจาหนาท่ีเก่ียวกับ

การรางกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

จํานวน 1 คน 

กลุมที่ 2 ผูใหขอมูลภาคเอกชน ไดแก ผูประกอบ

การวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กิจการผลิต

สินคา กิจการคาสง กิจการคาปลีกและกิจการการ
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บริการ และกิจการอื่นๆ จํานวน 5 คน เจาหนี้สถาบัน

การเงิน จํานวน 3 คน และทนายความ จํานวน 3 คน 

และกลุมที่ 3 นักวิชาการ ไดแก นักวิชาการดานกิจการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมหรืออาจารยที่สอน

กฎหมายกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

จํานวน 7 คน และดานกฎหมายลมละลายและฟนฟู

กจิการหรืออาจารยทีส่อนกฎหมายลมละลายและฟนฟู

กิจการ จํานวน 10 คน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ประโยชนในเชิงวิชาการ งานวิจัยเรื่องนี้

สะทอนความเปนมาและสภาพปญหาเกี่ยวกับการ

ฟ นฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน

ประเทศไทยทีจ่าํตองแกไขปรับปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วของ 

โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายลมละลายและฟนฟู

กิจการของตางประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน 

และแนวทางการรางกฎหมายลมละลายของคณะ

กรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศ

แหงสหประชาชาติ เพื่อนําผลการวิเคราะหมาเปน

แนวทางในการฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมของประเทศไทยอยางเปนธรรม

2.  ประโยชนในเชิงปฏิบัติการ งานวิจัยที่ศึกษานี้

ทาํใหภาคทีีเ่ก่ียวของทกุภาคสวน สามารถนาํองคความ

รูที่ไดรับจากการเปรียบเทียบและสังเคราะหแลว ใช

เปนแนวทางกาํหนดมาตรการทางกฎหมายฟนฟูกจิการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่มีประสิทธิภาพ

และเกดิผลดใีนระบบเศรษฐกจิ และทาํใหรฐัมแีนวทาง

ที่ชัดเจนในการวางมาตรการชวยเหลือ สนับสนุน

วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม และเพือ่นําไปสูการ

รางกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมที่เหมาะสมตอไป

3.  ประโยชนในเชิงการวิจัย งานวิจัยที่ศึกษานี้

เปนฐานขอมลูใหแกนกัวจิยัและผูสนใจทัว่ไปเพือ่ศึกษา

หามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการ

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม เพือ่ใชเปนแนวทาง

ในการเสริมสภาพคลองทางการเงินในเชิงธุรกิจที่

ประสบปญหาเพียงช่ัวคราวใหสามารถกลับมาดําเนิน

ธุรกิจตอไป และสามารถนําผลการศึกษาไปทําการ

ศึกษาตอยอดงานวิจัยตอไป

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคิดกฎหมายที่ เกี่ยวกับการฟ นฟูกิจการ 

กฎหมายฟนฟูกิจการมีวัตถุประสงคหลัก ใหบริษัทที่

ตกอยูในฐานะขาดสภาพคลองทางการเงินชั่วคราวใน

การประกอบธุรกิจ แตยังมีโอกาสท่ีจะฟนฟูกิจการได 

ใหสามารถฟนฟูกิจการใหดําเนินกิจการตอไปได อัน

จะเปนประโยชนตอสวนรวมและผูที่เกี่ยวของมากกวา

การเลิกกิจการ และมูลคาของกิจการท่ีดําเนินอยูยัง

ประโยชนมากกวาการเลิกกิจการหรือลมละลาย และ

จําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งเพื่อปองกันมิใหเจา

หนี้ไดเปรียบเสียเปรียบแกกัน (Panichwong, 1986, 

p. 5) โดยอาจจําแนกรูปแบบตามประเภทของระยะ

เวลาในการดําเนินคดีไดเปนรูปแบบการฟนฟูกิจการ

ลูกหนี้เต็มรูป (full reorganization proceedings) 

และรูปแบบการฟนฟูกิจการแบบเรงรัด (expedited 

reorganization proceedings)

รูปแบบการฟ นฟูกิจการลูกหนี้ เต็มรูป เป น

กระบวนการขั้นตอนการฟนฟูกิจการโดยปกติซึ่งมัก

มีขั้นตอนและกระบวนการที่มีระยะเวลาท่ีกําหนด

ไวในกฎหมายอยางชัดเจนตั้งแตขั้นตอนการเริ่ม

กระบวนการฟนฟูกิจการ ผูใดมีสิทธิยื่นคํารองขอฟนฟู

กิจการ เงื่อนไขในการรองขอเขาฟนฟูกิจการ ราย

ละเอียดหลักเกณฑของศาลในการอนุญาตใหเขาสู 

กระบวนการฟนฟูกิจการและแตงตั้งผูทําแผน ขั้นตอน

กระบวนการใชสภาวะพกัชาํระหนี ้การเสนอแผนฟนฟู

กิจการ การประชุมเจาหนี้เพื่ออนุมัติแผน รายละเอียด

หลกัเกณฑของศาลในการอนมุตัแิผนฟนฟกูจิการและมี

คาํส่ังตัง้ผูบรหิารแผน ผูบริหารแผนท่ีศาลแตงต้ังบริหาร
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จัดการกิจการของลกูหนีต้ามแผนทีศ่าลอนญุาตภายใต

ระยะเวลาในแผนฟนฟกูจิการ ถาสาํเรจ็ภายในกาํหนด

เวลาในแผน ศาลจะมีคําสัง่ยกเลิกการฟนฟกิูจการ และ

คืนกิจการใหลูกหนี้บริหารงานตอไป แตหากการฟนฟู

กิจการไมสําเร็จตามระยะเวลาในแผน อาจขอศาล

ขยายระยะเวลาออกไป แตหากดาํเนนิกจิการไมสาํเรจ็

ตามแผน ศาลจะมคีาํสัง่ยกเลกิคาํสัง่ใหฟนฟูกจิการ ซึง่

ระยะเวลาการการฟนฟูกิจการแบบเตม็รูปนี้จะมีระยะ

เวลาในแตละขั้นตอนเปนจํานวนมากเหมาะกับการ

ฟนฟูกจิการธรุกจิทีม่โีครงสรางองคกรใหญหรอืมคีวาม

ซับซอนในการดําเนินกิจการ แตไมเหมาะกับกิจการ 

กิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่มีลักษณะ

ของธุรกิจเรียบงาย ไมซับซอน มีขนาดเล็ก เพราะมี

คาใชจายมากและใชเวลาคอนขางนานทําใหการฟนฟู

กิจการไมประสบความสําเร็จ

สวนรูปแบบการฟนฟูกิจการแบบเรงรัด เปนกระ

บวนการฟนฟกิูจการภายใตการกาํกบัดูแลของศาล โดย

กระบวนการดังกลาวจะมีความเชื่อมโยงกับบรรดาเจา

หนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ ซึ่งแผนฟนฟูจะตองไดรับความ

เห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้ แนวทางดังกลาวจะเกิด

ขึ้นไดโดยการเจรจาตอรองภายนอกศาล ในลักษณะ

การปรบัโครงสรางหนีโ้ดยความสมคัรใจขึน้อยูกบัความ

ตกลงของผูที่เกี่ยวของทุกฝายเปนหลัก แตการเจรจา

เพือ่การปรบัโครงสรางโดยสมคัรใจนอกศาลดังกลาวจํา

ตองไดรับมติเอกฉันทของเจาหนี้ (The Legal Execu-

tion Department, 2014, p. 246) กระบวนการฟนฟู

กจิการแบบเรงรดัเปนการลดขัน้ตอนกระบวนการฟนฟู

กจิการใหมคีวามรวดเรว็โดยความตกลงเจรจาประนอม

หนี้ระหวางลูกหน้ีและเจาหนี้สถาบันการเงินหรือเจา

หนีท้ัง้หลายอยางไมเปนทางการ จงึใหศาลเขามาตรวจ

สอบเพื่อยอมรับกระบวนการเจรจาปรับโครงสราง

หนี้นอกศาลโดยความสมัครใจดังกลาว ซึ่งกอใหเกิด

ประโยชนตอเจาหนีแ้ละลกูหน้ีในภาพรวม กระบวนการ

ฟนฟูกจิการแบบเรงรดัเหมาะสาํหรบัลกูหน้ีทกุประเภท

ที่สามารถตกลงปรับโครงสรางหนี้กับเจาหนี้โดยสมัคร

ใจได และเมื่อศาลไดเขาตรวจสอบคุณสมบัติของลูก

หนีแ้ละขอตกลงปรบัโครงสรางหนีด้งักลาวแลว ลกูหนี้

ก็จะไดรับประโยชนจากกระบวนการฟนฟูกิจการแบบ

เรงรัดตามขอตกลงประนอมหนี้และเกิดสภาวะการ

พกัชาํระหนีแ้กกจิการของลกูหนีท้นัท ีการฟนฟกูจิการ

แบบเรงรดัมกัเกดิขึน้กบัเจาหนีป้ระเภทสถาบนัการเงนิ 

โดยตองไดรับความยินยอมจากเจาหนี้มีประกันกอน 

แนวคิดเก่ียวกับการปรับโครงสรางหนี้ เปนกระ

บวนการตกลงเจรจาปรึกษาหารือกันระหวางลูกหนี้

และเจาหนี้เกี่ยวกับหนี้สิน ศักยภาพของกิจการ ความ

พรอมในการปรับโครงสรางหนี้ ตลอดจนหาแนวทาง

ในการฟนฟูกิจการ สามารถแบงวิธีการฟนฟูกิจการ

ตามแนวคิดการปรับโครงสรางหนี้ไดเปน การปรับ

โครงสรางหนี้ในศาล และการปรับโครงสรางหนี้นอก

ศาล

แนวคดิการปรบัโครงสรางหนีใ้นศาล เปนกระบวน

การฟนฟูกิจการ (rehabilitation procedures) โดย

มุงเนนการปรับโครงสรางหนี้ ปรับปรุงโครงสรางทุน 

ตลอดจนโครงสรางการบริหารการจัดการกิจการโดย

รวมของธุรกิจ ซ่ึงอยูภายใตการดูแล ตรวจสอบความ

เปนไปไดโดยศาล ศาลจะทําหนาที่ตรวจสอบเห็นชอบ

ความเปนไปไดของแผนฟนฟูกิจการ ทั้งนี้อยูภายใต

ความเห็นชอบรวมกันของบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายใน

รปูของมตทิีป่ระชมุเจาหนีเ้สยีงขางมาก เรยีกวา “Pre-

packaged Bankruptcy” โดยลกูหนีจ้ะไดรบัประโยชน

จากกฎหมายลมละลายในการพกัชําระหนี ้(automatic 

stay) จากเจาหนีท้ั้งหลายทีต่องยืน่คาํขอรบัชาํระหนีใ้น

คดีฟนฟูกิจการ (debt collection) และมิใหฟองรอง

หรือบังคับชําระหนี้เอาจากลูกหนี้ในคดีแพงหรือในคดี

ลมละลาย แตกระบวนการนี้มักใชระยะเวลานาน และ

มีคาใชจายสูง เหมาะกับกิจการขนาดใหญ

การปรบัโครงสรางหนีน้อกศาล เปนการนาํแนวคดิ

ของประเทศอังกฤษ โดยธนาคารแหงชาติอังกฤษที่มุง
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ใชกลไกของระบบธนาคารพาณชิยเขาสนบัสนนุการแก

ปญหาลูกหน้ีที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงิน

โดยมุงรวมกันวางแผนแกไขปญหาการประกอบธุรกิจ

ของลูกหนี้และจัดทําขอตกลงหรือสัญญาในการปรับ

โครงสรางหนี้ระหวางธนาคารพาณิชยเจาหน้ีทุกราย

กับลูกหน้ี วิธีการนี้เรียกวา “London Approach” 

ทําใหลูกหนี้คงบริหารกิจการของตนเองตอไป และไม

กอใหเกิดความเสียหายตอชื่อเสียงขององคกรตอคา

นิยมสาธารณชน (good will) อันมีมูลคาทางทรัพยสิน 

และใชระยะเวลาในดําเนินการไดรวดเร็วและมีคาใช

จายนอยเหมาะกับกิจการขนาดเล็ก (Kasetsart Uni-

versity, Faculty of Economics, 2003, p. 11)

งานวิจัยที่เกี่ยวของ Kasetsart University, 

Faculty of Economics (2003) ศึกษาเรื่อง An 

Efficiency and Effectiveness Evaluation of 

Debt Restructuring Procedure: A Comparative 

Case Study of the Central Bankruptcy Court 

and the Corporate Restructuring Group พบ

วา ตัวชี้วัดประสิทธิภาพคาใชจายที่เกิดขึ้นในการปรับ

โครงสรางหนี้กับศาลลมละลายกลางนั้นไมเหมาะ

สม แตกับสํานักงานคณะกรรมการเพื่อสงเสริมการ

ปรบัปรงุโครงสรางหนีน้ัน้เหมาะสมแลว สวนระยะเวลา

ที่ใชในการปรับโครงสรางหนี้มีความเหมาะสมทั้งกับ

กระบวนการของศาลลมละลายกลาง และสํานักงาน

คณะกรรมการเพื่อสงเสริมการปรับปรุงโครงสราง

หนี้ สวนตัวช้ีวัดประสิทธิผลกลุมตัวอยางมีความพึง

พอใจในระดับมาก และปานกลาง และเงื่อนไขของ

ความสําเร็จของการปรับโครงสรางหนี้ ขึ้นอยูกับความ

จริงใจและความสมัครใจของลูกหนี้และเจาหนี้ในการ

ปรับโครงสรางหนี้ และสภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศไทย

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย
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สมมติฐานของการวิจัย
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มี

บทบญัญตัเิกีย่วกบัการฟนฟูกจิการวสิาหกจิขนาดกลาง

และขนาดยอมไมสมบูรณ ไมเปดโอกาสใหวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเขาสูกระบวนการ

ฟนฟูกิจการไดโดยงาย เปนธรรม สะดวก รวดเร็ว 

ยืดหยุน ประหยัด โปรงใสอยูในระดับที่เจาหน้ีและ

ลูกหนี้ยอมรับและคาดหมายได ทําใหวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมทุกประเภทไมสามารถเขาสู 

กระบวนการฟนฟูกิจการได

ระเบียบวิธีวิจัย
ผูวิจยัใชรูปแบบการวจัิยเชิงคุณภาพและใชวธิกีาร

เก็บรวบรวมขอมูล 3 วิธีการ ดังนี้

1.  การคนควาจากเอกสาร (documentary 

research) ผูวิจัยคนควาเอกสารเพื่อศึกษามาตรการ

ทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมของประเทศไทยกับตางประเทศ

และแนวทางการรางกฎหมายลมละลายของคณะ

กรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศ

แหงสหประชาชาติเปรียบเทียบกัน โดยศึกษาแนวคิด

กฎหมายที่เก่ียวกับการฟนฟูกิจการ แนวคิดการปรับ

โครงสรางหนี้ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 

2483 และงานวิจัยที่ เกี่ยวของของมหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร เรื่อง การประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของกระบวนการปรับโครงสรางหนี้ กรณี

ศึกษาเปรียบเทียบศาลลมละลายกลางกับสํานักงาน

คณะกรรมการเพื่อสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหนี้

2. การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) 

ผูวิจัยใชการสัมภาษณเจาะลึกเพื่อศึกษาในประเด็นที่

ขอมูลยังไมชัดเจนเพื่อใหไดขอมูลเก่ียวกับความเปน

มา สภาพปญหาเก่ียวกับการดําเนินการฟนฟูกิจการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศไทย 

และความตองการแนวทางกฎหมายที่ เหมาะสม

เกี่ยวกับการดําเนินการฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมของประเทศไทย นําไปสู การ

จัดทํามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศไทย 

3. การสนทนากลุม (focus group discussion) 

ผู วิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการวิจัยเอกสารและการ

สัมภาษณเจาะลึกมาสังเคราะหหลักกฎหมายเกี่ยวกับ

การฟนฟกูจิการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมแลว

นําหลักกฎหมายดังกลาวไปใชเยียวยาหรือตอบสนอง

ความตองการมาตรการทางกฎหมายตามขอสรุปท่ีได

จากการสัมภาษณเชิงลึกของภาคีผูเกี่ยวของที่ไดวิจัย

และนําแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายดังกลาว

เปรยีบเทียบและปรบัปรงุกับตางประเทศจนไดมาตรการ

ทางกฎหมายท่ีสอดคลองกัน จึงนํามาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกับการฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมของประเทศไทยไปวิพากษโดยภาคี

ผู  เกี่ยวของทั้งสามกลุ มขางตนอีกครั้ง เพื่อเสนอ

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการฟนฟกิูจการวสิาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมที่มีประสิทธิภาพตอไป 

สวนการวิเคราะหขอมูล ผู วิจัยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเนื้อหาและเปรียบเทียบขอมูลทั้งสามสวน

เพื่อสรางมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเก่ียวกับ

การฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ตามแนวคดิทฤษฎ ีโดยผานการตรวจสอบเครือ่งมอืโดย

ผูเช่ียวชาญ การทดสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ

และปรับปรุงแกไขตามที่ผูเชี่ยวชาญใหความเห็น

ผลการวิจัย
จากการศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมาย

เกีย่วกบัการฟนฟูกิจการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาด

ยอม (SMEs) ผูวิจัยไดผลการวิจัยตามวัตถุประสงค

ของการวิจัย ดังนี้

1. ตามวตัถปุระสงคของการวิจยัขอที ่1 เพือ่ศึกษา

ความเปนมาและสภาพปญหาเกีย่วกบัการฟนฟกูจิการ
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วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในประเทศไทย 

ผลการวิจัยพบวา วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ในประเทศไทยเปนตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อน

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจาก มีจํานวน

ผูประกอบการรอยละ มากกวา 99.73 ของจํานวน

ผูประกอบการทัง้ประเทศ สงผลใหเกดิการจางงานของ

ผูประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน

อัตรารอยละ 80.30 ของการจางงานรวมทั้งหมด และ

สามารถสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจในอัตรารอยละ 

39.60 ของอัตราการขยายตัวทางผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ (Gross Domestic Product--GDP) ซ่ึง

รัฐตองนํามาตรการทางกฎหมายฟนฟูกิจการเพื่อชวย

เหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ประสบ

ปญหาแตมีศักยภาพและใหสามารถกลับมาขับเคลื่อน

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ แตระบบกฎหมายฟนฟู

กิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในปจจุบัน

ยงัไมสอดคลองกบัสภาวะการประกอบกจิการวสิาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดยอม จึงตองมีมาตรการทาง

กฎหมายที่เหมาะสม เพื่อเปดโอกาสใหลูกหนี้เขาสู

กระบวนการฟนฟูกิจการไดโดยงาย เปนธรรม สะดวก 

รวดเร็ว ยืดหยุน ประหยัด โปรงใสและสามารถที่จะ

คาดหมายได

2. ตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 2 เพื่อ

วิ เคราะหเชิงเปรียบเทียบทางกฎหมายเกี่ยวกับ

การฟ นฟูวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของ

ประเทศไทยกับกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของ

ตางประเทศ ผลการวิจัยพบวา มาตรการทางกฎหมาย

ทีเ่กีย่วของกบัการฟนฟสูถานะทางการเงินของวสิาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม เปนมาตรการทางกฎหมาย

ในการใหความชวยเหลอืทางการเงนิแกวสิาหกจิขนาด

กลางและขนาดยอมที่ประสบปญหาสภาพคลอง

ทางการเงินชั่วคราวไดอยางเหมาะสม และชวยให

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีโอกาสกลับไป

ประกอบกจิการได ซึง่จะชวยเจาหน้ีใหมโีอกาสรบัชาํระ

หนีอ้ยางเปนธรรมดวย อนัจะเปนการสงเสรมิเศรษฐกจิ

และการคาของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป 

3. ตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 3 เพื่อ

เสนอมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการฟนฟูกิจการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่มีประสิทธิภาพ

เพ่ิมขึ้น ผลการวิจัยพบวา การตราพระราชบัญญัติ

ลมละลาย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติ

ลมละลาย (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ

ลมละลาย (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2559 ยังมีบางสวนไม

สอดคลองกับสภาพการประกอบธุรกิจวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมโดยภาพรวมซึ่งอาจทําให

กฎหมายไมบรรลุวัตถุประสงคในการชวยเหลือลูกหนี้

ทีเ่ปนวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมสวนใหญของ

ประเทศ ในประเด็นดังตอไปนี้

3.1 การเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการตองให

ลูกหนี้เขาสูกระบวนการไดโดยงาย สะดวก โดยตอง

กาํหนดเกณฑจาํนวนหนีข้ัน้ตํา่ในการเขาสูกระบวนการ

ฟนฟูกิจการไมสูงเกินควร และ ระบบการขึ้นทะเบียน

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนเงื่อนไขท่ีอาจ

เปนอุปสรรคตอการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ

3.2 กระบวนพิจารณา กระบวนการกอนยืน่คาํรอง

กบัการเขาสูกระบวนการฟนฟกูจิการ ยงัไมปรากฏหลกั

เกณฑสําคัญในการจัดการหนี้สินอยางเทาเทียมหลาย

ประการ เชน กฎหมายมิไดกําหนดระยะเวลาและให

สิทธิเจาหนี้เขาถึงขอมูลที่จําเปนเพื่อพิจารณาหนี้สิน

ของลูกหนี้อยางเหมาะสมกอนการประชุมพิจารณา

แผนฟนฟูกิจการเพื่อยื่นคํารองตอศาล กฎหมายไมมี

สภาพบังคับใหเจาหนี้ทุกรายตองใหความรวมมือใน

การเขารวมประชมุเจาหนีจ้งึเปนการยากทีล่กูหนีจ้ะได

คะแนนเสยีงไมนอยกวาสองในสามของหนีข้องจาํนวน

หนี้ท้ังหมดเพ่ือยื่นตอศาลได ขาดสภาวะการพักชําระ

หนี ้(automatic stay) ในระหวางการเจรจาเพือ่ดาํเนนิ

การประชุม ขาดองคกรในฐานะคนกลางท่ีนาเช่ือถือ

เขาทาํหนาทีก่าํกบัดแูลตรวจสอบกจิการทรพัยสนิของ
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ลูกหนี้ ชวยเหลือลูกหนี้เกี่ยวกับแผนฟนฟูกิจการชวย

เหลอืเจาหนีใ้นการเปดเผยขอมลูท่ีจําเปนหรอืใหโอกาส

เจาหนี้เขาถึงขอมูลทางการเงินท่ีถูกตองและเชื่อถือได

ของลูกหนี้ในเวลาท่ีเหมาะสมเพื่อพิจารณาขอเสนอใน

การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ หรือเขามีสวนชวยในการ

ปรับโครงสรางกิจการของลูกหนี้ ไมวาดานแหลงเงิน

ทุนใหม เปนตน

3.3 กระบวนการบริหารจัดการ ไมมีกฎหมาย

บทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการแกไขแผนฟนฟูกิจการ

ไวทําใหแผนไมมีความยืดหยุนไมสอดคลองกับสภาพ

ธุรกิจที่แทจริงและไมมีกฎหมายกําหนดใหวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมตองเขาสูกระบวนการชําระ

บญัช ีกรณลีกูหน้ีไมมสีภาพบคุคล หรอืศาลตองมคีาํสัง่

พิทักษทรัพยเด็ดขาด เพื่อรักษามูลคาของกิจการและ

กองทรัพยสินของลูกหนี้ใหมากที่สุด

การอภิปรายผล 
จากการศกึษามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการ

ฟนฟูกจิการวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

ผลการวิจัยพบวา มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ

การฟนฟูกิจการของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ

ลมละลาย พทุธศักราช 2483 กบักฎหมายเก่ียวกับการ

ฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของ

ตางประเทศ และแนวทางการรางกฎหมายลมละลาย

ของคณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวาง

ประเทศแหงสหประชาชาติ และทาํการสงัเคราะหหลกั

กฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมในตางประเทศแลวนําหลักกฎหมาย

ดังกลาวเสนอหาแนวทางกฎหมายที่เปนองคความ

รู ใหมเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ

ฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของ

ประเทศไทย ดังจะกลาวตอไปนี้

1. การเขาสูกระบวนการฟนฟกูจิการ ตองกาํหนด

เง่ือนไขการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการในลักษณะ

เปนการอํานวยความสะดวกดวยการลดความซับซอน 

และจะทาํใหการพจิารณาชีข้าดคดขีองศาลดาํเนนิไปได

ดวยความรวดเรว็ตามสมควรและมปีระสทิธภิาพ อนัจะ

สงผลโดยตรงตอการลดคาใชจายในการดําเนนิการของ

กระบวนการทางกฎหมาย เปนการเพิ่มความโปรงใส

และสามารถคาดหมายได โดยตองมลีกัษณะเปดโอกาส

ใหลกูหนีท้ีไ่มมคีณุสมบตัใินการเขาสูกระบวนการฟนฟู

กิจการแบบเต็มรูปสามารถเขาสู กระบวนการฟนฟู

กิจการแบบเรงรัดได และในทางกลับกันตองเปนการ

เปดโอกาสใหลูกหนี้ที่มีคุณสมบัติครบตามเงื่อนไขของ

กระบวนการฟนฟูกิจการแบบเต็มรูปสามารถเลือกใช

กระบวนการฟนฟูกิจการแบบเรงรัดไดเชนกัน ในการ

นีต้องเปดโอกาสใหเจาหนีเ้ขามสีวนรวมในกระบวนการ

ฟ นฟูกิจการแบบเรงรัดและหากแผนฟ นฟูกิจการ

กระทบสิทธิของเจาหนี้รายใด ตองเปดโอกาสให

เจาหนี้ท่ีถูกกระทบสิทธิใหความยินยอมกอน โดยให

เจาหนี้ที่ถูกกระทบไดรับการชําระหนี้ไมนอยกวาการ

เขาสูกระบวนการชาํระบญัช ีและหากแผนฟนฟกูจิการ

ไดรับการตรวจสอบและยอมรับแลว ตอมาภายหลังไม

สามารถดําเนินการตามแผนได สอดคลองกับแนวคิด

กฎหมายที่เกี่ยวกับการฟนฟูกิจการที่มีวัตถุประสงค

ในการชวยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่

ขาดสภาพคลองช่ัวคราวใหสามารถฟนฟูกิจการโดย

กระบวนการท่ีรวดเร็วเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ

ความเปนจริง และผลการวิจัยนี้สอดคลองกับ งานวิจัย

ของ Kasetsart University, Faculty of Economics 

(2003, p. 128) ที่ระบุวา การปรับโครงสรางหนี้ไมวา

ในศาลหรือนอกศาลตองเสียคาใชจายนอยท่ีสุด และ

ใชระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดจะมีสวนชวยใหกิจการของ

ลูกหนี้ฟนฟูไดสําเร็จ 

2. กระบวนพิจารณา กฎหมายตองเปดโอกาส

ใหลูกหนี้มีระยะเวลาเสนอแผนฟนฟูกิจการไดสะดวก

ข้ึน ใหศาลมีอํานาจขยายหรือลดกําหนดระยะเวลา

ดังกลาวไดในบางกรณีแตตองกระทําดวยความจํากัด
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เพื่อใหมีกําหนดระยะเวลาที่แนนอนเจาหนี้และลูกหนี้

สามารถคาดหมายได และเมื่อแผนฟนฟูกิจการของ

ลูกหน้ีผานกระบวนการตรวจสอบหรือผานการตกลง

เบ้ืองตนแลว ศาลอาจนําสภาวะการพักการชําระหนี้

ชั่วคราวมาใชไดเพื่อคุ มครองประโยชนของกิจการ

ลูกหนี้ในกระบวนการเจรจา สอดคลองกับแนวคิด

กฎหมายที่เกี่ยวกับการฟนฟูกิจการ และสอดคลอง

กับแนวคิดเก่ียวกับการปรับโครงสรางหน้ี ที่มุ งให

กระบวนการเจรจาปรับโครงสรางหนี้เกิดความเปน

ธรรม โปรงใส มรีะยะเวลาแลวเสรจ็ทีเ่จาหนีแ้ละลกูหนี้

สามารถยอมรับและคาดหมายได และใหอํานาจศาล

เขาตรวจสอบถวงดุลอํานาจของเจาหน้ีในการบังคับ

ชําระหนี้และควบคุมกิจการของลูกหนี้ใหดําเนินธุรกิจ

อยางเหมาะสม และผลการวจัิยนีส้อดคลองกบังานวจิยั

ของ Kasetsart University, Faculty of Economics 

(2003, p. 133) ที่ระบุวา เงื่อนไขของความสําเร็จของ

การปรับโครงสรางหนี้ไมวาในศาลหรือนอกศาลขึ้นอยู

กับความจรงิใจและความสมคัรใจของลกูหน้ีและเจาหนี้

ในการปรับโครงสรางหนี้

3. กระบวนการบริหารจัดการ เมื่อผูเกี่ยวของ

พิจารณาเห็นวาการฟ นฟูกิจการไมมีความเปนไป

ไดที่จะสําเร็จตามแผน หรือลูกหน้ีกระทําการไม

สุจริต หรือแมดําเนินการตามแผนฟนฟูกิจการอยาง

เครงครัดแลวกิจการยังคงขาดทุนอยู ตองมีมาตรการ

บังคับโดยกฎหมายใหเขาสูกระบวนการลมละลายใน

ทันทีเพื่อเปนการรักษามูลคากองทรัพยสินของลูกหนี้ 

โดยกําหนดภาระหนาที่ของผูแทนในคดีลมละลายที่

จะตองรองขอตอศาลใหยกเลิกการบริหารแผนฟนฟู

กิจการ แตควรเปดโอกาสใหลูกหนี้สามารถรองขอตอ

ศาลเพื่อแกไขระยะเวลาหรือเง่ือนไขในแผนเพ่ือชวย

ใหการฟนฟูกิจการมีโอกาสประสบความสําเร็จไดมาก

ขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับสภาพการดําเนินธุรกิจของ

ลูกหนี้ซึ่งมีพลวัต สอดคลองกับแนวคิดกฎหมายที่

เก่ียวกับการฟนฟูกิจการ และสอดคลองกับแนวคิด

เกี่ยวกับการปรับโครงสรางหนี้ท่ีมุงใหเปดโอกาสให

ลูกหนี้สามารถบริหารจัดการตามแผนฟนฟูกิจการ

ไดอยางรวดเร็ว และมีลักษณะยืดหยุนตามสภาวะ

เศรษฐกิจท่ีมีพลวัต แตหากไมอาจดําเนินการได

ควรระงับความเสียหายดวยการเขาสู กระบวนการ

ลมละลายโดยเรว็ และผลการวจัิยนีส้อดคลองกับงานวจัิย

ของ Kasetsart University, Faculty of Economics 

(2003, p. 135) ที่ระบุวา เงื่อนไขของความสําเร็จของ

การปรบัโครงสรางหนี ้ข้ึนอยูกับสภาวะเศรษฐกิจโดยรวม

ของประเทศไทย จึงควรใหกระบวนการฟนฟูกิจการมี

ความยดึหยุนตามสภาวะเศรษฐกิจซึง่หากเปดโอกาสให

ลูกหนี้ดําเนินธุรกิจตอมีโอกาสจะฟนฟูกิจการได

ดวยเหตนุีจ้งึแสดงใหเหน็วา ผลการวจิยัสอดคลอง

ไปในทศิทางเดยีวกนักับสมมตุฐิานของการวจิยัทีผู่วจิยั

ตั้งไว เนื่องจากการฟนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมซึ่งมีโครงสรางองคกรที่เล็กหากตอง

ปรับโครงสรางหนี้ดวยระบบกฎหมายฟนฟูกิจการจะ

ตองเปดโอกาสใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

สามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการไดโดยงาย เปน

ธรรม สะดวก รวดเร็ว ยืดหยุน ประหยัด โปรงใสอยู

ในระดับที่เจาหนี้และลูกหนี้ยอมรับและคาดหมายได 

จะเปนผลดีกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมทุก

ประเภทใหสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการได

และชี้ใหเห็นวาพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 

2483 ในสวนการฟนฟกูจิการวสิาหกจิขนาดกลางและ

ขนาดยอมไมสมบูรณ

ขอเสนอแนะ 
1.  การเข าสู กระบวนการฟ นฟูกิจการ ควร

กําหนดจํานวนหนี้ขั้นตํ่าตามชวงทุนจดทะเบียนเลิก

ประกอบกจิการมากทีส่ดุเปนเกณฑจาํนวนหนีส้นิขัน้ตํา่

ท่ีเหมาะสมตามชวงเวลาแหงสภาวะเศรษฐกิจเพื่อ

ใหลูกหนี้สามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการของ

กิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไดในเวลาที่
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เหมาะสม โดยการกําหนดจํานวนหนี้ใหเปลี่ยนแปลง

ทุกสามป โดยคํานึงถึงสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค เกณฑความ

ลมเหลวทางเศรษฐกิจของกิจการลูกหนี้ เกณฑความ

ลมเหลวทางการเงินของกิจการลูกหนี้ และควรวาง

มาตรการในการตรวจสอบยืนยันคุณสมบัติการเปน

ผูประกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม เชน 

การแสดงพยานหลักฐาน ระบบงบดุลทางการเงินของ

กิจการ บัญชีรับจายการเงินในการประกอบกิจการ

ของลูกหนี้ จํานวนการจางแรงงาน เปนตน เพื่อทําให

ศาลและเจาหน้ีทราบถงึสถานะทางการเงนิของกจิการ

ลูกหนี ้ตลอดถงึทราบวากจิการของลกูหนีม้โีอกาสหรอื

ชองทางที่จะฟนฟูกิจการไดเพียงใดดวยทางหนึ่ง

2.  กระบวนพิจารณา ควรกําหนดวิธีการ ตลอด

จนระยะเวลาเพื่อใหเจาหนี้มีโอกาสพิจารณาขอมูล

ของลูกหนี้เกี่ยวกับสินทรัพย หนี้สิน ธุรกิจ และโอกาส

ทางธุรกิจในชวงเวลาที่เหมาะสมอยางชัดแจง กอน

วันประชุมเปนเวลานานเทาใด ทั้งมิไดกําหนดให

ลูกหนี้ตองสงหลักฐานหรือตองแสดงขอมูลของลูกหนี ้

หรือขอมูลประกอบขอเสนอเพื่อแกไขปญหาทางการ

เงินของลูกหนี้และเปนความลับ อีกท้ัง หากกฎหมาย

กําหนดใหการนับคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม

ของจาํนวนหนีท้ีเ่ขารวมประชมุจะเกิดสภาพบังคบัโดย

ปริยายใหเจาหนี้จําตองใหความสนใจในการพิจารณา

แผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้อยางจริงจังเพื่อรักษาผล

ประโยชนของเจาหนี้ในการเขารวมประชุมเจาหนี้ใน

การพิจารณาแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ และควรให

ผูประกอบวชิาชพีเฉพาะ นกับญัชี ทนายความ ในฐานะ

คนกลางที่นาเชื่อถือ เปนกระบวนการทางเลือกเขาทํา

หนาที่ตรวจสอบกิจการทรัพยสินของลูกหนี้ ชวยเหลือ

ลูกหนี้และเจาหนี้เกี่ยวกับแผนฟนฟูกิจการ ควรวาง

มาตรการกลางในการคุมครองกิจการทรัพยสินของ

ลูกหนี้และไมกระทบสิทธิของเจาหน้ีทั้งหลายเกิน

สมควร เพื่อใหศาลมีคําสั่งคุมครองกิจการทรัพยสิน

ของลูกหนี้ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการช่ัวคราว จะ

เปนการเอื้อใหลูกหนี้สามารถเขาสูกระบวนการฟนฟู

กิจการไดมากขึ้น

3. กระบวนการบริหารจัดการ ควรเปดโอกาสให

ลูกหนี้สามารถแกไขระยะเวลาหรือเงื่อนไขในแผนเพื่อ

ชวยใหการฟนฟูกิจการมีโอกาสประสบความสําเร็จได

มากขึ้น และหากการฟนฟูกิจการไมสําเร็จควรกําหนด

ใหเขาสู กระบวนการชําระบัญชีหรือกระบวนการ

ลมละลายโดยเร็วตอไป
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