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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความตองการและความจําเปน ปญหาอุปสรรคและแนวทาง

มาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสม โดยใชรปูแบบการวจิยัเชิงคณุภาพเปนหลัก ดวยวธิกีารวิจัยเอกสาร

และสนทนากลุมผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 6 คน และวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิควิเคราะหเชิงเนื้อหา และเสริม

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชวิธีการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม จํานวน 93 คน และ

วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก รอยละและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัย พบวา ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนมากมีความคิดเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกัน

วา การจัดใหมีและอุดหนุนสหกรณเปนเร่ืองที่สําคัญและมีความจําเปนตอชุมชนเปนอยางยิ่ง และใน ปจจุบัน 

ประเทศไทยยงัไมมีมาตรการทางกฎหมายในการจัดใหมีและอดุหนุนสหกรณในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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Legal Measures for the Provision and Subsidization of Cooperatives 
in Local Administrative Organizations

Abstract

The objective of this research paper is to study the needs and necessities, problems, 
obstacles and appropriate legal measures to draft and assess the draft legal measures 

for establishing cooperatives and supporting existing cooperatives in the jurisdictions of the local 
administration organizations. Using the qualitative research model in principle, the researchers 
performed the document research and focus group discussions, consisting of 6 people. The data 
analysis was conducted by using content analysis techniques. As additional means, the qualitative 
research results was supplemented by the quantitative research by means of data collection 
using a questionnaire of 93 people. Data analysis was performed by using descriptive statistics 
namely, percentage and standard deviation.

The results of the research showed that representatives from most local government 
administrative organizations viewed in the same direction that cooperative provision and subsidies 
are highly important for and necessary to the community. And at present, Thailand does not have 
legal measures to provide and subsidize cooperatives in the scope of local administrative 
organizations which could lead to concrete and appropriate practices. Therefore, from the 
drafting and evaluation of the drafted law, which would cause local administrative organizations 
being concretely established and a community funds for community development would be 
raised in accordance with the local administration philosophy.
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แมวารัฐธรรมนูญจะใหเสรีภาพแกบุคคลในการ

รวมกันเปนสหกรณและไมใหจํากัดเสรีภาพในสวนนี้ 

รฐัธรรมนญูยงัไดกาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิน่

มีอิสระและใหมีการสนับสนุนสงเสริมองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีความเขมแข็ง สามารถกําหนดความ

เปนไปไดของทองถิ่นตนเองประกอบกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 ยังเนนการ

สรางภูมิคุมกันในมิติตางๆ ใหแกปจเจก ครอบครัว 

ชุมชน สังคมและประเทศ โดยไดกําหนดวิสัยทัศนให

สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขดวยความเสมอภาค

เปนธรรมและมีภูมิคุ มกันตอการเปลี่ยนแปลง และ

นโยบายรัฐบาลยังใหความสําคัญและสนับสนุนการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีระบบ

ทีม่ปีระสทิธภิาพโปรงใส และใหบรกิารสาธารณะ ตอบ

สนองความตองการของประชาชนไดตามความคาด

หวัง ตลอดจนเสนอกฎหมายเกี่ยวกับการสรางความ

เขมแข็งใหกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีบัญญตัิ

ไวในรัฐธรรมนูญ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี

กรอบอาํนาจหนาทีใ่นการจดัทาํบรกิารสาธารณะใหแก

ประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการ

สนับสนุนสงเสริมดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

สอดคลองกับหลักการของสหกรณสากล ซ่ึงเปน

หลักการตั้งอยูบนพื้นฐานของการรวมกลุมที่มีความ

ตองการเหมือนกัน วัตถุประสงค เดียวกัน เป น

ประชาธิปไตยเอื้ออาทรซึ่งกันและกันตามหลักคุณคา

ของสหกรณ หลักการของสหกรณ และอุดมการณ

ของสหกรณ เพื่อนําไปสูวิธีการหรือขบวนการสหกรณ

โดยใหชุมชนมีความเขมแข็งเปนพื้นฐานในการพัฒนา

ประเทศ แตก็ยังขาดมาตรการทางกฎหมายที่กําหนด

แนวทางอันจะนําไปสูการปฏิบัติได (Nakajad, 2012, 

pp. 30-36)

เมื่อพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยทุกฉบับ พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินของไทยทุกรูปแบบ คือ พระราชบัญญัติ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
รัฐบาล ถือวาเปนกลไกสําคัญในการบริหารการ

ปกครองของรัฐภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย มีภาระหนาที่อยางมากมายในการบริหาร

ประเทศเพื่อใหประชาชนไดรับความสุข ความสะดวก

สบายในการดํารงชีวิต รวมถึงความมั่นคงของชาติทั้ง

ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การลดภาระ

ของรัฐบาลโดยการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม

ในการปกครองตนเองเพื่อสนองตอบตอความตองการ

ของชุมชน (Puang-ngam, 2009, p. 33) จึงสงผล

ใหการปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและความสําคัญ

เกิดขึ้น เห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ฉบบัตางๆ ทีผ่านมาและฉบบัพทุธศกัราช 2560 มาตรา 

42 กําหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปน

สมาคม สหกรณ สหภาพ องคกรชุมชนหรือหมูคณะ

อื่น การจํากัดเสรีภาพในเรื่องดังกลาวน้ีจะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ที่ตราขึ้นเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เพื่อรักษา

ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หรอืเพ่ือการปองกนัหรอืขจัดการกดีกนัหรอืการผกูขาด 

ประกอบกับมาตรา 43, 75, 250, 258 ฉ (4) ในฉบับ

เดียวกันน้ี ไดกําหนดใหรัฐพึงจัดใหมีระบบสวัสดิการ

ของชุมชนอันหมายความรวมถึงสิทธิที่จะรวมกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการ

ดังกลาวดวย นอกจากนั้นรัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจ

ใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางทั่วถึง เปนธรรม 

และยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองไดตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม

เปนธรรม และพัฒนาความสามารถในการแขงขันทาง

เศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ ทั้งยังกําหนดให

รัฐพึงสงเสริมสนับสนุน คุมครอง และสรางเสถียรภาพ

ใหแกระบบสหกรณประเภทตางๆ (Constitution of 

the Kingdom of Thailand A. D., 2017)
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เทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จงัหวดั พ.ศ. 2540 รวมถงึพระราชบญัญตักิาํหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และนโยบายการถายโอน

ภารกิจของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคให

แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นบัญญัติอํานาจหนาที่

และภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวหลาย

ดานตามหลักการกระจายอํานาจการจัดทําบริการ

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและหลัก

ความเปนอัตภาพของทองถิ่นเพ่ือใหสามารถตอบ

สนองความตองการของประชาชนเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการและชวยแกปญหาเรื่องการให

บริการของรัฐที่ไมตรงกับความตองการของประชาชน

และชุมชน ซึ่งทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

องคกรหลักในการจัดทําบริการสาธารณะแทนองคกร

ราชการสวนกลางและองคกรราชการสวนภูมิภาค 

รัฐบาลไดมอบอํานาจใหทองถิ่นปกครองตนเองซึ่งเปน

กรรมวิธีของการกระจายอํานาจทางการปกครอง แตก็

ยงัไมมบีทบญัญัตกิฎหมายใดทีจ่ะสามารถแกไขปญหา

ของประชาชนทางดานเศรษฐกิจใหมีความชัดเจนได 

แมรัฐบาลทุกรัฐบาลจะกําหนดนโยบายในการแกไข

ปญหาของทองถิ่นโดยการสงเสริมระบบสหกรณ แต

ก็เปนเพียงบัญญัติไวเพียงกวางๆ มิไดจําเพาะเจาะจง

ลงไปในรายละเอียด เชน ในมาตรา 68 (5) พระราช

บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 ที่กําหนดใหภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการ

บริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและ

กจิการสหกรณได ดวยเหตนุี ้จงึมคีวามจําเปนท่ีจะตอง

มบีทบัญญัตใิหองคการบรหิารสวนตาํบล เทศบาล และ

องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีจัดใหมีการ

จัดตั้งสหกรณข้ึนและหรือใหอุดหนุนแกสหกรณท่ีมีอยู

แลวใหเจริญมั่นคงยิ่งข้ึน สามารถนําไปเปนแนวทาง

ใหรัฐบาลกําหนดหลักเกณฑท่ีดีและเหมาะสมในการ

จัดการสหกรณไดตอไป การศึกษาแนวทางการวาง

มาตรการจัดตั้งสหกรณภายในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในครั้งนี้ จึงเปนสวนสําคัญที่จะชวยสรางความ

เขมแข็งดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของคนใน

ชุมชนทองถ่ินไดทางหนึ่ง และทําใหทองถ่ินยืนหยัด 

พึ่งพิงตนเองไดอยางยั่งยืน

ดังนั้น จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัย

เรื่องมาตรการทางกฎหมายในการจัดใหมีและอุดหนุน

สหกรณในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือ

คนหาแนวทางท่ีจะนําไปสู การสรางมาตรการทาง

กฎหมาย เปนการแกไขปญหาอุปสรรคทางกฎหมาย 

และเพื่อใหการบริหารจัดการดานการสหกรณของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถปฏิบัติใหบรรลุ

ผลตามเจตนารมณและเปนไปตามหลกัการบริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเปนอยางดีตอไปนั่นเอง

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพ่ือศึกษาความตองการและความจําเปนใน

การจัดตั้งสหกรณและการอุดหนุนสหกรณท่ีมีอยูแลว

ในเขตอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

2.  เพื่อศึกษาป ญหาอุปสรรคและแนวทาง

มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการจัดตัง้สหกรณ

และการอุดหนุนสหกรณท่ีมีอยูแลวในเขตอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

3.  เพือ่ยกรางมาตรการทางกฎหมายในการจดัให

มีการจัดตั้งและการอุดหนุนสหกรณท่ีมีอยูแลวในเขต

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

4. เพือ่ประเมนิรางมาตรการทางกฎหมายในการ

จดัใหมกีารจดัตัง้และการอดุหนนุสหกรณทีม่อียูแลวใน

เขตอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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ขอบเขตของการวิจัย
ดานเนื้อหา

ผูวิจัยศึกษาเอกสาร ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2542 พระราชบญัญตัเิทศบาล (ฉบบัที ่12) พ.ศ. 2546 

แนวคดิและหลกัการของสหกรณ แนวคิดชมุชนเขมแขง็ 

แนวคิดนิติเศรษฐศาสตร และงานวิจัยที่เกี่ยวของเรื่อง

ปญหาและอุปสรรคตอการจัดเก็บรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

ดานประชากรและตัวอยาง

การวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสนทนากลุมผูวิจัย

กําหนดประชากรประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิทางดาน

กฎหมาย ผูเชี่ยวชาญทางดานสหกรณ และผูมีสวน

เกี่ยวของกับสหกรณในประเทศไทย สวนตัวอยางที่

ใชในการสนทนากลุม ไดแก ประธานศาลปกครอง

สูงสุด ปลัดเทศบาลเมืองนครนายก รองอัยการจังหวัด

สมุทรปราการ และปลัดเมืองพัทยาผูเชี่ยวชาญดาน

กฎหมาย คณบดีคณะเศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัย

แมโจ ผู  เชี่ยวชาญทางดานสหกรณ และอาจารย

มหาวทิยาลัยเกษมบณัฑติผูมสีวนเกีย่วของกับสหกรณ

ในประเทศไทย จํานวน 6 คน

การวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยไดกําหนดประชากร

ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถิน่ในภาคตะวัน

ออกจํานวน 8 จังหวัด ไดแก จังหวัดชลบุรี จังหวัด

ฉะเชิงเทรา จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัด

ตราด จังหวัดสระแกว จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัด

นครนายก รวมทัง้หมดจาํนวน 368 แหง และผูทีม่สีวน

เก่ียวของกับสหกรณในเขตการปกครองสวนทองถิ่น 

ทั้ง 7 ประเภท สวนตัวอยางที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ 

ประกอบดวย 2 กลุม จํานวน 93 คน ไดแก (1) องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 8 จังหวัดๆ ละ 3 คน จํานวน 72 

คน และ (2) ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสหกรณในเขตการ

ปกครองสวนทองถิ่น ทั้ง 7 ประเภทๆ ละ 3 คน ไดแก 

ประธานสหกรณหรือผูจัดการหรือผูปฏิบัติหนาที่แทน 

สมาชกิสหกรณ และเจาหนาทีส่หกรณทีร่บัผดิชอบงาน

จัดตั้งหรือสงเสริมสหกรณ จํานวน 21 คน 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ทราบถงึความตองการและความจาํเปนในการ

จัดตั้งสหกรณและการอุดหนุนสหกรณท่ีมีอยูแลวใน

เขตอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

2.  ทราบถึงปญหาอปุสรรคและแนวทางมาตรการ

ทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการจัดตั้งสหกรณและการ

อุดหนุนสหกรณท่ีมีอยูแลวในเขตอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

3.  สามารถปรับปรุงหรือยกรางมาตรการทาง

กฎหมายในการจัดใหมีการจัดตั้งและการอุดหนุน

สหกรณที่มีอยูแลวในเขตอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นได

4.  สามารถนํารางมาตรการทางกฎหมายในการ

จดัตัง้และการอดุหนนุสหกรณทีม่อียูแลวในเขตอาํนาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเสนอความเห็น

ดังกลาวใหแกรัฐบาลในการพัฒนากิจการสหกรณ

สําหรับเปนแหลงเงินทุนและพัฒนาเศรษฐกิจของ

ทองถ่ินหรือเปนสถาบันทางการเงินหรือธนาคารของ

ชุมชนในรูปสหกรณประเภทตางๆ ไดตอไป

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคิดและหลักการของสหกรณ

สหกรณเปนองคการอสิระของบคุคลซึง่รวมตวักัน

ดวยความสมัครใจ เพื่อสนองความตองการอันจําเปน 

และมีจุดมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ความตองการทางวัฒนธรรม และแรงบันดาลใจ ผาน

กิจการท่ีควบคุมรวมกันและเปนประชาธิปไตย Inter-

national Co-operative Alliance. (2018) โดยมี

หลกัการทีเ่ปนแนวทางสาํหรบัสหกรณทีย่ดึหลกัในการ

ปฏบิตัเิพือ่การชวยเหลอืซึง่กนัและกนัโดยผานการรวม
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กันเปนคณะบคุคล ซึง่ประกอบดวยแนวคิด 11 ประการ 

ซึ่งตองใชและปฏิบัติ ไดแก (1) การชวยตนเองโดยรวม

กันเปนคณะบุคคล (2) การสงเสริมผลประโยชนของ

สมาชิก (3) การเปนเจาของและลูกคาของสหกรณ

มาจากบุคคลเดียวกัน (4) การมีประสิทธิภาพทาง

เศรษฐกิจ (5) การรวมกันเปนคณะบุคคลโดยสมัครใจ 

(6) การเปดรับสมาชิกไมจํากัด (7) การจัดการและ

การควบคุม โดยหลักประชาธิปไตย (8) การมีอํานาจ

ดําเนินกิจการไดดวยตนเอง คือ เปนนิติบุคคลตางหาก

จากสมาชกิ (9) การแบงปนผลประโยชนทีเ่กดิจากการ

ดําเนินกิจการสหกรณโดยเหมาะสมและเปนธรรม 

(10) การกําหนดไมใหนําเงินสํารองมาแบงปนกัน 

และ (11) การใหการศึกษาแกสมาชิกใหมากยิ่งขึ้น 

(Nakajad, 2003, p. 3)

แนวคิดชุมชนเขมแข็ง

นักวิชาการในประเทศไทยและนักวิชาการในตาง

ประเทศตางก็ใหความหมายที่สอดคลองและเปนไป

ในทิศทางเดียวกัน ไมวาจะเปนแนวคิดของสถาบัน

พัฒนาการเมืองและการเลือกตั้งและบุคคลอื่นๆ โดย

นักวิชาการทั้งหมดดังกลาว ตางเห็นตรงกันวา องคกร

ชุมชนจําเปนตองมีการดําเนินงานของตนเอง มีอิสระ 

และปราศจากการแทรกแซงจากองคกรอื่นๆ โดย

เฉพาะรัฐบาล เนื่องจากชุมชนมีสภาพแวดลอมหรือ

อัตลักษณของตนเองอันเปนลักษณะสําคัญที่มาจาก

รากฐานทางสังคมและวัฒนธรรม และมีผลตอการ

ดําเนินงานขององคกรชุมชน ซึ่งสอดคลองกับฐานคติ 

Teklehaimanot and Teklehaimanot (2013) และ 

Sandoval, Flanders, and Kozak (2010) ที่เชื่อวา 

องคกรชุมชนสามารถดําเนินงานดวยความเปนอิสระ

ภายใตเงื่อนไขแวดลอมขางตน ทั้งนี้ Janda (2014) 

ใหความสําคัญตอปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม 

นอกเหนือจากปจจัยดานเทคโนโลยีซึ่งมีผลตอการ

ดําเนินงานขององคกรชุมชน ขณะที่ Tseng and Kuo 

(2014) มีความเห็นเชนเดียวกับบุคคลตางๆ ขางตน 

เชนกัน แมวางานศึกษาของพวกเขาจะเปนงานศึกษา 

การดาํเนนิงานขององคกรชมุชนภายใตสภาพแวดลอม

ของเทคโนโลยสีมยัใหมกต็าม แตในทายทีส่ดุ งานศกึษา

ดังกลาว ไดเนนลักษณะของคานิยมทางสังคมมากกวา

การดําเนินงานภายใตสภาพแวดลอมของเทคโนโลยี 

กลาวคือ เนนลักษณะของทุนทางสังคมท่ีใหความ

สําคัญตอการปฏิสัมพันธของสมาชิกในองคกรชุมชน 

ซึ่งมีลักษณะที่เอื้อตอการเรียนรู การสรางความรู และ

การสรางเครือขาย

แนวคิดนิติเศรษฐศาสตร

นิติเศรษฐศาสตรเปนสหวิทยาการท่ีผสมผสาน

หลักเศรษฐศาสตรและหลักนิติศาสตรเขาดวยกัน นิติ

เศรษฐศาสตรพยายามตอบคําถามใน 3 ระดับ ไดแก 

(1) เหตุผลเบื้องหลังของกฎหมายเปนการพยายาม

อธิบายระบบเหตุผลท่ีอยูเบ้ืองหลังของกฎหมายฉบับ

นั้นๆ (2) ผลกระทบของกฎหมายตอพฤติกรรมท่ี

เปนการอธิบายผลพวงของกฎหมายตอประสิทธิภาพ

ของเศรษฐกจิทัง้ระบบ และ (3) การออกแบบกฎหมาย

ท่ีพึงปรารถนาใหสามารถใชกํากับ ควบคุม และ

ปองปรามพฤติกรรมของผูคนในโลกแหงความเปน

จริงไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อยกระดับสวัสดิการ

ของสังคมใหสูงข้ึน กลาวไดวา กฎหมายและระบบ

กฎหมายท่ีไรประสิทธิภาพจักลดทอนระดับสวัสดิการ

สังคมลง ในแงนี้หากกฎหมายและหรือระบบกฎหมาย

เก่ียวกับการสหกรณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ไมมีประสิทธิภาพแลวนั้น การใชทรัพยากรของสังคม

ใหเปนไปอยางคุมคากค็งเปนไปไมได ดงันัน้ หากองคกร

ปกครองสวนทองถิน่มีกฎหมายและระบบกฎหมายทีไ่ร

ประสทิธภิาพก็จกัเปนการลดทอนระดบัสวสัดกิารของ

สหกรณลงไปไดเชนกนั และการสหกรณจะบรรลคุวาม

ยุติธรรมตามมาตรฐานที่พึงปรารถนาโดยสรางตนทุน

ตอสังคมตํ่าที่สุด หรือใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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มากที่สุดก็คงเปนเรื่องที่ เป นไปไดยากอีกเชนกัน 

(Junvith, 2014)

กฎหมายที่เกี่ยวของ
กฎหมายที่ เ กี่ยวข องที่ผู  วิ จัยใช  ในการวิจัย 

ประกอบดวย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 ไดแก มาตรา 42, มาตรา 43, 

มาตรา 57 มาตรา 76, มาตรา 249 ถงึมาตรา 254 และ

มาตรา 258 ฉ (4) และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ

เทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546

งานวิจัยที่เกี่ยวของ
Lortrakul (2011) ศกึษาเรือ่ง Problems in and 

Obstacles to the Collection of Income by Local 

Administration Organizations: A Case Study of 

the Upper Northeastern Area พบวา การจัดเก็บ

รายไดของทองถ่ินเปนหัวใจท่ีสําคัญตอการพัฒนาใน

ทองถ่ิน เพราะถาทองถ่ินไมสามารถจัดเก็บรายได

เพียงพอยอมทําใหทองถิ่นขาดสภาพคลองและขาด

ปจจัยที่จะนํามาพัฒนาทองถิ่นได ดังนั้น การจะพัฒนา

ทองถิ่นใหบรรลุผลตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

มากนอยเพยีงใดนัน้ สวนหนึง่จงึขึน้อยูกับความรวมมอื

และรายไดของประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญ ถา

ประชาชนในทองถ่ินไดรบัการสงเสรมิสนบัสนนุการรวม

กลุมตามหลักการ อุดมการณ และวิธีการของสหกรณ

แลว จะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินมีการชวยเหลือ

ซึ่งกันและกันมีแหล งเงินทุนที่ เป นระบบ ทําให 

ประชาชนในทองถ่ินมีรายไดทําใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บรายไดเต็มเม็ดเต็มหนวย

เพียงพอตอการนําไปพัฒนาทองถิ่นได

กรอบแนวความคิดที่ใชในงานวิจัย

ดานชุมชน
มาตรการทางกฎหมายในการ

จัดใหมีและอุดหนุนสหกรณ

ในเขตขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช 2560 ไดแก

มาตรา 42, มาตรา 43, มาตรา 

57 มาตรา 76, มาตรา 249 ถึง

มาตรา 254 และมาตรา 258 

ฉ (4) 

และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

ไดแก พระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 และ

พระราชบัญญัติเทศบาล 

(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546

เสนอแกไขพระราชบัญญัติ

ที่เกี่ยวของและยกรางพระ

ราชบัญญัติในการจัดใหมีและ

อุดหนุนสหกรณในเขตของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

และหรือแกไขบทบัญญัติที่มี

อยูแลวเสียใหม

ดานนโยบายและแผนพัฒนา

ระดับตางๆ

ดานการบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

ดานกฎหมาย

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใชในงานวิจัย

481

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 2 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 10 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2563)



สมมุติฐานของการวิจัย
หากการยกรางมาตรการทางกฎหมายในการ

จัดใหมีและอุดหนุนสหกรณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถนําสูการตราเปนพระราชบญัญติัไดแลว 
ก็จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย
เกิดการจัดตั้งสหกรณประเภทใดก็ไดและ จะสามารถ
แกไขปญหาของประชาชนทางดานเศรษฐกิจไดอีก
เชนกัน แตถายังคงใชมาตรการทางกฎหมายเดิมก็
จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย 
ไมสามารถจัดตั้งสหกรณประเภทตางๆ ตามสภาพ
ภูมิศาสตรได จนทําใหเกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจ
เกิดขึ้นตามมาไดเชนกัน

ระเบียบวิธีวิจัย
การวจิยันี ้ผูวจิยัใชระเบยีบวธิวิีจัยเชงิคุณภาพเปน

หลกัและใชการวิจยัเชิงปรมิาณในการเสรมิผลการวจิยั
เชงิคณุภาพเพือ่มาอธบิายองคความรูเกีย่วกบัมาตรการ
ทางกฎหมายในการจดัใหมแีละอดุหนนุสหกรณในเขต
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความสมบูรณได
มากยิ่งขึ้น โดยแสดงรายละเอียด ดังนี้

การวิจัยคุณภาพ
1. การวิจัยเอกสาร ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ
ตางๆ จนถึงฉบับ พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2546 แนวคิดและหลักการของสหกรณ แนวคิด
ชุมชนเขมแข็ง แนวคิดนติเิศรษฐศาสตร และงานวจิยัที่
เก่ียวของเรือ่งปญหาและอปุสรรคตอการจดัเกบ็รายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ เพือ่ใชในการรวบรวม
และเรียบเรียงขอมูลท้ังหมดที่เกี่ยวของกับมาตรการ
ทางกฎหมายในการจดัใหมแีละอดุหนนุสหกรณในเขต
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงขอเสนอแนะ
ตางๆ ที่เปนประโยชนตองานวิจัยในครั้งนี้

2. การสนทนากลุม หลังจากท่ีผูวิจัยไดทําการ
ยกรางมาตรการทางกฎหมายในการจัดใหมีการจัดตั้ง
และการอุดหนุนสหกรณที่มีอยู แลวในเขตอํานาจ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอันประกอบดวย 
(1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล (ฉบับ…) พ.ศ. .... และ (2) รางพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับ…) พ.ศ. .... เสร็จเปนที่เรียบรอยแลว
นั้น ผูวิจัยไดกําหนดผูใหขอมูลหลักสําหรับการสนทนา
กลุม เพื่อทําการประเมินรางมาตรการทางกฎหมายใน
การจัดใหมีการจัดตั้งและการอุดหนุนสหกรณในเขต
อาํนาจของการปกครองสวนทองถ่ินสาํหรบัการวิจยัใน
ครั้งน้ี โดยใชดุลพินิจของผูวิจัยในการกําหนดสมาชิก
ของกลุมผูใหขอมูลหลักวา มีลักษณะท่ีสอดคลองหรือ
เปนตวัแทนทีจ่ะศกึษาหรือไม อนัประกอบไปดวย ผูทรง
คุณวุฒิทางดานกฎหมาย ผูเชี่ยวชาญทางดานสหกรณ 
และผูมีสวนเก่ียวของกับสหกรณในประเทศไทย โดย
ใชการสุมตัวอยางแบบวิธีตามสะดวก (convenience 
sampling) ซึ่งเปนวิธีการเลือกผูใหขอมูลเชิงทฤษฎี 
(theoretical sampling) ทั้งนี้ ผูวิจัยก็จะนําขอมูลที่
ไดมาวิเคราะหเชิงเนื้อหา เพื่อใหการวิจัยเปนไปตาม
ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ และเกิดประสิทธิผล
ตอการดําเนินงานวิจัยในครั้งนี้ตอไป

การวิจัยเชิงปริมาณ
การวิ จัยนี้มุ  งประสงค เพื่อหามาตรการทาง

กฎหมาย ตลอดจนหาแนวทางพัฒนารางบทบัญญัติ
และแกไขบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีอยูแลวดวยวิธี
การบูรณาการระหวางการศึกษาในทางสังคมวิทยา
ทางกฎหมาย โดยกําหนดประชากรเปาหมาย คือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาคตะวันออก จํานวน 
8 จังหวัด ทั้งหมด 368 แหง โดยกําหนดขนาด
ตัวอยางดวยการสุมแบบหลายข้ันตอน (multi-stage 
sampling) ซึ่งเปนการสุ มตัวอยางประชากรท่ีมี
หลายลักษณะรวมกันเปนวิธีที่เหมาะกับประชากรท่ี
มีขอบขายกวาง ไมสามารถหากรอบบัญชีรายชื่อท่ี
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ประกอบดวยทุกหนวยประชากรไดโดยตรง
ส  วน เค ร่ืองมือที่ ใ ช  ในการวิ จั ย  ผู  วิ จั ย ใช 

แบบสอบถามและสรางเคร่ืองมือดวยการนําขอมูลที่
ไดจากการวิจัยเอกสารมาสรางแบบสอบถาม เพื่อให
เนื้อหาครอบคลุมตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยนํา
มาเรียบเรียงสรุปเปนกรอบในการจัดทําแบบสอบถาม 
และตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาโดยการหาดัชนี
ความสอดคลองระหวางเนื้อหาในขอคําถามกับ
วัตถุประสงคที่ต้ังไว และความถูกตองของภาษา โดย
นําแบบสอบถามที่จัดทําเสนอที่ปรึกษาการวิจัย เพื่อ
ตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณดานเนื้อหา
ในแตละขอ ผูวิจัยปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามคํา
แนะนําของที่ปรึกษางานวิจัย จากนั้นนําแบบสอบถาม
ทีป่รบัปรงุแลวไปทดลองใช (try-out) กบับคุลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่และบคุลากรทีเ่กีย่วของกบั
การสหกรณ ซึ่งไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน เพื่อ
หาความเชื่อม่ันโดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์เเอลฟาของ 
Cronbach (1990, pp. 202-204) ซ่ึงไดคาสมัประสทิธิ์
แอลฟา = 0.978 แลวจึงนําแบบสอบถามไปใชเก็บ
รวบรวมขอมูลจากตัวอยางที่กําหนดไวตอไป สวนการ
วิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก รอยละและ
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัย
ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย โดยแบงออกตาม

วัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้
1. เพื่อศึกษาความตองการและความจําเปนใน

การจัดตั้งสหกรณและการอุดหนุนสหกรณที่มีอยูแลว
ในเขตอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา 
ประเด็นที่ผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญสูงสุด 3 
อันดับแรก คือ (1) ประเด็นความสําคัญของสหกรณ 
(2) ประเด็นความจําเปนในการจัดใหมีและอุดหนุน
สหกรณ และ (3) ประเด็นดานความตองการจัดใหมี
และอุดหนุนสหกรณ กลาวไดวา ผูตอบแบบสอบถาม
สวนมากเห็นวา การสหกรณมีความสําคัญและมีความ

จําเปนตอชุมชนและสังคมในบริบทของสังคมไทยเปน
อยางยิ่ง เนื่องจากแนวทางของสหกรณเปนการรวม
กลุมกนัของบุคคลดวยความสมคัรใจ เพือ่การระดมทนุ
และจัดใหมกีารบรกิารแกสมาชิกดวยกนัเอง ซึง่เปนการ
ดําเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกใน
สหกรณนั้นๆ และที่สําคัญชุมชนตองการไดรับการจัด
ใหมีและอุดหนุนสหกรณจากองคกรปกครองสวนทอง
ถิน่ของตน แตประเดน็ดานกฎหมายในการจดัใหมแีละ
อุดหนุนสหกรณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
ผูตอบแบบสอบถามสวนมากใหความสาํคัญในประเดน็
ดังกลาวอยู ในลําดับสุดทาย แตเมื่อพิจารณาใน
รายละเอียดกับพบวา มีหัวขอท่ีผูตอบแบบสอบถาม
ใหความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุดอยูหนึ่งขอและ
เปนขอท่ีมีความคิดเห็นอยูในระดับมากเพียงขอเดียว
จากจํานวนขอของแบบสอบถามทั้งหมด กลาวคือ ผูที่
เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูท่ีมีสวน
เก่ียวของกับการสหกรณท่ีเปนกลุมตัวอยาง ในครั้งนี้ 
สวนมากตองการใหมีกฎหมายท่ีสามารถรองรับให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศสามารถจัดตั้ง 
และจัดใหมีการอุดหนุนสหกรณไดทุกรูปแบบ

2. เพื่อศึกษาป ญหาอุปสรรคและแนวทาง
มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการจัดตัง้สหกรณ 
และการอุดหนุนสหกรณท่ีมีอยู แลวในเขตอํานาจ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา นับตั้งแตมี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ ยังไม
สามารถพัฒนาสหกรณใหเปนไปตามหลักการและ
ปรัชญาของสหกรณไดอยางสมบูรณแบบ และพบวา
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ไมมี
บทบัญญัติใหมีอํานาจหนาที่จัดใหมีการจัดตั้งสหกรณ
และหรืออุดหนุนสหกรณท่ีมีอยู แลวใหเปนสถาบัน
ทางการเงินหรือธนาคารของชุมชนในรูปสหกรณ
ประเภทตางๆ ได แตในพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
กลับมีมาตรา 66 มาตรา 68 (5) มาตรา 69 ไดวาง
กรอบหลักกฎหมายเพื่อใหองคการบริหารสวนตําบล
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อาจจัดทํากิจการสหกรณได ซึ่งในลักษณะเชนนี้ทําให

เกิดชองวางทางกฎหมายขึ้น เน่ืองจากรัฐธรรมนูญซึ่ง

เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศไดกําหนด

ใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสหกรณ 

ซึง่การจาํกัดเสรีภาพดงักลาวจะมสิามารถกระทาํไดนัน้ 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ที่ตราขึ้นเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เพื่อรักษา

ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หรอืเพ่ือการปองกนัหรอืขจัดการกดีกนัหรอืการผกูขาด

เทานั้น ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 

12) พ.ศ. 2546 ไดตราพระราชบัญญัตินี้ไวทั้งหมด 49 

มาตรา แตกลับพบวาไมมีมาตราใดที่จะกลาวถึงการ

จัดใหมีสหกรณหรือการอุดหนุนสหกรณ จึงกลาวไดวา 

องคกรปกครองสวนจังหวัดทั้ง 76 แหง และเทศบาล 

จํานวน 2,441 แหง ทั่วประเทศ ไมมีกฎหมายรองรับ

ใหมีการจัดต้ังสหกรณหรืออุดหนุนสหกรณเชนเดียว

กับองคการบริการบริหารสวนตําบลที่กําหนดใหอาจ

จัดทําสหกรณได แมวาองคการบริหารสวนตําบลจะ

มีกฎหมายใหจัดตั้งและอุดหนุนสหกรณได แตก็ใชวา

องคการบริหารสวนตําบลทุกแหงจะมีกิจการสหกรณ

ตามที่กฎหมายบัญญัติไว เนื่องจากการจัดตั้งสหกรณ

ตองขึ้นอยู กับความพรอมของชุมชน หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ และการจัดตั้งสหกรณตอง

อยูบนพื้นฐานของการรวมกลุมกัน ซึ่งการรวมกลุมกัน

เปนสิ่งที่ดีและมีประโยชนตอชุมชน ทั้งในการดําเนิน

ชีวิตประจําวันและการประกอบอาชีพทําใหมีการดูแล

กนัภายในชมุชน ชวยทาํใหชมุชนมงีานทํา และมรีายได

เสริมเพิ่มขึ้น อีกทั้งยังเปนการใชเวลาวางใหเกิด

ประโยชนกับคนในชุมชนและผูสูงอายุภายในชุมชน

อีกดวย แตก็พบปญหาและอุปสรรคของการรวมกลุม

อยูเชนกัน เชน ความชวยเหลอืของภาครฐัยงัไมตรงกบั

ความตองการของประชาชน การขาดเงนิทนุหมนุเวยีน 

มคีูแขงขนัมาก และขาดความรูวธิกีารทีท่นัสมยัเกีย่วกบั

การบริหารจัดการกลุม รวมถึงความไมแนนอนของ

นักการเมืองทองถิ่นดวย สุดทาย แมวาการขับเคลื่อน

วิธีการของสหกรณลงสูระดับขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอาจจะมอียูหลายรปูแบบและหลายวธิกีาร หาก

สามารถนําไปประยุกตใชกับบริบทของสังคมไทยไดก็

จะเปนกลไกสําคัญท่ีจะขับเคลื่อนการสหกรณของ

ทองถิ่นในประเทศไทยใหกาวหนาเปนไปตามหลัก

การของสหกรณได แตถึงอยางไรหากกฎหมายไมเอื้อ

อํานวยหรือไมสามารถผลักดันการใชกฎหมายใหเปน

ไป ตามเจตนารมณที่กําหนดไวได แมจะมีรูปแบบหรือ

วิธีในการขับเคลื่อนที่ดีเพียงใด ก็เปนเรื่องยากที่จะ

ประสบความสาํเรจ็ได เนือ่งจากกฎหมายเปรยีบเสมอืน

ประตทูีจ่ะตองเปดใหทกุคนเขาไปในระบบของสหกรณ

ใหไดเสียกอน แตถาประตูนั้นปดอยูทุกคนก็มิอาจจะ

เขาไปกระทาํการใดๆ ดานการสหกรณใหประสบความ

สําเร็จไดเชนกัน

3. เพื่อยกรางมาตรการทางกฎหมายในการจัดให

มีการจัดตั้งและการอุดหนุนสหกรณท่ีมีอยูแลวในเขต

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา เห็น

สมควรใหมีการแกไขพระราชบัญญัติ ดังนี้

 3.1 รางพระราชบญัญตัสิภาตาํบลและองคการ

บริหารสวนตําบล

เพิ่มเติม มาตรา 67 (10) ใหมีและสงเสริมกลุม

เกษตรและกิจการสหกรณ 

ยกเลกิ มาตรา 68 (5) ใหมแีละสงเสรมิกลุมเกษตร

และกิจการสหกรณ

 3.2 รางพระราชบัญญัติเทศบาล

เพิ่มเติม มาตรา 50 (10) ใหมีและสงเสริมกลุม

เกษตรและกิจการสหกรณ

 3.3 รางขอบังคับสหกรณออมทรัพยระดับ

ตําบล … จํากัด พ.ศ. .... พบวา ควรยกตัวอยางรางขอ

บงัคบัสหกรณออมทรพัยระดบัตาํบล … จํากดั พ.ศ. .... 

เพือ่ใชเปนแนวทางและมาตรการทางกฎหมายบงัคบัใช

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซึ่งจาก

การเก็บขอมูลและสัมภาษณผูใหขอมูล พบวา องคกร
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ปกครองสวนทองถิ่นมีความตองการในการจัดใหมี

สหกรณหากแตมีปญหาดานบุคลากรที่มีความรูความ

เชี่ยวชาญทางกฎหมายและองคความรูในการยกราง

ขอบงัคบัสหกรณออมทรพัยระดับตําบล อนัจะเปนสวน

สําคัญที่ทําใหการสหกรณขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่หรอืสหกรณท่ัวไปไดรับประโยชน อนัเปนคุณคา

ตอการสหกรณของประเทศไทยที่จะขับเคลื่อนตอไป

อยางมั่นคงในอนาคต โดยยกเลิกขอบังคับสหกรณเสีย

ท้ังหมด และใหใชขอบงัคบัฉบบันีแ้ทน ซึง่นายทะเบยีน

สหกรณไดรับจดทะเบียนแลว ขอบังคับนี้ เรียกวา 

“ขอบังคับสหกรณออมทรัพยระดับตําบล ... จํากัด 

พ.ศ. ....” ขอบังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันท่ี

นายทะเบยีนสหกรณรบัจดทะเบยีน ใหยกเลกิขอบงัคับ

สหกรณที่มีอยูกอนขอบังคับสหกรณฉบับน้ีใชบังคับ 

นับแตวันที่ขอบังคับสหกรณฉบับนี้มีผลบังคับใช

4. เพื่อประเมินรางมาตรการทางกฎหมายในการ

จัดใหมีการจัดตั้งและการอุดหนุนสหกรณท่ีมีอยูแลว

ในเขตอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา 

รางพระราชบญัญัตสิภาตาํบลและองคการบรหิารสวน

ตําบล (ฉบับที่ …) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ

เทศบาล (ฉบับที่ …) พ.ศ. .... ผูเชี่ยวชาญทางดาน

สหกรณและผูทรงคุณวุฒิทางดานนิติศาสตร จํานวน 

8 คน ในภาพรวมแลวเหน็ดวยกบัรางกฎหมายดงักลาว 

คดิเปนรอยละ 100 ทกุมาตราทีมี่การแกไข สวนมาตรา

เดิมก็ใหคงไว ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 และ

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546

การอภิปรายผล
จากการศึกษาความตองการและความจําเปนใน

การจัดตั้งสหกรณและการอุดหนุนสหกรณที่มีอยูแลว

ในเขตอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการ

วิจยัพบวา การสหกรณมคีวามสาํคัญและมคีวามจําเปน

ตอชมุชนและสงัคมในบรบิทของสังคมไทยเปนอยางยิง่ 

ทัง้นี ้เนือ่งจากแนวทางของสหกรณเปนการรวมกลุมกัน

ของบุคคลดวยความสมัครใจ เพื่อการระดมทุนและ

จัดใหมีการบริการแกสมาชิกดวยกันเอง ซ่ึงเปนการ

ดําเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกใน

สหกรณนัน้ๆ และท่ีสาํคญัชุมชนตองการไดรับการจดัให

มแีละอดุหนนุสหกรณจากองคกรปกครองสวนทองถิน่

ของตน ซึง่ผลการวจิยัสอดคลองกบัแนวคดิและหลักการ

ของสหกรณของ International Co-operative 

Alliance (2018) ที่กลาววา สหกรณ คือ องคการ

อิสระของบุคคลซ่ึงรวมตัวกันดวยความสมัครใจ เพื่อ

สนองความตองการอนัจําเปน และมจีดุมุงหมายรวมกนั

ทางเศรษฐกิจ สังคม และความตองการทางวัฒนธรรม 

และแรงบันดาลใจ ผานกิจการท่ีควบคุมรวมกันและ

เปนประชาธิปไตย และสอดคลองกับหลักการท่ีเปน

แนวทางสาํหรบัสหกรณท่ียดึหลกัในการปฏบัิตเิพือ่การ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันโดยผานการรวมกันเปนคณะ

บคุคลทีป่ระกอบดวยแนวคดิ 11 ประการของ Nakajad 

(2003) ไดแก (1) การชวยตนเองโดยรวมกันเปนคณะ

บุคคล (2) การสงเสริมผลประโยชนของสมาชิก 

(3) การเปนเจาของและลกูคาของสหกรณมาจากบคุคล

เดียวกัน (4) การมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (5) การ

รวมกันเปนคณะบุคคลโดยสมัครใจ (6) การเปดรับ

สมาชิกไมจํากัด (7) การจัดการและการควบคุม โดย

หลักประชาธิปไตย (8) การมีอํานาจดําเนินกิจการ

ไดดวยตนเอง คือ เปนนิติบุคคลตางหากจากสมาชิก 

(9) การแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนิน

กิจการสหกรณโดยเหมาะสมและเปนธรรม (10) การ

กาํหนดไมใหนาํเงนิสาํรองมาแบงปนกนั และ (11) การ

ใหการศึกษาแกสมาชิกใหมากยิ่งขึ้น และผลจากการ

วิจัยยังพบวา สวนมากตองการใหมีกฎหมายที่สามารถ

รองรับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ

สามารถจัดตั้งและจัดใหมีการอุดหนุนสหกรณไดทุก

รปูแบบ แตจากการศึกษาพบวา นบัตัง้แตมรีฐัธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ ยังไมสามารถพัฒนา
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สหกรณใหเปนไปตามหลกัการและปรชัญาของสหกรณ

ไดอยางสมบูรณแบบ และพบวาพระราชบัญญัติ

เทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ไมมีบทบัญญัติใหมี

อํานาจหนาทีจ่ดัใหมกีารจัดต้ังสหกรณและหรืออดุหนุน

สหกรณที่มีอยู แลวใหเปนสถาบันทางการเงินหรือ

ธนาคารของชุมชนในรูปสหกรณประเภทตางๆ ได แต

ในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 กลับมีมาตรา 66 มาตรา 

68 (5) และมาตรา 69 ไดวางกรอบหลักกฎหมายเพื่อ

ใหองคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการสหกรณ

ได แตก็ใชวาองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงจะมี

กิจการสหกรณตามที่กฎหมายบัญญัติไว เนื่องจาก

การจัดตั้งสหกรณตองข้ึนอยูกับความพรอมของชุมชน 

หรือองคการปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ และการจัดตั้ง

สหกรณตองอยูบนพื้นฐานของการรวมกลุมกัน ซึ่งการ

รวมกลุมกันเปนส่ิงที่ดีและมีประโยชนตอชุมชน ท้ัง

ในการดําเนินชีวิตประจําวันและการประกอบอาชีพ

ทําใหมีการดูแลกันภายในชุมชน ชวยทําใหชุมชนมี

งานทํา และมีรายไดเสริมเพิ่มขึ้น อีกทั้งยังเปนการใช

เวลาวางใหเกิดประโยชนกับคนในชุมชนและผูสูงอายุ

ภายในชุมชนอีกดวย แตผลจากการวิจัยก็ยังพบปญหา

และอุปสรรคของการรวมกลุมอยูเชนกัน เชน ความ

ชวยเหลือของภาครัฐยังไมตรงกับความตองการของ

ประชาชน การขาดเงินทุนหมุนเวียน มีคูแขงขันมาก 

และขาดความรูวิธีการท่ีทันสมัยเก่ียวกับการบริหาร

จัดการกลุม รวมถึงความไมแนนอนของนักการเมือง

ทองถิ่นดวย

ในทายที่สุด แมว าการขับเคลื่อนวิธีการของ

สหกรณลงสูระดบัขององคกรปกครองสวนทองถิน่อาจ

จะมีอยูหลายรูปแบบและหลายวิธีการ หากสามารถ

นําไปประยุกตใชกับบริบทของสังคมไทยไดก็จะเปน

กลไกสําคัญท่ีจะขับเคลื่อนการสหกรณของทองถิ่น

ในประเทศไทยใหกาวหนาเปนไปตามหลักการของ

สหกรณได และถาใหประชาชนในทองถิ่นไดรับการ

สงเสรมิสนบัสนนุการรวมกลุมตามหลกัการ อดุมการณ 

และวิธีการของสหกรณแลว จะสงผลใหประชาชนใน

ทองถ่ินมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีแหลงเงินทุน

ที่เปนระบบ ทําใหประชาชนในทองถิ่นมีรายไดทําให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บรายได

เต็มเม็ดเต็มหนวย เพียงพอตอการนําไปพัฒนาทองถิ่น

ได ตามที่ Lortrakul (2011) ไดศึกษาไว และถาให

องคกรชุมชนสามารถดําเนินงานของตนเองไดอยาง

อิสระและปราศจากการแทรกแซงจากองคกรอื่นๆ 

โดยเฉพาะรัฐบาลแลว ก็จะทําใหชุมชนนั้นมีความ

เขมแข็ง ซึ่งก็จะเปนไปตามแนวคิดชุมชนเขมแข็ง

ของ Teklehaimanot & Teklehaimanot (2013); 

Sandoval, Flanders and Kozak (2010); Janda 

(2014) และ Tseng and Kuo (2014) ที่ไดอธิบายและ

ศกึษาไว เนือ่งจากชุมชนมสีภาพแวดลอมหรืออตัลกัษณ

ของตนเองอันเปนลักษณะสําคัญท่ีมาจากรากฐานทาง

สังคมและวัฒนธรรม และมีผลตอการดําเนินงานของ

องคกรชุมชนนั่นเอง 

นอกจากนี้ จากการยกรางและประเมินราง

มาตรการทางกฎหมายในการจัดใหมีการจัดตั้งและ

การอุดหนุนสหกรณท่ีมีอยู แลวในเขตอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวา เห็น

สมควรใหมีการแกไขรางพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล โดยเพิ่มเติม มาตรา 67 

(10) และยกเลิก มาตรา 68 (5) (2) และรางพระราช

บัญญัติเทศบาล โดยเพิ่มเติม มาตรา 50 (10) ใหมี

และสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ รวมท้ัง

รางขอบังคับสหกรณออมทรัพยระดับตําบล …จํากัด 

พ.ศ. .... ท่ีใชเปนแนวทางและมาตรการทางกฎหมาย

บังคบัใชปฏบัิติตามพระราชบัญญติัสหกรณ พ.ศ. 2542 

เนือ่งจากรางกฎหมายดงักลาว สามารถนาํไปสูการตรา

เปนพระราชบัญญัติได ก็จะทําใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในประเทศไทยเกิดการจัดตั้งสหกรณประเภท

ใดก็ไดท่ีเปนรูปธรรม และทําใหองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นมีกองทุนระดับชุมชน สําหรับพัฒนาชุมชน

ในระดับพื้นฐานใหเปนไปตามหลักปรัชญาของการ

บริหารราชการสวนทองถิ่น และที่สําคัญจะทําใหเกิด

การดําเนินงานดานสหกรณขึ้นอยางเปนระบบและจะ

เปนกลไกที่ดีในทางเศรษฐกิจตอการบริหารราชการ

แผนดินของรัฐและมีสวนชวยใหบรรลุเปนไปตามแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่รัฐไดกําหนด

ไว เพราะการศึกษาในครั้งนี้ผู วิจัยศึกษาโดยเปนไป

ตามแนวคิดนิติเศรษฐศาสตรของ Junvith (2014) ที่

เปนการพยายามออกแบบกฎหมายใหสามารถใชกาํกบั 

ควบคุม และปองปรามพฤติกรรมผูคนในโลกแหงการ

สหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนการยกระดับ

สวัสดิการของสังคมไทยใหสูงขึ้นตอไป ซึ่งผลจากการ

วิจัยนี้ สอดคลองกับสมมุติฐานการวิจัยท่ีผูวิจัยไดตั้ง

ไววา หากการยกรางมาตรการทางกฎหมายในการจัด

ใหมีและอุดหนุนสหกรณขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่ สามารถนาํสูการตราเปนพระราชบญัญัติไดแลว 

ก็จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย

เกิดการจัดตั้งสหกรณประเภทใดก็ได และจะสามารถ

แกไขปญหาของประชาชนทางดานเศรษฐกจิไดอกีเชน

กนั แตถายงัคงใชมาตรการทางกฎหมายเดมิกจ็ะทําให

องคกรปกครองสวนทองถิน่ในประเทศไทย ไมสามารถ

จัดตั้งสหกรณประเภทตางๆ ตามสภาพภูมิศาสตรได 

จนทําใหเกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจเกิดขึ้นตามมา

ไดเชนกันนั่นเอง

ขอเสนอแนะ
1. ภาครัฐควรจะนํารางพระราชบญัญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ …) พ.ศ. .... 

และรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ …) พ.ศ. .... 

ไปประกอบการพิจารณาและแกไขพระราชบัญญัติ

ดังกลาว เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถมี

มาตรการทางกฎหมายรองรบัหนาทีใ่นการจดัใหมีและ

อุดหนุนสหกรณที่มีอยูแลวในเขตขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นของตนเองได

2. ภาครฐัควรผลกัดนัแนวทางหรอืมาตรการทาง

กฎหมายในการดําเนินกิจการสหกรณในระดับชุมชน

หรือในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนมาใชได

อยางเปนรูปธรรม 

3. ภาครัฐควรท่ีจะซักนําหรือกํากับทิศทางของ

การสหกรณ โดยเขามามีสวนในการจัดใหมีกลไกของ

ระบบสหกรณทัง้หมด เพราะถารฐับาลสามารถผลกัดนั

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งหรืออุดหนุน

สหกรณท่ีมีอยูแลวท้ังประเทศไดอยางสมเหตุสมผล

แลว รัฐก็จะสามารถกํากับทิศทางของการสหกรณใน

ภาพรวมของประเทศไดอยางยั่งยืนตอไป

4. ภาครัฐควรจะมีการกําหนดกฎหมายและ

กฎกติกาที่เกี่ยวของกับการกํากับทิศทางของระบบ

สหกรณ กลไกดานงบประมาณ การควบคุมสหกรณ

และสมาชิกของสหกรณที่เหมาะสมอยางเปนรูปธรรม 

ซึง่สิง่เหลานีจ้ะมผีลจรงิในทางปฏบิตัแิละสงผลกระทบ

ตอประชาชนและชุมชนไดอยางแทจริง

5. มาตรการทางกฎหมายสหกรณเปนเพียงสวน

หนึง่ของกลไกในการพฒันาสหกรณเทานัน้ มิใชคาํตอบ

สุดทายในการแกปญหาและพัฒนาสหกรณในประเทศ

ไทย ดังนั้น กลไกที่สําคัญนอกเหนือจากการตรา

กฎหมายสหกรณแลวนั้น ควรใหความสําคัญกับการ

พัฒนาความสามารถของสหกรณและสมาชิกของ

สหกรณในเขตปกครองสวนทองถิ่นตางๆ โดยการมุง

ยกระดบัคน องคกร และเครือขายในมติอิืน่ๆ นอกเหนอื

จากการตรากฎหมายเพียงเทานั้น อาทิ การกําหนด

กลยุทธของสหกรณเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ

487

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 2 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 10 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2563)



References

Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560. (2017). Gazette, 134(40 A), 1-190. [In Thai]

Cronbach, L. J. (1990). Essentials of psychological testing (3rd ed.). Harper & Row.

International Co-operative Alliance. (2018). Cooperative Identity, value and principle. 

 Retrieved from https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity

Janda, K. B. (2014). Building communities and social potential: Between and beyond 

 organizations and individuals in commercial properties. Energy Policy, 67(C), 48-55.

Lortrakul, S. (2011). Problems in and obstacles to the collection of income by Local 

 Administration Organizations: A case study of the upper northeastern area. Doctoral 

 Dissertation of Laws, Ramkhamhaeng University. [In Thai]

Junvith, P. (2014). The concept of efficiency and justice in law and economics. Retrieved from 

 http://pokpong.org/academic-work/efficiency-v-justice [In Thai]

Nakajad, A. (2003). Description of cooperative law as a law related to agriculture and farmer 

 institutions, brief. Krirk University, Institute of Social Technology (Krirk). [In Thai]

Nakajad, A. (2012). Explanation of cooperative laws with applied jurisprudence and applied 

 economics analysis. Ramkhamhaeng University Press. [In Thai]

Puang-ngam, K. (2009). Thai local government: Principles and new dimensions in the future. 

 Winyuchon. [In Thai]

Teklehaimanot, H. D., & Teklehaimanot, A. (2013). Human resource development for a 

 community-based health extension program: A case study from Ethiopia. Human 

 Resources for Health, 11(39), 11-39.

Tseng, F. C., & Kuo, F. Y. (2014). A study of social participation and knowledge sharing in 

 the teachers’ online professional community of practice. Computers & Education, 72(C), 

 37-47.

Valencia-Sandoval, C., Flanders, D. N., & Kozak, R. A. (2010). Participatory landscape planning 

 and sustainable community development: Methodological observations from a case study 

 in rural Mexico. Landscape and Urban Planning, 94(1), 63-70.

488

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 2 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 10 No. 2 (May - August 2020)


