
วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 10 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2563)

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา (1) หลักประกันความเปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติ

หนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด (2) สภาพปญหาหลักประกันความเปนอิสระและหลักประกัน

การปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด และ (3) หาแนวทางแกไขปญหาหลักประกันความเปนอิสระและ

หลักประกันการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดที่เหมาะสม ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเจาะลึก จํานวน 20 คน และการสนทนา

กลุม จํานวน 10 คน และวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา

ผลการวิจัยพบวา รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 248 พระราชบัญญติัระเบียบ

ขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 และการดําเนินคดีของสํานักงานอัยการสูงสุดไมเปนไปตามหลักประกันความ

เปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด ดังน้ัน จึงตองแกไขใหสํานักงานอัยการ

สูงสุดมหีนวยงานทีร่บัผดิชอบงานธรุการทีม่คีวามเปนอสิระในการบรหิารงาน ใหคณะกรรมการขาราชการธุรการ

มอีาํนาจหนาทีเ่กีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลของขาราชการธรุการ และใหแยกการปฏบิติังานนติกิรออกจากฝาย

บริหารงานธุรการเปนฝายงานนิติกรในแตละสํานักงานคดี 
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Abstract

This research paper aims to study (1) the of independence and the performance security 

of the of the Office of the Attorney General (2) the condition of the security of indepen-

dence and the performance of the Office of the Attorney General and (3) to seek appropriate 

solutions to the problems of security of independence and the performance of the Office of the 

Attorney General. The researchers used the qualitative research methodology by using 3 methods 

of data collection, namely document research, in-depth interviews of 20 people and focus group 

discussion of 10 people,  and analyzed the data by using content analysis techniques.

The research results found that the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560  

Section 248, the Public Prosecutors Act B.E. 2553 and the prosecution of the Office of 

the Attorney General are not in accordance with the security of independence and the 

performance of duties of the Office of the Attorney General. Therefore, it must be rectified for 

the Office of the Attorney General to have an agency responsible for the administrative work 

with autonomy in administration. The Committee of Administrative Officers shall have powers 

and duties in relation to the personnel administration of administrative officials. And the Legal 

Operation shall be separated from the administrative administration to be Legal Work 

department in each Case Office.
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ประชาชน การรักษาผลประโยชนของรัฐ และหนาท่ี

อืน่ๆ ตามทีก่ฎหมายบญัญติั (Office of the Attorney 

General, 2016) โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา

ของขาราชการฝายอยัการ ไดแก ขาราชการอยัการเปน

ผูมอีาํนาจหนาทีด่าํเนนิคดตีามกฎหมายในฐานะทนาย

แผนดนิ และขาราชการธรุการเปนผูมหีนาทีท่างธรุการ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความเปนอิสระและ

การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอัยการไวในหมวด 11 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ สวนท่ี 2 องคกรอื่นตาม

รัฐธรรมนูญ องคกรอัยการ มาตรา 25 ดวยเหตุผล

สําคัญที่วา องคกรอัยการเปนสวนหนึ่งของอํานาจทาง

ตุลาการท่ีตองคุมครองและใหหลักประกันความเปน

อิสระในการสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ของอัยการ

ไว (Ponlawan, 2016) และมีพระราชบัญญัติองคกร

อัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 และพระราช

บัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 

บังคับใชแทนพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 

2498 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝาย

อัยการ พ.ศ. 2521 ตามลําดับ โดยมีรูปแบบการจัด

องคกรประกอบดวย 4 สวน ไดแก (1) คณะกรรมการ

อัยการ (2) อัยการสูงสุด (3) พนักงานอัยการอื่น และ 

(4) สํานักงานอัยการสูงสุด ซ่ึงองคกรอัยการมีการ

บริหารงานบุคคลโดยคณะกรรมการอัยการ มี

อํานาจบริหารงานบุคคลของขาราชการฝายอัยการ 

(ขาราชการอัยการและขาราชการธุรการ) และโดย

อัยการสูงสุดมีอํานาจบริหารงานบุคคลของสํานักงาน

อัยการสูงสุด (ขาราชการอัยการและขาราชการธุรการ

สังกัดสํานักงานอัยการสูงสุด)

ปจจุบันแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ถูกยกเลิกไปแลวก็ตาม ความเปน

อิสระและการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอัยการยังไดรับ

การบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 13 องคกรอัยการ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
อัยการมีประวัติความเปนมาโดยการแยกตัว

ออกมาจากอํานาจตุลาการและอยูในฝายบริหารที่ใช

อํานาจตุลาการ โดยมีการพัฒนารูปแบบองคกรและ

การจดัองคกรตามกฎหมายเรียกวา กรมอยัการ มอีธบิดี

กรมอัยการเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการในกรม

อัยการ โดยมีพนักงานอัยการเปนเจาพนักงานของรัฐ

ในฐานะเปนทนายแผนดินตามพระราชบญัญัติพนักงาน

อัยการ พ.ศ. 2478 มีอํานาจหนาที่ดํานินคดีอาญาโดย

รฐัตามระบบไตสวนในชัน้สอบสวนหรอืชัน้กอนฟองคดี 

และระบบกลาวหา ในชัน้ศาลหรอืชัน้พจิารณาคด ีและ

ตามที่กฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการ

อํานวยความยุติธรรมแกประชาชน

การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการจึงตองมี

อิสระ ปราศจากอิทธิพลทั้งภายนอกจากทางการเมือง

และภายในจากการใชอํานาจไมเปนธรรมของผูบังคับ

บัญชา อันเปนการปกปองคุมครองขาราชการอัยการ

ใหสามารถปฏบิตัหินาทีไ่ดโดยอสิระ ปราศจากอทิธพิล

ครอบงําใดๆ และเปนการอํานวยความยุติธรรม

แกประชาชนใหเปนไปดวยความเที่ยงธรรมและมี

ประสิทธิภาพอยางแทจริง (คําพิพากษาศาลฎีกา

ท่ี 1745/2540) ซึ่งตอมามีพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2503 บัญญัติใหมีคณะ

กรรมการอัยการเพื่อบริหารงานบุคคลของขาราชการ

อยัการใหแตกตางกับขาราชการอืน่และมกีารแกไขเพิม่

เติมกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวเรื่อยมา

เมื่อมีการปรับปรุงระบบการบริหารงานยุติธรรม

ในสวนที่เกี่ยวกับงานของอัยการใหมีความเปนอิสระ 

เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ียิ่งขึ้นและมิให

อิทธิพลทางการเมืองกาวกายการดําเนินคดี จึงทําให

เกิดการเปล่ียนแปลงจากกรมอัยการเปนสํานักงาน

อัยการสูงสุด มีฐานะเปนสวนราชการอิสระเทียบเทา

กรม มีภารกิจหลักในการอํานวยความยุติธรรม การ

คุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมายแก
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มาตรา 248 ซึ่งความเปนอิสระและการปฏิบัติหนาที่

ขององคกรอัยการตลอดจนรูปแบบการจัดองคกรถือ

เปนหลักประกันความเปนอิสระและหลักประกันการ

ปฏิบัติหนาที่ขององคกรอัยการ และมีพระราชบัญญัติ

องคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 อนุวัติ

ใหเปนไปตามรฐัธรรมนูญวา สาํนักงานอยัการสงูสดุเปน

สวนราชการที่มีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบ

ประมาณ และการดําเนินการอื่น

อยางไรก็ตาม หลักประกันความเปนอิสระและ

หลักประกันการปฏิบัติหนาที่ตลอดจนรูปแบบการจัด

องคกรขององคกรอัยการตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

องคกรอัยการในสวนของสํานักงานอัยการสูงสุดยังมี

สภาพปญหากฎหมายในการคุมครองหลกัประกันความ

เปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาที่ตลอดจน

รูปแบบการจัดองคกรขององคกรอัยการในสวนของ

สาํนกังานอยัการสงูสดุบางประการ ดังน้ี ปญหาประการ

ที่หนึ่ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มาตรา 248 ไมมีบทบัญญัติใหองคกรอัยการ

มีหนวยธุรการที่เปนอิสระไวในรัฐธรรมนูญ ปญหา

ประการที่สอง พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ฝายอัยการ พ.ศ. 2553 ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

ตัวแทนของขาราชการธุรการหรือไมมีคณะกรรมการ

ของขาราชการธุรการในการบริหารงานบุคคลของ

ขาราชการธุรการใหมีความเปนอิสระ และปญหา

ประการที่สาม การดําเนินคดีของสํานักงานอัยการ

สงูสดุและงานดําเนินคดขีองพนกังานอยัการไมมผีูชวย

เหลอืดําเนินคดตีามกฎหมาย ดังนัน้ หากองคกรอยัการ

มีหลักประกันความเปนอิสระ และหลักประกันการ

ปฏิบัติหน าที่ตลอดจนรูปแบบการจัดองค กรที่

เหมาะสม จะกอใหเกิดประโยชนตอการอํานวยความ

ยุติธรรมแกประชาชนไดอยางแทจริง

ดังน้ัน จากความเปนมาและความสําคัญของ

ปญหาขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาหลัก

ประกันความเปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติ

หนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดและศึกษาสภาพ

ปญหาดังกลาวเพื่อใหไดแนวทางแกไขปญหาหลัก

ประกันความเปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติ

หนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดที่เหมาะสมตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพื่อศึกษาหลักประกันความเปนอิสระและ

หลักประกันการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานอัยการ

สูงสุด 

2.  เพื่อศึกษาสภาพปญหาหลักประกันความเปน

อิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงาน

อัยการสูงสุด

3.  เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาหลักประกัน

ความเปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาท่ีของ

สํานักงานอัยการสูงสุดที่เหมาะสม

ขอบเขตของการวิจัย
ดานเนื้อหา

ผู  วิจัยศึกษาหลักความเป นกฎหมายสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

พระราชบญัญตัอิงคกรอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 

2553 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ 

พ.ศ. 2553 และประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง 

การแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจและหนาท่ี

ของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 

2554 และที่แกไขเพิ่มเติม

ดานประชากรและตัวอยาง

ผูวจิยัเลอืกประชากรทีใ่ชในการสมัภาษณเจาะลกึ

และการสนทนากลุม ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ 

บุคคลในกระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวของกับองคกร

อัยการ และขาราชการฝายอัยการซ่ึงปฏิบัติงานอยูใน

เขตกรุงเทพมหานครและภูมิภาค สวนตัวอยางท่ีใชใน
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การสมัภาษณผูวิจยัใชวธิกีารเลอืกตัวอยางแบบเจาะจง 

จํานวน 20 คน และการสนทนากลุม จํานวน 10 คน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ทําใหทราบหลักประกันความเปนอิสระและ

หลักประกันการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานอัยการ

สูงสุด

2.  ทาํใหทราบสภาพปญหาหลกัประกนัความเปน

อิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงาน

อัยการสูงสุด

3.  ทําใหไดแนวทางแกไขปญหาหลักประกัน

ความเปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาที่ของ

สํานักงานอัยการสูงสุดที่เหมาะสม

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

เปนผลของรัฐธรรมนญูในระบอบประชาธปิไตยอนัเปน

กฎเกณฑสงูสดุในการปกครองประเทศ และรัฐธรรมนูญ

ลายลกัษณอกัษรเปนกฎเกณฑทีม่ทีีม่าจากอาํนาจสงูสุด

ในการกอตั้งองคกรทางการเมือง และเปนกฎเกณฑ

ที่กอตั้งระบบกฎหมายขึ้นทั้งระบบ โดยรัฐธรรมนูญ

ไดกําหนดถึงองคกรที่ใชอํานาจทางการเมืองในการ

ปกครองรัฐและความสัมพันธระหวางองคกรตางๆ 

ตลอดจนกําหนดรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน (Kemthong, 2017)

หลักนิติธรรม เปนหลักนิติปรัชญาทางกฎหมาย

ที่สําคัญยิ่งของรัฏฐาธิปตย สําหรับการปกครองและ

การบังคับใชกฎหมายภายใตการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย เพื่อประกันใหเกิดความยุติธรรมและ

คุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนผูอยู ภายใตการ

ปกครอง (Yaisawang, 2016) 

หลักธรรมาภิบาล เกี่ยวของกับการบริหารงาน

ท่ีมีประสิทธิภาพสูประชาชนโดยมุงใหเกิดความเปน

อสิระในการบรหิารงาน การลดการควบคมุใหผูบรหิาร

สามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมาย ดังนั้น 

สถาบันท่ีทําหนาท่ีบริหารงานภาครัฐนอกจากจะ

ตองกําหนดบทบาทของตนอยางชัดเจนแลว จะตอง

มีความพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบตอแนวทางการใช

อํานาจในการดําเนินงานดวย ซ่ึงวิธีการและเปาหมาย

ของการปฏิรูประบบการบริหารของสวนราชการจะใช

ธรรมาภิบาลเปนเสมอืนเครือ่งมอืในการพฒันาขีดความ

สามารถโดยมีการสงเสริมบทบาทใหเกิดการทํางานท่ี

ปราศจากการคอรรัปชันหรือการไมนําผลประโยชน

ของสาธารณะมาใชเพื่อประโยชนสวนตัว มีการใช

หลักนิติธรรมในการดําเนินงาน หรือสรางกรอบในการ

ดําเนินงานเพื่อใหการดําเนินงานสอดคลองกับหลัก

นิติธรรม ลดกฎระเบียบท่ีมากจนเกินไปท่ีเปนตนเหตุ

ของการทํางานที่ลาชา มีการจัดลําดับความสําคัญของ

เปาหมายการดําเนินงานใหชัดเจน

เพ่ือใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางถูกตอง

เหมาะสม มกีระบวนการตดัสนิใจทีโ่ปรงใส มกีฎ กตกิา 

มารยาทในการบริหารงาน (Good Governance, 

2012)

กฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติ

องคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 พระ

ราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 

และประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่องการแบง

หนวยงานและการกําหนดอํานาจและหนาที่ของ

หนวยงานภายในของสาํนกังานอัยการสงูสดุ พ.ศ. 2554 

และที่แกไขเพิ่มเติม

งานวิจัยที่เกี่ยวของ
Thongsomboon (2010) ศึกษาเรื่อง Public 

Prosecutor’s Organ as the Constitutional Or-

gans พบวา องคกรอัยการมิใชองคกรตามรัฐธรรมนูญ

โดยแทและเมื่อพิจารณาอํานาจหนาท่ีขององคกร
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อัยการเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาทั้งปวง ดําเนิน

คดีแพง และใหคําปรึกษาดานกฎหมายแกรัฐบาล

และหนวยงานของรัฐ องคกรอัยการไมไดใชอํานาจ

นติิบญัญตั ิไมมีอาํนาจวนิิจฉัยคดีเหมอืนอํานาจตุลาการ 

แตถือวาเปนการใชอํานาจในทางบริหารซึ่งเปนการใช

อํานาจทางปกครองเปนสวนใหญ

Phungsuwandamrong (2011) ศึกษาเรื่อง 

Independence of Public Prosecutor Organi-

zation พบวา การแยกองคกรอัยการเปนอิสระมีผล

เสียตอการบริหารงานยุติธรรม เนื่องจากมีหนวยงานที่

มหีนาทีอ่าํนวยความยตุธิรรมทางอาญาตางๆ มากมาย 

แตกลบัไปอยูในสงักดัและไมปฏบิติัตามนโยบายรฐับาล

เดยีวกัน จงึไมมกีารใหรวมมอืประสานงาน โดยตางฝาย

ตางทํางานในสวนที่ตนเองรับผิดชอบ อันเปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาระบบงานยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ

Khumpharat (1991) ศึกษาเรื่อง Structural 

Reform in Criminal Justice System: A Case 

Study of the Public Prosecution Department 

พบวา เมื่อปรับปรุงเก่ียวกับภาระหนาที่ของอัยการ

แลวจะตองทาํการปรบัปรงุโครงสรางโดยการจดัองคกร

อัยการใหเหมาะสม ใหมีประสิทธิภาพ ใหกาวหนา

และทันกับภาวะเหตุการณของสังคม

Wongyai (2008) ศึกษาเรื่อง The Independ-

ence of Public Prosecutor’s Organization 

Follows Provisions of the Constitution 2550 

B.E. พบวา องคกรอยัการมลีกัษณะเปนสถาบนัทางการ

บรหิารของฝายบรหิารทีจ่ดัต้ังขึน้เพือ่สรางความสมดุล

ระหวางการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารที่

มีประสิทธิภาพกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ

หลักนิติธรรม

หลักธรรมาภิบาล

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวทางแกไขปญหาหลักประกันความเปน

อิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาท่ีของ

สํานักงานอัยการสูงสุดที่เหมาะสม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 

ประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงานและ

การกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยงานภายใน

ของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2554 และที่แกไขเพิ่มเติม
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ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพและใชวิธีการ

เก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้

1.  การวิจัยเอกสาร (documentary research) 

ผูวิจัยใชการวิจัยเอกสารเพื่อศึกษาหลักประกันความ

เปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาที่ของ

สํานักงานอัยการสูงสุด และศึกษาสภาพปญหาหลัก

ประกันความเปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติ

หนาทีข่องสาํนักงานอยัการสงูสดุ โดยศกึษาหลกัความ

เปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรม 

หลักธรรมาภิบาล รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติองคกรอัยการและ

พนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 ประกาศคณะ

กรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงานและการ

กําหนดอํานาจและหนาท่ีของหนวยงานภายในของ

สาํนักงานอยัการสูงสดุ พ.ศ. 2554 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ 

รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของ

2.  การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth inter-

view) ผูวิจัยใชการสัมภาษณเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ

จํานวน 20 คน เพื่อศึกษาสภาพปญหาและแนวทาง

แกไขปญหาหลักประกันความเปนอิสระและหลัก

ประกันการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี

เหมาะสม

3.  การสนทนากลุม (focus group discussion) 

ผูวิจัยนําแนวทางแกไขปญหาท่ีไดจากการวิจัยเอกสาร

และการสมัภาษณเจาะลกึมายนืยนัผลจากผูทรงคุณวฒิุ 

นักวิชาการ บุคคลในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของ

กับองคกรอัยการ และขาราชการฝายอัยการซึ่งปฏิบัติ

งานอยูในเขตกรุงเทพมหานครและภูมิภาค จํานวน 

10 คน

สวนการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชการวิเคราะห

เนื้อหา

ผลการวิจัย
จากการศึกษาเรื่องหลักประกันความเปนอิสระ

และหลกัประกนัการปฏบิตัหินาทีข่องสาํนกังานอัยการ

สูงสุด ผูวิจัยไดผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการ

วิจัย ดังนี้

1.  ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 1 พบวา 

สํานักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรหนึ่งในกระบวนการ

ยุติธรรม ซึ่งเปนการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาโดย

องคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามระบบ

การยตุธิรรมทางอาญา โดยมภีารกจิหลกัในการอาํนวย

ความยตุธิรรม การคุมครองสทิธเิสรภีาพ และชวยเหลอื

ทางกฎหมายแกประชาชน การรักษาผลประโยชนของ

รัฐ และหนาที่อื่นๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งจําตอง

มีการคุมครองความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ

สํานักงานอัยการสูงสุดอันเปนองคประกอบหนึ่งของ

องคกรอัยการ จึงทําใหตองมีหลักประกันความเปน

อิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงาน

อัยการสูงสุด คือ การที่องคกรอัยการไดรับการบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 หมวด 11 องคกรตามรัฐธรรมนูญ สวนท่ี 2 

องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญองคกรอัยการ มาตรา 255 

เปนคร้ังแรก และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 หมวด 13 องคกรอัยการ มาตรา 

248 ฉบับปจจุบัน ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดรับรองตาม

หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญดวยการ

บัญญัติรับรองสถานะองคกรอัยการไวในรัฐธรรมนูญ 

วา การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

ดําเนินการอื่นขององคกรอัยการใหมีความเปนอิสระ 

การปฏิบัติหนาที่ขององคกรอัยการตามที่บัญญัติไวใน

รฐัธรรมนญูและกฎหมาย โดยมพีระราชบญัญติัองคกร

อัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 อนุวัติใหเปน

ไปตามรัฐธรรมนูญวา สํานักงานอัยการสูงสุดเปนสวน

ราชการที่มีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบ

ประมาณและการดําเนินการอื่น การปฏิบัติหนาที่ของ
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องคกรอัยการตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

และหลักนิติธรรม ซึ่งเปนไปตามหลักนิติธรรมที่เปน

กระบวนการอนัชอบธรรมทีส่วนราชการและขาราชการ

ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามหลักนิติธรรม

2.  ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 2 พบวา 

สภาพปญหาหลักประกันความเปนอิสระและหลัก

ประกันการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด

มีสามประการ ดังนี้

ประการทีห่นึง่ รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 248 ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับ

การมีหนวยธุรการที่เปนอิสระไวในรัฐธรรมนูญ ทําให

ไมทราบวาองคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระใน

การบรหิารงานบคุคล การงบประมาณ และการดําเนนิ

การอื่น ซึ่งแตกตางกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 255 ทีบ่ญัญตัใิหองคกร

อัยการมีหนวยธุรการท่ีเปนอิสระ ในการบริหารงาน

บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ประการที่สอง การที่พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 ไมมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับตัวแทนของขาราชการธุรการหรือไมมีคณะ

กรรมการของขาราชการธรุการในการบรหิารงานบคุคล

ของขาราชการธุรการใหมีความเปนอิสระ สํานักงาน

อัยการสูงสุดซ่ึงเปนหนวยธุรการท่ีมีการบริหารงาน

บุคคลโดยคณะกรรมการอัยการ เพียงคณะกรรมการ

เดียว ซ่ึงไมมีตัวแทนของขาราชการธุรการหรือไมมี

คณะกรรมการของขาราชการธุรการทําหนาท่ีเปน

ศูนยกลาง การบริหารงานบุคคลดวย ทําใหการดูแล 

สรางความเปนธรรม ตลอดจนพิทักษรักษาสิทธิและ

ขอกําหนดตางๆ ใหแกขาราชการธุรการยังไมเปนไป

ตามธรรมาภิบาล

ประการที่สาม การดําเนินคดีของสํานักงาน

อยัการสงูสดุและงานดาํเนินคดีของพนักงานอยัการไมมี

ผูชวยเหลือตามกฎหมายเปนเหตุใหการดําเนินคดีของ

สาํนกังานอยัการสงูสดุและงานดาํเนนิคดขีองพนกังาน

อัยการยังไมเปนไปโดยรวดเร็ว

3.  ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 3 พบวา 

แนวทางแกไขปญหาหลักประกันความเปนอิสระและ

หลักประกันการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานอัยการ

สูงสุดที่เหมาะสม มีดังนี้

 3.1  แกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 248 โดยใหองคกรอัยการมี

หนวยงานที่รับผิดชอบงานธุรการ ที่มีความเปนอิสระ

ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

ดําเนินการอื่นโดยมีหัวหนาคนหนึ่งเปนผูบังคับขึ้นตรง

ตออัยการสูงสุด 

 3.2  แกไขพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ฝายอัยการ พ.ศ. 2553 ดังนี้ (1) ใหมีคณะกรรมการใน

การบริหารงานบุคคลเฉพาะขาราชการธุรการ เรียกวา 

คณะกรรมการขาราชการธรุการ (ก.ขธ.) มอีาํนาจหนาท่ี

เกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลของขาราชการธรุการ และ 

(2) ใหนิติกรปฏบิตังิานเปนผูชวยเหลอืตามกฎหมายใน

การสนับสนุนงานการดําเนินคดีของสํานักงานอัยการ

สูงสุดและงานดําเนินคดีของพนักงานอัยการ 

 3.3  แกไขประกาศคณะกรรมการอยัการ เรือ่ง

การแบงหนวยงานและการกําหนดอํานาจและหนาท่ี

ของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 

2554 และที่แกไขเพิ่มเติม โดยใหแยกการปฏิบัติงาน

นติกิรออกจากฝายบรหิารงานธรุการเปนฝายงานนติกิร

ในแตละสํานักงานคดี และใหงานนิติกรของสํานักงาน

อยัการสงูสดุเปนสายงานหลกั อกีทัง้เปลีย่นใหสายงาน

ตําแหนงนิติกรเปนสายงานตําแหนงเจาพนักงานคดี

การอภิปรายผล
ผูวิจัยนําผลการวิจัยท่ีไดมาอภิปรายผลการวิจัย 

ดังนี้

ปญหาประการแรก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา

จกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 248 ไมมบีทบัญญตัิ
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ใหองคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เป นอิสระไวใน

รัฐธรรมนูญ กลาวคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 255 บัญญัติใหองคกร

อัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระ ซึ่งมีนัยวาเปนอิสระ

ของหนวยงานองคกรอัยการ ไดแก สํานักงานอัยการ

สูงสุด ซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งขององคกรอัยการ ใช

อาํนาจในทางบรหิารซึง่เปนการใชอาํนาจทางปกครอง 

สอดคลองกับงานวิจัยของ Wongyai (2008) ที่พบวา 

องคกรอยัการมลีกัษณะเปนสถาบนัทางการบรหิารของ

ฝายบรหิารทีจั่ดตัง้ขึน้เพือ่สรางความสมดุลระหวางการ

บรหิารราชการแผนดินของฝายบริหารทีม่ปีระสิทธภิาพ

กับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มาตรา 248 ไมไดบัญญัติใหองคกรอัยการมี

หนวยธุรการที่เปนอิสระไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งไมเปนไป

ตามหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ แต

มีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ

พนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 7 วรรคสอง วา

สาํนักงานอัยการสูงสดุเปนสวนราชการทีม่อีสิระในการ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณและการดําเนินการ

อื่น และเปนนิติบุคคล โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับ

บัญชาและเปนผูแทนนิติบุคคล ซึ่งไมเปนไปตามหลัก

นติธิรรมทีเ่ปนกระบวนการอันชอบธรรมทีส่วนราชการ

และขาราชการตองปฏบิตัหินาทีร่าชการใหเปนไปตาม

หลกันิตธิรรม ซึง่มสีาระสาํคัญทีเ่กีย่วกบัการวจัิยน้ีไดแก 

หลักการแบงแยกอํานาจเปนหลักการเพื่อมิใหอํานาจ

รวมอยูในบุคคลเดียวกันจนเกิดการใชอํานาจโดยไมมี

การคานและดุลกัน อันจะเปนการเปดชองทางใหการ

ใชอํานาจโดยมิชอบไดงาย ซึ่งไมเหมือนกับระบบของ

ศาลยุติธรรมและศาลปกครองที่รัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 10 ศาล 

สวนที่ 1 บททั่วไป มาตรา 193 วรรคหนึ่ง กําหนดให

แตละศาลมีหนวยงานที่รับผิดชอบงานธุรการที่มีความ

เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 

และการดําเนินการอื่น โดยใหมีหัวหนาหนวยงาน

คนหนึ่งเปนผู บังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานของ

แตละศาล ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญตั ิซึง่สอดคลองกบั

งานวจิยัของ Thongsomboon (2010) ทีพ่บวา องคกร

อัยการไมไดใชอํานาจนิติบัญญัติไมมีอํานาจวินิจฉัยคดี

เหมือนอํานาจตุลาการ แตถือวาเปนการใชอํานาจใน

ทางบริหารซึ่งเปนการใชอํานาจทางปกครองเปน

สวนใหญ และสอดคลองกบังานวจิยัของ Khumpharat 

(1991) ที่พบวา เมื่อปรับปรุงเกี่ยวกับภาระหนาที่ของ

อัยการแลวจะตอง ทําการปรับปรุงโครงสรางโดยการ

จัดองคกรอัยการใหเหมาะสม ใหมีประสิทธิภาพ ให

กาวหนาและทันกับภาวะเหตุการณของสังคม แตไม

สอดคลองกับงานวิจัยของ Phungsuwandamrong 

(2011) ที่พบวา การแยกองคกรอัยการเปนอิสระมี

ผลเสียตอการบริหารงานยุติธรรม ดังนั้น สํานักงาน

อยัการสงูสดุจาํตองปฏรูิปราชการ หรอืปฏริปูสาํนกังาน

อัยการสูงสุดใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการภาค

รฐัแนวใหมเพือ่ใหสอดคลองกบัการปฏริปูประเทศตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 258 ดานกระบวนการยุติธรรม

ปญหาประการท่ีสอง การท่ีพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 ไมมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับตัวแทนของขาราชการธุรการ

หรือไมมีคณะกรรมการของขาราชการธุรการในการ

บริหารงานบุคคลของขาราชการธุรการใหมีความเปน

อิสระ กลาวคือ องคกรอัยการมีคณะกรรมการอัยการ

เพียงคณะกรรมการเดียวในการบริหารงานบุคคล

ของขาราชการฝายอัยการ (ขาราชการอัยการและ

ขาราชการธุรการ) ซ่ึงตั้งแตเริ่มกอต้ังคณะกรรมการ

อัยการมีอํานาจบริหารงานบุคคลเฉพาะขาราชการ

อัยการเทานั้น และตอมามีอํานาจบริหารงานบุคคล

ของขาราชการธุรการดวย ซึ่งเปนไปตามแนวคิด

องคกรกลางของการบริหารงานบุคคลเพื่อทําหนาท่ี

เปนศูนยกลางการบริหารงานบุคคลขององคการ ดูแล
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และสรางความเปนธรรม ตลอดจนพิทักษรักษาสิทธิ

และขอกําหนดตางๆ ใหแกสมาชิกขององคการ แต

การทีส่าํนักงานอยัการสงูสดุ ซึง่เปนหนวยธรุการโดยมี

ขาราชการธรุการปฏบิติัหนาทีท่างธุรการและสนับสนุน

การอํานวยความยุติธรรม จํานวน 3,845 คน แตกลับ

ไมมีคณะกรรมการขาราชการธุรการ หรือมีขาราชการ

ธุรการเขามสีวนรวม หรอืสดัสวนตัวแทนของขาราชการ

ธรุการในการบริหารงานบคุคลของขาราชการธรุการใน

รูปแบบคณะกรรมการเพ่ือใหหลกัประกนัในการบรหิาร

งานบุคคลของขาราชการธุรการใหเปนอิสระตาม

แนวคิดองคกรกลางของการบริหารงานบุคคล คณะ

กรรมการอัยการซึ่งมีตัวแทนของพนักงานอัยการและ

บุคคลภายนอกองคกรอัยการในการบริหารงานบุคคล

ของขาราชการอัยการและขาราชการธุรการ ซึ่งคณะ

กรรมการอยัการอนัประกอบดวยตวัแทนดงักลาว อาจ

ไมเขาใจสภาพการทํางานทางธุรการ การบริหารงาน

บคุคลทางธุรการ ความรวดเรว็ในการบริหารงานบคุคล

ทางธุรการ ความตองการสวัสดิการ ขวัญและกําลังใจ

ในการทํางาน ตลอดจนสิทธิประโยชนของขาราชการ

ธุรการใหทัดเทียมขาราชการทางธุรการของหนวยงาน

อืน่ในกระบวนการยตุธิรรม ซึง่ถอืเปนหลกัประกนัอยาง

อื่นที่สําคัญ และอาจไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 248 วรรค

สาม วาการบริหารงานบุคคลใหมีความเปนอิสระ และ

ไมสอดคลองกบัหลกัธรรมาภบิาลในการมปีระชาชนซ่ึง

เปนตัวแทนของขาราชการธุรการในการเขามีสวนรวม

ในการบริหารงานบุคคลของขาราชการธุรการ

ปญหาประการทีส่าม การดําเนินคดีของสาํนักงาน

อยัการสงูสดุและงานดาํเนินคดีของพนักงานอยัการไมมี

ผูชวยเหลือตามกฎหมาย กลาวคือ การที่สํานักงาน

อยัการสงูสดุซึง่เปนองคกรหน่ึงในกระบวนการยติุธรรม 

มภีารกจิหลักในการอาํนวยความยติุธรรม การคุมครอง

สิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 

การรักษาผลประโยชนของรัฐ และหนาที่อื่นๆ ตาม

ที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีขาราชการอัยการมีอํานาจ

หนาท่ีหลักในงานดําเนินคดีและขาราชการธุรการ

ปฏิบัติหนาท่ีทางธุรการ ซ่ึงท้ังขาราชการอัยการและ

ขาราชการธรุการมอีาํนาจหนาทีด่าํเนนิการตามภารกจิ

ของสาํนกังานอยัการสงูสดุ ซึง่ตามภารกจิหลกัดงักลาว

ของสํานักงานอัยการสูงสุดเกี่ยวของกับกระบวนการ

ยตุธิรรมตามหลกัการดาํเนนิคดอีาญาซึง่เปนการรกัษา

ความสงบเรียบรอยของสังคม และระบบการยุติธรรม

ทางอาญาซ่ึงมีการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาโดย

องคกรในกระบวนการการยุติธรรมทางอาญา โดย

มีขาราชการธุรการสนับสนุนอํานวยความสะดวกให

กับพนักงานอัยการซ่ึงสํานักงานอัยการสูงสุดในฐานะ

หนวยธุรการมีขาราชการธุรการหลายตําแหนง แต

ตําแหนงท่ีมีความรูวิชาการกฎหมายตามหลักวิชาชีพ

และสนับสนุนชวยเหลืองานดําเนินคดีของพนักงาน

อัยการและการดําเนินคดีของสํานักงานอัยการสูงสุด 

ไดแก ขาราชการธุรการ ตําแหนง นิติกร ซึ่งปฏิบัติงาน

อยูในฝายบริหารงานธุรการของแตละสํานักงานคดี

มีหนาที่ความรับผิดชอบในมาตรฐานกําหนดตําแหนง

นิติกรที่กําหนดไวเปนการทั่วไปสําหรับในสวนราชการ 

(Office of the Civil Service Commission, 2008) 

และตามแนวทางในการปฏิบัติราชการของนิติกรท่ี

สํานักงานอัยการสูงสุดไดแจงแนวทางในการปฏิบัติ

ราชการของนติกิรในฐานะผูชวยเหลอืงานของพนกังาน

อัยการใหทราบและถือปฏิบัติท่ัวกัน (Office of the 

Attorney General, 2016)

สํานักงานอัยการสูงสุดไม มีบทบัญญัติของ

กฎหมายองคกรอัยการหรือระเบียบของสํานักงาน

อยัการสงูสดุกําหนดอาํนาจหนาทีค่วามรบัผดิชอบงาน

นิติกรในงานการดําเนินคดีของสํานักงานอัยการสูงสุด

ใหชัดแจงและเพียงพอในการชวยเหลือสนับสนุนใน

การเปนผูชวยเหลือตามกฎหมายในงานดําเนินคดีของ

พนักงานอัยการตามกฎหมาย โดยลักษณะงานสวน

ใหญของงานนิติกรของสํานักงานอัยการสูงสุดปฏิบัติ
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เปนงานดําเนินคดี ซึ่งแตกตางกับสวนราชการอื่น และ

มีลักษณะงานสวนนอยที่เหมือนกับสวนราชการอื่น 

จึงอาจทําใหผูบังคับบัญชาในฝายบริหารงานธุรการ

ไมเขาใจบทบาทหนาที่งานนิติกร ซ่ึงผูบังคับบัญชามี

หรืออาจมีคําส่ังใหนิติกรปฏิบัติงานธุรการที่ไมใชงาน

กฎหมาย หรืองานนิติกร หรือไมไดมอบหมายให

ชวยเหลืองานดําเนินคดีของพนักงานอัยการ หรือ

งานการดําเนินคดีของสํานักงานอัยการสูงสุด

แมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝาย

อัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 101 กําหนดใหมีตําแหนง

เจาพนกังานคดใีนการชวยเหลอืพนักงานอยัการในดาน

การดําเนินคดี ตามระเบียบที่ ก.อ. กําหนด แตตั้งแต

กฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 

2561) ก็ยังไมมีตําแหนงเจาพนักงานคดีในสํานักงาน

อัยการสูงสุด จึงทําใหมีความจําเปนตองศึกษาเฉพาะ

ขาราชการธุรการตําแหนงนิติกร เพื่อเปนการพัฒนา

ตําแหนงนิติกรสูการเปนตําแหนงเจาพนักงานคดี ผูมี

ประสิทธิภาพและมีศักยภาพสูงในการพัฒนาคุณภาพ

ในการดําเนินคดีของสํานักงานอัยการสูงสุด ตลอดจน

ชวยเหลือสนับสนุนงานการดําเนินคดีของพนักงาน

อัยการใหเปนไปโดยรวดเร็ว เที่ยงธรรม เพื่อมิใหเกิด

การแทรกแซง การปฏิบัติงานอันไมสมควรจากฝาย

บริหารงานธุรการ ตลอดจนการมีสิทธิประโยชน

เกี่ยวกับเงินเดือนและคาตอบแทนแกนิติกรอยาง

เหมาะสมควบคูกับการเติบโตในสายงานวิชาการและ

วิชาชีพตอไป

ขอเสนอแนะ
1.  ควรแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 กําหนดใหองคกรอัยการมีหนวย

งานที่รับผิดชอบงานธุรการที่มีความเปนอิสระในการ

บรหิารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนนิการ

อืน่ โดยใหมีหวัหนาหนวยงานคนหน่ึงเปนผูบังคับบัญชา

ขึ้นตรงตออัยการสูงสุด ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

2.  ควรแกไขพระราชบัญญัติองคอัยการและ

พนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 กาํหนดใหสาํนกังานอยัการ

สูงสุดเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการท่ีมีความ

เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 

และการดําเนินการอื่นโดยใหมีหัวหนาหนวยงานคน

หนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตออัยการสูงสุด 

3.  ควรแกไขพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ฝายอัยการ พ.ศ. 2553 ใหมีคณะกรรมการในการ

บรหิารงานบุคคลเฉพาะขาราชการธุรการ เรยีกวาคณะ

กรรมการขาราชการธุรการ (ก.ขธ)

4.  ควรแกไขพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ฝายอัยการ พ.ศ. 2553 ใหคณะกรรมการขาราชการ

ธุรการ เรียกโดยยอวา ก.ขธ. มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ

การบริหารงานบุคคลของขาราชการธุรการ

5.  ควรแกไขพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ฝายอัยการ พ.ศ. 2553 ใหนิติกรปฏิบัติงานนิติกรโดย

เปนผูชวยเหลือตามกฎหมายในการสนับสนุนงานการ

ดําเนินคดีของสํานักงานอัยการสูงสุดและงานดําเนิน

คดีของพนักงานอัยการ ตลอดจนการมีสิทธิประโยชน

เก่ียวกับเงินเดือนและคาตอบแทนแกนิติกรอยาง

เหมาะสมควบคูกับการเติบโตในสายงานวิชาการและ

วิชาชีพตอไป

6.  ควรแกไขประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง 

การแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจและหนาท่ี

ของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด 

พ.ศ. 2554 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ โดยแยกการปฏบิตังิาน

นติกิรออกจากฝายบรหิารงานธรุการเปนฝายงานนติกิร

ในแตละสํานักงานคดี

7.  ควรใหงานนิติกรของสํานักงานอัยการสูงสุด

เปนสายงานหลักเหมือนดั่งเชนสายงานพนักงานคดี

ปกครองของสาํนกังานศาลปกครองทีเ่ปนสายงานหลกั

8.  สํานักงานอัยการสูงสุดควรเปลี่ยนใหสายงาน

ตําแหนง นิติกร เปนสายงานตําแหนง เจาพนักงานคดี
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