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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินและเปรียบเทียบผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนของ

การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอกชายฝง โดยทําการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของในการ

สงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานลมในการผลิตไฟฟาจากหนวยงานภาครัฐ จํานวน 5 ทาน และผูประกอบ

กิจการโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอกชายฝงจํานวน 6 หนวยงาน รวมกับการประเมินผล

ตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนโดยเปรียบเทียบระหวางตนทุนและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมของการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอกชายฝง

ผลการวิจัย พบวา การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอกชายฝงมีผลตอบแทนทางสังคมจากการ

ลงทุน 4.9 และ 3.52 เมื่อเปรียบเทียบผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนระหวางการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

ลมชายฝงและนอกชายฝง พบวา ควรจะมกีารดาํเนนิโครงการพลงังานลมชายฝงใหเตม็ศกัยภาพกอน เนือ่งจากมี

ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทนุสงูกวาการผลติไฟฟาจากพลงังานลมนอกชายฝง โดยสงัคมจะไดรบัประโยชน

จากการใชไฟฟา การจางงานสามารถเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร การพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียว การสรางหรือ

ปรับปรุงถนนและสาธารณูปโภคในชุมชน และสามารถสรางรายไดจากการซื้อขายคารบอนเครดิต
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Abstract

This research article has objectives to evaluate and compare the social returns on 

investment of onshore and offshore wind power. The research Interviewed  five related 

government officials responsible for the promotion and support the use of wind power for 

electricity generation and six onshore and offshore wind power operators and then assessing the 

social return on investment by comparing the costs and benefits in terms of economic, social 

and environmental aspects surrounding the electricity generation form wind power onshore and 

offshore.

The research indicated that onshore and offshore wind power have social returns on invest-

ment of 4.9 and 3.52 respectively. Comparing the social returns on investments from onshore 

and offshore wind power, the researcher suggested that onshore wind should be implemented 

first to fulfill the energy need and maximum capacity. This is due to the higher return on 

investment than the offshore wind power. Society will receive benefit from the use of electricity, 

employment and increase income to the farmers, tourist attraction development, road and 

utility construction and improvement in the community, and from carbon credit trading.
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คงที่ตลอดอายุโครงการ (Energy Policy and 

Planning Office, 2015) สําหรับการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานลมนอกชายฝงในชวงไมกี่ปที่ผานมาแนวโนม

การพัฒนาทุงกังหันลมของโลกมุงสูการติดตั้งกังหัน

ลมในทะเล  เนื่องจากมีแรงลมที่ดีกวาและสมํ่าเสมอ

มากกวาลมบนฝง รวมทั้งมีความปนปวนนอยกวาลม

บนฝง นอกจากนั้นมักจะไดรับการยอมรับทางดาน

สิ่งแวดลอมมากกวาทุงกังหันลมบนฝง เนื่องจากไมมี

อิทธิพลของการใชประโยชนท่ีดินและผลกระทบทาง

สายตา (Waewsak, Landry, & Gagnon, 2015)

แมวาการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและ

นอกชายฝ งจะเปนพลังงานทดแทนท่ีสะอาดและมี

การพัฒนาโครงการกันอยางแพรหลาย ซึ่งการดําเนิน

โครงการการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนั้น ยังไม

สามารถวัดผลของดําเนินกิจกรรมตางๆ ออกมาให

เห็นเปนรูปธรรมแกผูมีสวนไดสวนเสีย การประเมิน

ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (Social Return 

on Investment--SROI) จึงเปนเครื่องมือท่ีถูกนํา

มาใชในการประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการ

ดาํเนนิกจิการใหเปนมลูคาทางการเงนิ เนือ่งจาก SROI 

เปนการอธิบายวาทุกการลงทุน 1 บาท สังคมจะไดรับ

ผลตอบแทนเปนจาํนวนเงนิเทาใด (Achavanuntakul 

& Yamla-or, 2011) ซึ่งเปนประโยชนตอผูประกอบ

การในการพิจารณาลงทุนกิจกรรม และปรับปรุงหรือ

พัฒนาการดําเนินการใหดียิ่งขึ้น ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึง

ทําการศึกษาผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน

ของการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอก

ชายฝง โดยเปรียบเทียบผลลัพธหรือผลกระทบท่ีเปน

ผลมาจากการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโครงการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอกชายฝง เทียบ

กับเงินลงทุนที่ใชไป ซึ่งไมไดมุงไปที่ผลตอบแทนทาง

เศรษฐศาสตรเพยีงอยางเดยีว แตรวมไปถงึผลลพัธจาก

ปจจัยพื้นฐาน 3 ดาน คือ ผลทางเศรษฐกิจ ผลทาง

สิ่งแวดลอม และผลทางสังคม รวมท้ังทําการเปรียบ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ปจจบุนัการผลติไฟฟาของประเทศไทยอาศยักาซ

ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลัก โดยมีสัดสวนถึงรอยละ 

67.42 ถานหินและลิกไนต รอยละ 19.24 ซื้อไฟฟา

จากตางประเทศ รอยละ 7.24 พลังนํ้า รอยละ 3.12 

พลังงานทดแทน รอยละ 1.94 และนํ้ามันเตาและ

นํ้ามันดีเซล รอยละ 1.04 (Electricity Generating 

Authority of Thailand, 2016) ซึ่งปริมาณกาซ

ธรรมชาติที่นํามาใชในการผลิตไฟฟาสวนใหญมา

จากอาวไทย และปริมาณสํารองกาซธรรมชาติของ

ประเทศคาดวาจะหมดไปในอีกประมาณ 20 ป

ขางหนา (Photjana, 2013) ดังนั้น จึงควรมีการคนหา

แหลงผลิตพลังงานเพิ่มเติมและการกระจายแหลงและ

ชนดิของเชือ้เพลงิ เชน การนาํพลงังานทดแทนมาใชใน

การผลิตไฟฟา ไดแก ชีวมวล กาซชีวภาพจากนํ้าเสีย/

ของเสีย พลังนํ้าขนาดเล็ก กาซชีวภาพจากพืชพลังงาน 

พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย  และพลังงาน

ความรอนใตพิภพ เพื่อลดความเสี่ยงจากการพ่ึงพา

เชื้อเพลิงจากแหลงหรือชนิดเดียว

พลังงานลม เปนแหลงพลังงานรูปแบบหนึ่งที่

สามารถทดแทนการใชพลังงานฟอสซิลในการผลิต

ไฟฟา เน่ืองจากเปนแหลงพลังงานที่สามารถนํากลับ

มาใชใหมไดเรื่อยๆ โดยไมมีคาใชจายดานตนทุนเชื้อ

เพลิง ซ่ึงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมในปจจุบันมี

การศึกษา 2 รูปแบบ คือ การติดตั้งกังหันลมผลิตไฟฟา

บนฝงและการติดตั้งกังหันลมผลิตไฟฟานอกชายฝง 

การใชพลงังานลมชายฝงในการผลติไฟฟามกีารพฒันา

โครงการในหลายๆ พ้ืนที่ของประเทศไทย และไดรับ

การสนับสนุนจากภาครัฐ โดยมีการกําหนดเปาหมาย

การสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมอยูที่ 3,002 

เมกะวัตต ในป 2579 ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน

และพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 และกําหนด

อัตราการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานลมในรูปแบบ 

Feed-in Tariff หรือ FiT อยูที่ 6.06 บาทตอหนวย 
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เทียบผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนของการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอกชายฝงเพื่อ

เปนแนวทางที่จะนําไปสูการพัฒนาการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานลมชายฝงและนอกชายฝงใหประสบความ

สําเร็จไดอยางยั่งยืนในอนาคต

วัตถุประสงคของการวิจัย
เพื่อประเมินและเปรียบเทียบผลตอบแทนทาง

สงัคมจากการลงทนุของการผลติไฟฟาจากพลงังานลม

ชายฝงและนอกชายฝง

ขอบเขตของการวิจัย
ดานเนื้อหา

ศึกษาผลตอบแทนจากการดําเนินโครงการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอกชายฝง ซ่ึง

พิจารณาถึงผลลัพธจากปจจัยพื้นฐาน 3 ดาน คือ ผล

ทางเศรษฐกิจ ผลทางสิ่งแวดลอม และผลทางสังคม 

และเปรียบเทียบผลตอบแทนทางสังคมจากการ

ลงทุนของการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและ

นอกชายฝง โดยพิจารณาวาหากมีการสงเสริมการใช

พลังงานลมชายฝงหรือพลังงานลมนอกชายฝงในการ

ผลิตไฟฟาในประเทศไทย จะกอใหเกิดผลดีตอสังคม

อยางไรบาง คิดเปนความคุมคาของจํานวนเงินเทาใด 

ดานประชากร

ศึกษาจากผู ประกอบกิจการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานลม ผูเชีย่วชาญดานการผลติไฟฟาจากพลงังาน

ลม หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดานเวลา

ทําการศึกษาระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 ถึง 

เดือนกันยายน พ.ศ. 2561

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ไดทราบถึงผลตอบแทนทางสังคมจากการ

ลงทุนของการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและ

นอกชายฝง

2.  ผู ประกอบการสามารถนําผลตอบแทนทาง

สังคมจากการลงทุนมาพิจารณาการลงทุนกิจกรรม 

และปรับปรุงหรือพัฒนาการดําเนินการเพื่อสังคมใหดี

ยิ่งขึ้น

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
การพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมของ

ประเทศไทยมักอยูในรูปแบบของการติดตั้งทุงกังหัน

ลมบนฝง Weawsak (2015) ระบวุา ขัน้ตอนทีเ่ก่ียวของ

กับการวางแผนและการพัฒนาทุงกังหันลมผลิตไฟฟา

จากพลงังานลมชายฝงมขีัน้ตอนดงันี ้การระบตุาํแหนง

ที่ตั้งที่เหมาะสมของทุงกังหันลมซึ่งโดยสวนใหญแลว

จะเปนบรเิวณทีม่อีตัราเรว็ลมสงูๆ โดยตองมกีารศกึษา

คณุลกัษณะและธรรมชาตขิองลมในบรเิวณทีจ่ะทาํการ

ติดตั้งทุงกังหันลมเพ่ือใชในการออกแบบทางเทคนิค 

นอกจากศักยภาพของพลังงานลมบริเวณที่จะทําการ

ติดตั้งทุงกังหันลมแลวยังมีปจจัยอื่นๆ ที่จําเปนตองมี

การศึกษา เชน การเขาถึงระบบกริด ถนนหลักและ

ถนนรอง สาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานสําหรับ

ระบบสงกําลังและเงื่อนไขของสภาพดิน นอกจากนั้น

ควรจะพิจารณาตนทุนของท่ีดินสําหรับการพัฒนาทุง

กังหันลมดวยขนาดและจํานวนกังหันลมท่ีจะทําการ

ติดตั้งในโครงการ และประมาณการตนทุนตางๆ ที่

เกีย่วของของโครงการ เชน ตนทนุของกงัหนัลม ตนทนุ

ดาํเนนิการและบํารงุรกัษา นอกจากนัน้การทีจ่ะพฒันา

ใหโครงการเกิดขึ้นไดจริงนั้น จําเปนตองมีการประเมิน

ผลกระทบทางสิง่แวดลอมดวย โดยผลกระทบทางดาน

สิง่แวดลอมหลกัๆ ไดแก ผลกระทบทางสายตา (visual 

effect) อันตรกิริยากับการบิน (avian interaction) 

การปลดปลอยมลพิษทางเสียง (noise emission) 

เงากระพริบ (shadow flicker) และปจจัยทางดาน

นิเวศวิทยา รวมถึงควรมีการจัดทําโครงการการมีสวน

รวมของชุมชนและประชาชน (public participation) 
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ในพื้นที่โดยรอบโครงการดวย สําหรับการพัฒนาการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง ในตางประเทศ

ไดมีตัวอยางการศึกษาที่หลากหลาย เชน การพัฒนา

โครงการฟารมกังหันลมนอกชายฝ งทะเลประเทศ

สหรัฐอเมริกาทางตอนใตของรัฐ New England โดย

ในการพัฒนาโครงการดังกลาวมีขอบเขตของงาน 4 

ดานดวยกันดังนี้ (1) การทบทวนขอมูลลมนอกชายฝง

ทะเลที่มีอยู (2) การดําเนินการตรวจวัดลมนอกชายฝง

ทะเล (3) การศกึษาสหสมัพนัธ (correlation) และการ

พยากรณ (prediction) กับขอมูลลมสถิติระยะยาว

ที่มีการตรวจวัดบนเกาะ และ (4) การประเมินแหลง

ทรัพยากรลมบริเวณชายฝ งทะเล ซึ่งการติดตั้งทุ ง

กงัหนัลมนอกชายฝงทะเล นอกจากจะพจิารณาศักยภาพ

ของพลังงานลมแลวยังจะพิจารณาปจจัยความลึกของ

นํ้าทะเล เง่ือนไขของคลื่น คุณลักษณะของพื้นทะเล

และตําแหนงเชื่อมตอกับระบบเครือขายอีกดวย

เนื่องจากการดําเนินโครงการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานลมชายฝงและนอกชายฝงนั้น ยังไมสามารถ

วัดผลของดําเนินกิจกรรมตางๆ ออกมาใหเห็นเปน

รูปธรรมแกผูมีสวนไดสวนเสีย ผลตอบแทนทางสังคม

จากการลงทุน (Social Return on Investment--SROI) 

จึงเปนเครื่องมือสําหรับกิจการที่ตองการประเมิน

ผลลัพธทางสังคมใหถงึระดบั “มลูคา” และแสดงความ

คุมคาของการลงทุนในกิจการเพื่อสรางผลลัพธทาง

สังคมโดยพัฒนามาจากเครื่องมือ Cost-Benefit 

Analysis โดยมูลนิธิ The Roberts Enterprise 

Development Fund--REDF ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในค.ศ. 1997 ซึ่ง SROI หมายถึง การนําผลลัพธทาง

สงัคมในดานตางๆ ทีกิ่จการสราง มาคํานวณหา “มลูคา

เงินเทียบเทา” (monetized value) แลวเปรียบเทียบ

กับมูลคาทางการเงินของตนทุนที่ใชไปในการดําเนิน

กิจการ เพื่อดูวากิจการสรางผลลัพธทางสังคมคิดเปน

มูลคาประมาณเทาไร ตอเงิน 1 บาทที่ลงทุนไป โดยมี

หลกัการประเมนิโดยใช SROI ดังนี ้(Achavanuntakul 

& Yamla-or, 2011)

1.  คํานึงถึงผู มีส วนไดเสียและดึงใหเข ามามี

ส วนรวมมากที่สุด บอกผู มีส วนไดส วนเสียวาจะ

ประเมินอะไร ประเมินอยางไร และใหเกียรติผูมีสวน

ไดสวนเสียดวยการรวมเขามาในการประเมิน

2. เขาใจสิ่งที่มีการเปลี่ยนแปลง อธิบายวาการ

เปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนไดอยางไร ประเมินจากหลักฐาน

ที่รวบรวมไดทั้ง การเปลี่ยนแปลงดานบวกและลบ 

ทั้งที่ตั้งใจและไมไดตั้งใจใหเกิดขึ้น

3. ใชคาแทนทางการเงิน (financial proxy) ตี

คาผลลัพธที่สําคัญ ผลลัพธหลายแบบที่ไมมีมูลคา

ตลาดใน ปจจุบันทําใหคุณคาของผลลัพธนั้นถูกละเลย

ในการพิจารณา

4. รวมเฉพาะสิ่งท่ีเปนสาระสําคัญ (material) 

พิจารณาขอมูลและหลักฐานเฉพาะที่มีความสําคัญใน

การประเมินท่ีจะชวยสะทอนความเปนจริงท่ีถูกตอง

และยตุธิรรม ซึง่ผูมสีวนไดสวนเสยีจะเปนฝายทีช่วยให

ขอสรุป ดานผลลัพธที่เปนเหตุเปนผล

5. หลีกเลี่ยงการกลาวอางเกินจริง อางอิงเฉพาะ

คุณคาที่องคกรรับผิดชอบในการสรางขึ้น

6. เนนความโปรงใสทุกขั้นตอน แสดงหลักการ

ในการวิเคราะหที่แมนยําและมีความซื่อสัตย รายงาน

และอภิปรายผลกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย
การศึกษานี้ได ทําการศึกษาโดยเริ่มจากการ

ทบทวนเอกสาร รายงานวจิยัทีเ่กีย่วของและสงัเคราะห

ขอมูลรวมกับผลจากการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของ

จากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งเป นผู ที่

ดําเนินกิจการการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝง

และนอกชายฝง จากนั้นนํามาประเมินผลตอบแทน

ทางสังคมจากการลงทุน (Social Return on Invest-

ment--SROI) สามารถสรุปแนวความคิดได ดังแสดง

ในภาพ 1
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ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง สัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญและผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานลมชายฝั่งและนอกชายฝั่ง

ผลตอบแทนทางสงัคมจากการลงทุน
(Social Return On Investment--SROI)

ผลทางเศรษฐศาสตร์และการเงิน
- ต้นทุนโครงการ
- ผลตอบแทนทางการเงิน

นโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการที่เกี่ยวข้อง
- แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP2015)
- มาตรการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนรูปแบบ Feed-in-Tariff (FiT)

ผลทางสังคม
-การสร้างอาชีพ
-การยอมรับของสังคม
-การมีส่วนร่วมของประชาชน

ผลทางสิ่งแวดล้อม
-ผลตอบแทนทางสิ่งแวดล้อม เช่น การลดปริมาณการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
-ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ระเบียบวิธีวิจัย
การศึกษาผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน

การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอกชายฝง 

ไดทําการออกแบบการวิจัยในลักษณะของการวิจัยเชิง

คุณภาพ (qualitative approach) โดยมีกระบวนการ

ศึกษา ดังนี้

1. ทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารและรายงาน

วิจัยที่เกี่ยวของ บทความวิชาการทั้งของไทยและของ

ตางประเทศ สือ่อเิลก็ทรอนกิสตางๆ ทีเ่กีย่วของกบัการ

พัฒนาโครงการการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝง

และนอกชายฝง กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งการ

ศึกษาตนทุนและผลประโยชนจากการดําเนินโครงการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอกชายฝง

2. ศึกษาการดําเนินโครงการการผลิตไฟฟา

จากพลังงานลมชายฝงและนอกชายฝง ปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินโครงการการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานลมชายฝงและนอกชายฝง และทําการเก็บ

รวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณผู มีสวนเก่ียวของ

ในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานลมในการ

ผลิตไฟฟาจากหนวยงานภาครัฐ จํานวน 5 ทาน 

ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักวิจัย คนควาพลังงาน 

กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรุกัษพลงังาน ผูแทน

จากสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน นักวิชาการ 

จากคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคล วิทยาเขตธัญบุรี นักวิชาการ จากคณะ

วิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยพระจอมเกลาพระนคร

เหนือ และนักวิชาการดานกฎหมาย นอกจากนั้น

ทําการสัมภาษณผู ประกอบกิจการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานลมอีกจํานวน 6 หนวยงาน เพื่อสอบถามและ

สรุปความคิดเห็นเก่ียวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

ผลกระทบทางสังคมและผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

ของการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอก

ชายฝง
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3. การประเมินและเปรียบเทียบผลตอบแทน

ทางสังคมจากการลงทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

ลมชายฝ งและนอกชายฝ ง เพื่ออธิบายวา ทุกการ

ลงทุน 1 บาท สังคมจะไดรับผลตอบแทนจากการทํา

กจิกรรมเปนจาํนวนเงินเทาใด สาํหรบัการวเิคราะหผล

ตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนของการศึกษาครั้งนี้ 

ผูศึกษาไดออกแบบเครื่องมือและการวิเคราะหขอมูล

ใหครอบคลุมประเด็นทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่ง

แวดลอม ซึ่งมีแนวทางการคํานวณได ดังนี้

ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน =

ผลตอบแทนจากการลงทุน - ตน้ทุนการลงทุนจากกิจกรรม
ต้นทุนการลงทุนจากกจิกรรม

 

ผลการวิจัย
จากการสัมภาษณผูเชีย่วชาญทีม่สีวนเกีย่วของใน

การดาํเนินการสงเสริมและสนบัสนนุการใชพลงังานลม

ในการผลิตไฟฟาจากหนวยงานภาครัฐและผูประกอบ

กิจการเอกชนทีด่าํเนินโครงการผลติไฟฟาจากพลงังาน

ลมชายฝงและนอกชายฝง พบวา การสงเสริมและ

สนบัสนนุการผลติไฟฟาจากพลงังานลมชายฝง ปจจุบนั

เปนการสนับสนุนภาคเอกชนหรอืผูทีม่ศีกัยภาพในการ

ผลิตไฟฟาจากพลงังานลมเพือ่สงเสรมิใหเกดิการลงทนุ 

เนื่องจากพลังงานลมเปนแหลงพลังงานที่มีตนทุนการ

ผลิตสูง ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการผลิตไฟฟา

จากพลังงานลมโดยการกําหนดเปาหมายการสงเสริม

การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมอยูที่ 3,002 เมกะวัตต 

ในป 2579 ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 (Department 

of Alternative Energy Development and 

Efficiency, 2015) และมีมาตรการการสนับสนุนการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานลมในหลายรูปแบบ อาทิเชน 

มาตรการสงเสริมการลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแขงขัน จากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

(BOI) โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษพลังงาน 

โครงการสงเสริมการลงทุนดานอนุรักษพลังงานและ

พลังงานทดแทน (ESCO Fund) มาตรการรับซื้อไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff 

(FiT) เปนตน สําหรับการสงเสริมและสนับสนุนการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงนั้นยังไมมีการ

สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการในประเทศไทย 

แตจากการศึกษาตัวอยางการดําเนินโครงการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝ งจากตางประเทศ 

พบวา ในแตละประเทศมีการสนับสนุนโครงการ

พลงังานลมนอกชายฝงทีแ่ตกตางกนั เนือ่งจากมบีรบิท

ที่แตกตางกันไปตามแตละประเทศ เชน ประเทศจีน 

ประเทศเยอรมัน ประเทศเดนมารก ใชมาตรการรับซื้อ

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tar-

iff (FiT) แตการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

ลมนอกชายฝงของประเทศเนเธอรแลนด ใชวิธีการ ที่

เรียกวา Sliding Premium Tariff โดยผานการแขงขัน

กนัประมลู ซึง่เปนวธิกีารสนบัสนนุสวนตางราคารบัซือ้

ไฟฟาสูงสุดที่รัฐบาลกําหนดกับราคาไฟฟา ณ ปจจุบัน 

เปนตน (Global Wind Energy Council, 2014)

การประกอบกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม

โดยผูลงทุนนั้นจะใหผลตอบแทนทั้งทางตรงและทาง

ออม โดยผลตอบแทนทางตรง คือ ผูประกอบกิจการ

จะไดผลประโยชนจากการขายไฟฟาใหกับภาครัฐ 

และไดรับการสนับสนุนเพิ่มจากมาตรการสนับสนุน 

เชน FiT กอนที่จะเริ่มโครงการจะตองมีการเขาไป

พูดคุยทําความเขาใจกับชุมชน และในขั้นตอนการ

ขออนุญาต เชน การขออนุญาตกอสรางหรือใชพ้ืนท่ี

จะตองเขาไปช้ีแจงกับหนวยงานในทองถ่ินเพื่อขอ

การอนุมัติกอสรางได ซึ่งพื้นที่สวนใหญที่มีการพัฒนา

โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมสวนใหญเปนพื้นที่

ของสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

ท่ีรัฐมอบสิทธิ์ใหประชาชนเพื่อทําการเกษตร สิ่งท่ี

เอกชนปฏิบัติคือการเขาไปพูดคุยตกลงกับชาวบานที่
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เปนผูถือครองสิทธ์ิการใชประโยชนในพื้นที่ โดยใหคา

ตอบแทนการคืนสิทธิ์ในการไมใชพื้นที่ในท่ีดิน ส.ป.ก 

และพื้นที่บริเวณอื่นชาวบานสามารถใชประโยชนได 

ทาง ส.ป.ก จะนําพ้ืนทีต่รงนีไ้ปใหเอกชนเชาและดําเนนิ

โครงการตอไป การติดตั้งกังหันลมจะตองพิจารณาถึง

ผลประโยชนในการสรางงานใหกับคนในประเทศ ตอง

มีการผลิตชิ้นสวนไดเองในประเทศ และตองสามารถ

ซอม บํารุงรักษาสวนประกอบตางๆ ไดเอง ตองให

ประชาชนเขาถึงกระบวนการผลิต มีการจางงาน การ

ถายทอดเทคโนโลยี จะทําใหมีสิทธิ์หรืออํานาจในการ

ตอรองทางธุรกิจกับผูผลิตมากขึ้นและการซอมบํารุง

ไมจาํเปนตองขึน้อยูกบัผูผลติเทาน้ัน เนือ่งจากโดยปกติ

กงัหนัลมทีนํ่ามาตดิตัง้ในประเทศไทยจะซือ้มาจากตาง

ประเทศเพราะฉะนั้นจะทําใหไมมีสวนรวมในการผลิต 

แตจะมีสวนรวมโดยใชแรงงานในชวงการติดต้ังและ

การเดินเครื่องซึ่งจะใชแรงงานภายในประเทศ ภายใต

การควบคุมดูแลของชาง หรือ supervisor จากตาง

ประเทศ นอกจากน้ันการประกอบกิจการผลิตไฟฟา

จากพลังงานลมจะกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมใน

บางพื้นที่ เชน อาจเกิดความขัดแยงในพื้นที่ ปญหา

เรื่องผลประโยชน ตัวอยาง เชน การเชาที่ดินในการ

ติดตั้งกังหันลม หากเชาในพื้นที่หนึ่งแตไมไดเชาพื้นท่ี

ขางๆ รวมดวยก็อาจจะมีการรองเรียนหรือกระทบตอ

ผลประโยชนหรือรายไดเพิ่มขึ้น และผลกระทบทางสิ่ง

แวดลอม เชน เสียงรบกวน แตในความเปนจรงิมปีญหา

นอยมาก ซึ่งจะสงผลกระทบประมาณ 50 เดซิเบล ใน

ระยะ 100-200 เมตร ซึ่งสวนใหญในระยะนี้ไมมีที่อยู

อาศัยของประชาชนตั้งอยู จึงทําใหประชาชนไมไดรับ

ผลกระทบมากนัก ปจจบุนัคณะกรรมการกาํกบักิจการ

พลังงาน (กพพ.) ไดมีระเบียบออกมากําหนดใหการติด

ตัง้กงัหนัลมจะตองอยูหางจากชมุชน หางจากถนน เปน

ระยะทางเทาไร เพื่อแกปญหาการติดตั้งกังหันลมและ

ความปลอดภัยในการดําเนินกิจการ สําหรับตอบแทน

ทางออม คือ การพัฒนาถนน ระบบชลประทาน และ

การพฒันาสงเสรมิใหเปนแหลงทองเทีย่ว โครงการของ

เอกชนเวลาทีข่นสงเครือ่งจกัรขนาดใหญเขาไปในพืน้ที่

จะตองมีการสรางถนนหรอืการปรบัปรงุถนนซึง่จะเปน

ผลดีตอการขนสงสินคาทางการเกษตรของประชาชน

ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอกชายฝง

การประเมนิผลตอบแทนทางสงัคมจากการลงทนุ 

(Social Return on Investment--SROI) ทําการ

ประเมนิผลตอบแทนดงักลาว โดยสะทอนตนทนุในการ

ลงทุนดานการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและ

นอกชายฝง และครอบคลุมผลประโยชนท้ังทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สําหรับรายละเอียด

ของการประเมินผลตอบแทนทางดานสังคมจากการ

ลงทนุ สามารถอธบิายไดวา การผลติไฟฟาจากพลงังาน

ลมชายฝงและนอกชายฝง ตนทุนของลมเปนตนทุนฟรี 

ไมมีตนทุนเชื้อเพลิง แตการดําเนินกิจการจําเปนตอง

มีตนทุนสําหรับการติดตั้ง แรงงาน การปรับปรุงถนน 

ท่ีดิน ฯลฯ นอกจากนั้นผลประโยชนจากการดําเนิน

การ เชน ผลประโยชนจากการขายไฟฟา การชดเชย

การใชประโยชนท่ีดิน การจางงาน (Energy Policy 

and Planning Office, 2015; Kasetsart University, 

2010) (ดูตาราง 1-2)
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 ตาราง 1

ตนทุนการผลิตโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอกชายฝง

ตนทุนการผลิต

พลังงานลมชายฝง พลังงานลมนอกชายฝง

จํานวน
(หนวย/ป)

ราคาตอหนวย
(ลานบาท)

รวมเปนเงิน
(ลานบาท/ป)

จํานวน
(หนวย/ป)

ราคาตอ
หนวย

(ลานบาท)

รวมเปนเงิน
(ลานบาท/ป)

1. การติดตั้งกังหันลมผลิตไฟฟา
- คาจางผูดูแลระบบระหวาง
  การดําเนินงาน
- คาขนสงอุปกรณ

12 2.9 *34.83 12 5.8 69.66

2. คาเชาที่ดิน ส.ป.ก. 100 0.035 3.5

3. คาชดเชยการสูญเสียพืชผล
   ทางการเกษตร

100 0.01 1

รวม (ลานบาท/ป) 39.33 69.66

ตาราง 2
ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดลอมโครงการผลติไฟฟาจากพลงังานลมชายฝงและนอกชายฝง 

ผลประโยชน

พลังงานลมชายฝง พลังงานลมนอกชายฝง

จํานวน
(หนวย/ป)

ราคาตอหนวย
(ลานบาท)

รวมเปนเงิน
(ลานบาท/ป)

จํานวน
(หนวย/ป)

ราคาตอ
หนวย

(ลานบาท)

รวมเปนเงิน
(ลานบาท/ป)

ดานเศรษฐกิจ
- รายไดจากการขาย

ไฟฟาจากพลังงานลม
ชายฝง

37,800,00 6.06* 229.07 51,810,000 6.06* 313.97

ดานสังคม
- การจางงานเกษตรกร

ในการดูแลพื้นที่ติดตั้ง
กังหันลม

20 0.11 2.19 - - -

ดานสิ่งแวดลอม
- รายไดจากการ

ลดปริมาณ
การปลดปลอย
คารบอนไดออกไซด

22,000 37.71 0.3 30,049 37.71 1.13

รวม (ลานบาท/ป) 232.09 315.1
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สําหรับผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนเพื่อ

การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอกชายฝง 

กรณีสมมติโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมขนาด 

24 เมกะวัตต พบวา มีคาของผลตอบแทนทางดาน

สังคมจากการลงทุน 4.9 และ 3.52

การอภิปรายผล
จากการประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการ

ลงทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอก

ชายฝง พบวา การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงให

ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนสูงกวาการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง โดยมีผลตอบแทน

ทางสังคมจากการลงทุนท่ีระดับ 4.9 และ 3.52 ตาม

ลําดับหมายความวา ทุก ๆ การลงทุน 1 บาท การ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงจะใหผลตอบแทน 

4.9 บาท ทั้งนี้ เน่ืองจากการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

ลมชายฝงอยูใกลกับแหลงชุมชนและมีปฏิสัมพันธกับ

ชุมชนมากกวา ซึ่งชุมชนจะไดรับประโยชนจากการใช

ไฟฟา การจางงานสามารถเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร 

การพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว การสรางหรือปรับปรุง

ถนนและสาธารณูปโภคในชุมชน  และสามารถสราง

รายไดจากการซ้ือขายคารบอนเครดิต ซึง่การผลติไฟฟา

จากพลังงานลมนอกชายฝงมตีนทนุการผลติสงู และอยู

หางไกลจากชุมชนจึงทําใหชุมชนไดรับประโยชนจาก

การดําเนินโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอก

ชายฝงนอยกวาการดําเนินโครงการผลิตไฟฟาจาก

พลงังานลมชายฝง ดงันัน้เมือ่เปรยีบเทยีบผลตอบแทน

ทางสังคมจากการลงทุนแลวระหวางโครงการพลังงาน

ลมชายฝงและพลงังานลมนอกชายฝงของประเทศไทย

แลว ควรจะมีการดําเนินโครงการพลังงานลมบนฝงให

เต็มศักยภาพกอนท่ีจะมีการสนับสนุนการผลิตไฟฟา

จากพลังงานลมนอกชายฝ ง สอดคลองกับ NIDA 

Consulting Center (2017) ไดทาํการทบทวนนโยบาย

การสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

พบวา การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงมีปญหา

และอุปสรรคตาง ๆ นอยกวาโครงการพลังงานลม

นอกชายฝงโดยเปรียบเทียบ ไมวาจะเปนประเด็นทาง

ดานกฏหมาย สายสง ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม 

และดานตนทุน เปนตน อกีท้ังประเทศไทยยงัมพีืน้ท่ีท่ีมี

ศักยภาพความเร็วลมบนฝงคอนขางสูงที่ยังไมไดมีการ

กอสรางโครงการ โดยเฉพาะพื้นที่ทางภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ จึงควรจะมีการดําเนินโครงการพลังงานลม

บนฝงใหเตม็ศกัยภาพกอนท่ีจะมกีารสนบัสนนุการผลติ

ไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง

ขอเสนอแนะ
1. จากการศึกษา พบวา การผลิตไฟฟาจาก

พลังงานลมนอกชายฝ งมีตนทุนการผลิตสูงและให

ผลตอบแทนนอยกวาการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม

ชายฝง แตหากในอนาคตการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

ลมบนฝงเตม็ศกัยภาพแลว ประกอบกบัแนวโนมตนทนุ

การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงมีแนวโนม

ลดลงอยางตอเนื่อง จากความกาวหนาทางเทคโนโลยี

เปนไปอยางรวดเร็ว การผลิตไฟฟาจากพลังงานลม

นอกชายฝงก็เปนทางเลือกหนึ่งท่ีภาครัฐจําเปนตอง

เขามาสนับสนุนใหมีการดําเนินการกอสรางโครงการ

ในอนาคต

2. เนื่องจากการประเมินผลตอบแทนทางสังคม

จากการลงทุนในการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝง

และนอกชายฝงนั้น เปนการคํานวณในระดับเบ้ืองตน

เพ่ือเปนตัวอยางใหกับผูประกอบการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานลมชายฝ งและนอกชายฝ งเห็นถึงวิธีการ

คํานวณผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนในการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝ งและนอกชายฝ ง

เทานัน้ คาดชันีผลตอบแทนทางสงัคมจากการลงทนุจงึ

อาจไมใกลเคียงกับผลตอบแทนทางสังคมที่ไดรับจาก

การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมชายฝงและนอกชายฝง

อยางแทจริง ดังนั้น ในอนาคตควรมีการศึกษาโดยเนน
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ประเมินผลประโยชนทางสังคมและทางสิ่งแวดลอมให

มีหนวยเปนตัวเงินหรือทําใหมีมูลคา เชน ปริมาณการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่ลดลง รวมท้ังผลกระทบ

ทางสขุภาพจากการผลติไฟฟาดวยพลงังานพลงังานลม

ชายฝงและนอกชายฝง เพื่อใหสะทอนถึงผลตอบแทน

ทางสังคมจากการลงทุนในการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

พลังงานลมชายฝงและนอกชายฝงที่มีความใกลเคียง

กับความเปนจริงมากที่สุด
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