
Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 10 No. 3 (September - December 2020)

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการฌาปนกิจสงเคราะห 
(2) ศึกษากฎหมายฌาปนกิจศพของประเทศไทยและตางประเทศ (3) ศึกษาและวิเคราะหปญหา

เกีย่วกบัการดาํเนินกจิการของสมาคมฌาปนกจิสงเคราะหของไทยเปรยีบเทยีบกบัตางประเทศ (4) เสนอแนะแนว
ทางในการปรับปรุงพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 และประกาศกระทรวงท่ีเก่ียวของใหมี
ประสทิธภิาพในการควบคมุการดาํเนนิกิจการของสมาคมฯ ผูวจิยัใชรปูแบบการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยใชเครือ่งมือ
ในการเกบ็รวบรวมขอมลู ไดแก การวจิยัเอกสาร การสมัภาษณเจาะลกึ จาํนวน 15 คน การตอบแบบสอบถามเพือ่
หาคารอยละ จํานวน 60 คน และการสนทนากลุม จํานวน 7 คน และวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะห
เนื้อหาและเปรียบเทียบ

ผลการวจิยั พบวา (1) แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วของกบัการฌาปนกจิสงเคราะห ไดแก แนวคดิการฌาปนกจิ
สงเคราะหและทฤษฎีสวัสดิการชุมชน ฯลฯ (2) รูปแบบการฌาปนกิจของตางประเทศจะตางจากของไทยที่ทําใน
รปูแบบของบริษทั จํากัด และกรรมการจะตองมใีบอนญุาต และ (3) พระราชบัญญติัการฌาปนกจิสงเคราะห พ.ศ. 
2545 ยงัคงมปีญหาขอกฎหมายทีต่องแกไขในประเดน็เรือ่งการนาํบคุคลอืน่ทีต่นไมมสีวนไดเสยีสมคัรเปนสมาชกิ
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหและระบุใหตนเองเปนผูรับเงินสงเคราะห คุณสมบัติของสมาชิกและคุณสมบัติของ
กรรมการทีเ่กีย่วกบัภมูลิาํเนาความทบัซอนระหวางผูทําหนาทีน่ายทะเบยีนกบัผูทีเ่ปนกรรมการสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห
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Abstract

This research article aims to study (1) concepts and theories related to the operations of 
cremation welfare funds; (2) cremation welfare laws in the jurisdiction of the Kingdom of 

Thailand and selected foreign jurisdictions; (3) analyze problems concerning the operations of the 
Cremation Welfare Associations of Thailand in comparison with apposite foreign laws; and 
(4) propose for amendment the Cremation Welfare Act B.E. 2545 and related Ministerial 
Announcements for the end greater efficiency. The researchers used the qualitative research 
methodology by using 3 methods of data collection, namely document research, in-depth inter-
views of 15 people, questionnaire for the percentage of 60 people, and focus group discussion of 
7 people, and analyzed the data by using content analysis techniques and comparison. 

The research results found that (1) concepts and theories related to cremation welfare, such 
as the concept of cremation and community welfare theory, etc. (2) the foreign cremation pattern 
is different from that of Thailand which is made in the form of a limited company and directors 
must hold a license and (3) the Cremation Welfare Act B.E. 2545 still poses legal problems that 
require amendment in respect of the issues of persuading others persons who have no interest 
to become members of the Cremation Welfare Associations and who dubiously identify themselves 
as having qualifications for receiving welfare monies; qualification of members and of the 
committee members concerning the actual legal domicile; overlapping powers between parties 
acting as registrars and the committee members of Cremation Welfare Associations.
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สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห และระบุใหตนเองเปนผูรบั

เงนิสงเคราะห ปญหาเรือ่งคณุสมบตัขิองกรรมการและ

สมาชิกฌาปนกิจสงเคราะหที่เก่ียวกับภูมิลําเนาและ

ปญหาการทับซอนระหวางผูทําหนาท่ีนายทะเบียนท่ี

เปนกรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ปญหาเรื่อง

อํานาจรองทุกขหรืออํานาจฟองคดี ปญหาเรื่องการ

ตีความคําวา “การถึงแกความตายของสมาชิกสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห”วาจะรวมถึงการสาบสูญหรือไม 

และปญหาการควบคุมการดําเนินกิจการของสมาคม

ฌาปนกจิสงเคราะห ทีจ่ะตองศกึษาเพือ่เสนอแนะแนว

ทางในการปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพในการควบคุม

การดําเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห

มากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพือ่ศึกษาแนวคดิและทฤษฎท่ีีเกีย่วของกับการ

ฌาปนกิจสงเคราะห

2.  เพื่อศึกษากฎหมายฌาปนกิจศพของประเทศ

ไทยและตางประเทศ

3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการ

ดําเนินกิจการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ของ

ประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ

4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงพระ

ราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 และ

ประกาศกระทรวงที่เกี่ยวของ ใหมีประสิทธิภาพใน

การควบคุมการดําเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะหมากยิ่งขึ้น

ขอบเขตของการวิจัย
1.  ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาวิเคราะหแนวคิด

การฌาปนกิจสงเคราะห แนวคิดการมีสวนไดเสีย 

แนวคดิการขดักนัของผลประโยชน แนวคดิการบรหิาร

จัดการท่ีดี แนวคิดบอเกิดของกฎหมาย ทฤษฎีทาง

กฎหมายของสํานักประวัติศาสตร ทฤษฎีสวัสดิการ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
“การฌาปนกิจสงเคราะห” ตามมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 

“คือ กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงเขารวมกันเพื่อ

ทําการสงเคราะหซึ่งกันและกันในการจัดการศพ หรือ

จดัการศพและสงเคราะหครอบครวัของบคุคลใดบคุคล

หนึ่งที่ตกลงเขารวมกันนั้น ซึ่งถึงแกความตายและ

มิไดประสงคจะหากําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน อีก

ทั้ง การดําเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห ตามมาตรา 

9 ยังแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ การดําเนินกิจการ

ฌาปนกิจสงเคราะหของสวนราชการ หนวยงานของ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรวิชาชีพซ่ึงเปนนิติบุคคลที่

อยูภายใตการกํากบัของรฐั การดําเนนิกจิการฌาปนกจิ

สงเคราะหโดยประชาชนทั่วไป ตองจดทะเบียนกอตั้ง

เปนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห และเมื่อจดทะเบียน

แลวมีสภาพเปนนิติบุคคล (The Cremation Welfare 

Act B. E. 2545)

ในชวงระหวางป พ.ศ. 2557-2560 กรมกิจการ

สตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมัน่คงของมนษุย ซึง่เปนหนวยงานทีดู่แลดาน

นโยบายควบคมุการดาํเนินกจิการของสมาคมฌาปนกจิ

สงเคราะหและศูนยดํารงธรรมประจําจังหวัดเชียงใหม 

ไดรับหนังสือรองเรียน ปญหาการทุจริตในการดําเนิน

กิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหอยางตอเนื่อง 

เชน การไมจายเงินตามกําหนด (Damroungtham 

Center of Chiangmai, 2017) ซึ่งเปนตัวบงชี้วา พระ

ราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ยังมี

ขอบกพรองหรือยังไมสมบูรณ แมจะไดรับการแกไข

ปรับปรุงมาแลวดวยการยกเลิกพระราชบัญญัติการ

ฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2517 และประกาศใช

พระราชบญัญตักิารฌาปนกจิสงเคราะห  พ.ศ. 2545 ข้ึน

มาบงัคบัแทน กย็งัพบวา พระราชบญัญตักิารฌาปนกจิ

สงเคราะห พ.ศ. 2545 มีขอบกพรองและมีปญหา

การนําบุคคลอื่นที่ตนไมมีสวนไดเสียสมัครเปนสมาชิก
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ชมุชน ทฤษฎนิีตศิาสตรเชงิสงัคมวทิยา หลักการดําเนนิ

คดีอาญาโดยประชาชน พระราชบัญญัติการฌาปนกิจ

สงเคราะห พ.ศ. 2545 กฎหมายฌาปนกิจศพของ

สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา แคนาดา สาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส และราชอาณาจักรสเปน รวมทั้งงานวิจัยที่

เกี่ยวของ

2.  ขอบเขตดานประชากรและตัวอยาง ประกอบ

ดวย กลุ มขาราชการ ไดแก กรมกิจการสตรีและ

สถาบนัครอบครัว กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มั่นคงของมนุษย จํานวน 5 คน และกลุมผูเชี่ยวชาญ 

ไดแก นักกฎหมาย นักวิชาการ นายทะเบียนสมาคม

ฌาปนกจิสงเคราะห และเจาพนกังานสวนทองถิน่ผูรบั

ผิดชอบงานการฌาปนกิจเคราะห จํานวน 10 คน และ

กรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห สมาชิกสมาคม

ฌาปนกจิสงเคราะห และนายทะเบยีนสมาคมฌาปนกจิ

สงเคราะห จํานวน 60 คน และกลุมสนทนากลุม ไดแก 

ขาราชการ ผูเชี่ยวชาญ กรรมการและสมาชิกสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห จํานวน 7 คน

3.  ขอบเขตดานพ้ืนที่ เก็บขอมูลในเขตพ้ืนที่

จังหวดัทัว่ทกุภาคของประเทศ ไดแก กรงุเทพมหานคร 

จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดอุดรธานี และจังหวัด

นครศรีธรรมราช

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ได แนวทางในการป องกันการแสวงหา

ประโยชนโดยการนําบุคคลที่ตนไมมีสวนไดเสียสมัคร

เปนสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหและระบุให

ตนเองเปนผูรับเงินสงเคราะห

2.  เพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมการดําเนิน

กิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห

3.  นําผลท่ีไดจากการศึกษาไปเปนแนวทางในการ

ปรบัปรุงแกไขพระราชบญัญตักิารฌาปนกจิสงเคราะห 

พ.ศ. 2545 และประกาศกระทรวงที่เกี่ยวของ

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคิดการฌาปนกิจสงเคราะห Choenthrakul 

(2001, p. 10) กลาววา การฌาปนกิจสงเคราะหใน

ประเทศไทย ถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติวาเมื่อมีคนใน

ละแวกบานถึงแกความตายจะตองมีการชวยเหลือกัน

เรื่องการจัดการศพ ซ่ึงลักษณะของการชวยเหลืออาจ

จะเปนในรูปสิ่งของ เครื่องอุปโภคบริโภค เงินทองโดย

ในระยะเริม่แรกการชวยเหลอืกนัจะจาํกดัอยูในวงแคบ 

คือ เปนการชวยเหลือกันในกลุมญาติพี่นอง เพื่อนบาน

ใกลเคียงกลุมเชื้อสายเดียวกัน

แนวคิดการมีสวนไดเสีย ปรากฏอยูในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะประกันภัย มาตรา 

863 บัญญตัวิา อนัสญัญาประกนัภยันัน้ ถาผูเอาประกนั

ภัยมิไดมีสวนไดเสียในเหตุท่ีประกันภัยไวนั้นไซร ทาน

วายอมไมผูกพันคูสัญญาแตอยางหนึ่งอยางใด 

แนวคดิการขดักนัของผลประโยชน Jongjakapun 

(2012, p. 35) คอื ขอเทจ็จรงิทีบ่คุคลซึง่มอํีานาจหนาท่ี

ทีจ่ะตองใชดุลยพินจิ ปฏบิตัหินาทีห่รอืกระทาํการอยาง

ใดอยางหนึ่งตามอํานาจหนาที่เพื่อสวนรวม เพื่อหนวย

งานหรือเพื่อองคกร แตตนเองมีผลประโยชนสวนตน

เกี่ยวของอยูในเรื่องนั้น

แนวคิดการบริหารจัดการที่ดี คือ หลักการการ

ทํางาน ซึ่งหากมีการนํามาใชเพื่อการบริหารงานแลว 

จะเกิดความเชื่อม่ันวาจะนํามาซึ่งผลลัพธที่ดีที่สุด ซึ่ง

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 

ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ

โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ

หลักความคุมคา (Bureekul, 2004, pp. 15- 17)

แนวคิดบอเกิดของกฎหมาย Prokati (2004, 

p. 69) อธิบายวา สหราชอาณาจักรใชระบบกฎหมาย 

Common Law ที่หลักกฎหมายในคําพิพากษาของ

ศาล คือ บอเกิดของกฎหมาย ซึ่งจะตางจากฝรั่งเศสที่

ใชระบบ Civil Law โดยหามมิใหมีคําพิพากษาที่วาง
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กฎเกณฑของกฎหมาย ศาลในฝรัง่เศสจะมคีาํพพิากษา

เปนเฉพาะแตละคดไีปเทานัน้ จะไมมผีลใชบงัคบัทัว่ไป

เปนกฎหมาย

ทฤษฎีทางกฎหมายของสํานักประวัติศาสตร

กฎหมาย Kasemsap (2014, p. 238) ไดสรุปวา 

Savigny นักคิดของสํานักประวัติศาสตรกฎหมาย 

เห็นวา การศึกษากฎหมายโดยไมพิจารณาวาตัวบท

กฎหมายท่ีศึกษานั้นมีความเปนมาหรือมีภูมิหลังทาง

ประวัติศาสตรอยางไรทําใหไมสามารถเขาใจกฎหมาย

ไดอยางถองแท เชนเดียวกับการนิติบัญญัติซึ่งเปน

เรื่องใหญและตองรูนิติศาสตรอยางลึกซึ้งแตกฉานจึง

จะทําได

ทฤษฎีสวัสดิการชุมชน Kumhom (2011, p. 1) 

อธิบายวา สวัสดิการสังคมเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับคน

ทกุคนในสงัคม ตัง้แตแรกเกดิจนกระทัง่ตาย อาจกลาว

ไดวาวัฏจักรชีวิตของคนในสังคมแตละคนตองไดรับ

บริการขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต

ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา Cosananan 

(2018, p. 229) กลาววา ทฤษฎีนี้เนนเรื่องบทบาท

ของกฎหมายในการจดัระเบยีบผลประโยชนของสงัคม 

เนนศกึษาถงึวธิกีารตรากฎหมายเพือ่แกไขปญหาสงัคม

ตางๆ โดยเฉพาะการสรางกฎหมายเพื่อปกปองผล

ประโยชนของสวนรวมหรืออรรถประโยชนของสังคม

หลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน Na 

Nakhon (2018, p. 148) กลาววา แมการดําเนินคดี

อาญาของประเทศไทยจะเปนการดําเนินคดีอาญาโดย

รัฐ แตรัฐก็มิไดผูกขาดการดําเนินคดีอาญาไวแตผูเดียว

ดังจะเห็นไดจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 28 ท่ีกําหนดวา บุคคลที่มีอํานาจฟอง

คดีอาญาตอศาล ไดแก พนักงานอัยการหรือผูเสียหาย

กฎหมายไทยและกฎหมายต างประเทศที่

เกี่ยวของกับการฌาปนกิจสงเคราะห สรุปไดวา 

(1) รูปแบบการประกอบธุรกิจในการจัดการศพ ใน

สหราชอาณาจักร (Federation of Burial and 

Cremation Authorities, 2017) สหรัฐอเมริกา 

(National Funeral Directors Association, 

2016) แคนาดา (The Funeral and Cremation 

Services Act, 2017) สาธารณรัฐฝรั่งเศส (Le 

Funeraire, 2017) และราชอาณาจักรสเปน (Eloisa 

Rodriguez-Dod, 2018) ตองจดทะเบียนในรูปของ

บริษัท จํากัด และผานการสอบใบอนุญาต สวนพระ

ราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 

กําหนดใหดําเนินการจดทะเบียนในรูปของสมาคม

ฌาปนกจิสงเคราะหโดยไมตองผานการสอบใบอนญุาต 

(2) คุณสมบัติกรรมการของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

(Le Funeraire, 2017) ไดกําหนดคุณสมบัติของ

กรรมการ นอกเหนือจากตองมีใบอนุญาตประกอบ

กิจการแลว ไดบัญญัติหามมิใหนายกเทศมนตรีซึ่ง

เปนผูไดรับแตงตั้งจากรัฐใหเปนผูออกใบอนุญาตการ

ประกอบธุรกิจในการจัดการศพเปนผู จัดการหรือ

กรรมการของบริษัทรับจัดการศพ ท้ังนี้ เพื่อปองกัน

การแสวงหาผลประโยชนซ่ึงแตกตางกบัพระราชบัญญัติ

การฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ที่ไมไดกําหนด

คุณสมบัติของกรรมการ (3) คุณสมบัติของผูจัดการศพ 

ซ่ึงเทียบไดกับผูรับเงินสงเคราะหซ่ึงมีหนาท่ีจัดการศพ

ของสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหผูเสียชีวิตตาม

พระราชบัญญติัการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 โดย

กฎหมายฌาปนกจิของ สหราชอาณาจกัร (Cremation 

form and Guidance, 2017) สหรัฐอเมริกา (Volun-

teers of Legal Service, , 2017) และแคนาดา (The 

Funeral and Cremation Services Act, 2017) ได

กําหนดคุณสมบัติของผู จัดการศพวาจะตองเปน

ผูมีสวนไดเสียหรือบุคคลที่ผูตายระบุไวในพินัยกรรม 

และตามกฎหมายการฌาปนกิจศพในสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส (Le Testament “Olographe,” 2017) 

และราชอาณาจักรสเปน (Eloisa Rodriguez-Dod, 

2018) ผูจัดการศพจะตองเปนบุคคลท่ีผูตายระบุไวใน

พินัยกรรม หากไมไดระบุไวในพินัยกรรมใหผูมีสวนได
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เสียเปนผูจัดการศพ สําหรับความหมายของผูมีสวนได

เสียของกฎหมายตางประเทศดังกลาว นอกจากหมาย

ถึงสามี ภริยา บิดามารดา และบุตรแลว ใหหมายความ

รวมถึงญาติสนิท ซึ่งในสหราชอาณาจักรไดใหความ

หมายของญาติสนิท หมายถึงญาติที่อาศัยอยูกับผูตาย 

และสาธารณรัฐฝรั่งเศส หมายถึง บุคคลที่รับผิดชอบ

เกีย่วกบัคาใชจายในการจัดการศพ พระราชบญัญัติการ

ฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหบุคคล

ที่สมาชิกระบุไวเปนผูจัดการศพ แตตองเปนทายาท

หรือเปนผูอุปการะเลี้ยงดู โดยไมไดใหความหมายของ

ผูอุปการะเลี้ยงดูวามีขอบเขตเพียงใด และ (4) การ

ควบคุมการดําเนินงานขององคกรฌาปนกิจศพของ

สหราชอาณาจักร (National Funeral Directors 

Association, 2016) และสาธารณรัฐฝรั่งเศส ตางมี

หนวยงานซึ่งเกิดจากการรวมกลุมกันของผูประกอบ

ธรุกจิทาํหนาทีค่วบคมุกนัเอง เพือ่ใหปฏบิตัติามจรรยา

บรรณวิชาชพี ตลอดจนมอีาํนาจลงโทษแกผูฝาฝนกอน

ทีจ่ะดาํเนินการฟองรองตอศาลแทนผูเสยีหายในกรณท่ีี

บรษิทัรับจัดการศพสมาชกิไมปฏบิติัตามคําสัง่ นอกจาก

นัน้ในสหราชอาณาจักร สหรฐัอเมรกิา (Federal Trade 

Commission, 2017) แคนาดา (The Funeral and 

Cremation Services Act, 2017) และสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส (Conseil National des Operations 

Funeraires (CNOF), 2017) ตางมีหนวยงานกลาง

ของรัฐเขาควบคุมการดําเนินกิจการอีกชั้นหนึ่ง สวน

สเปน เทศบาลประจาํทองทีจ่ะเปนผูควบคุม (Decreto 

132/2014, de 29 de Diciembre, de Sanidad 

Mortuoria, 2017) สําหรับพระราชบัญญัติการ

ฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นโดยนายกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเปนนายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห

ประจาํทองที ่มอีาํนาจควบคุม กํากบั สมาคมฌาปนกจิ

สงเคราะหประจําทองที่ แตไมมีหนวยงานที่เกิดจาก

การรวมกลุมกันเพื่อควบคุมกันเอง และไมมีหนวยงาน

กลางของรัฐเขามาควบคุมการดําเนินการของสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะหอีกชั้นหนึ่งดังเชนตางประเทศ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ Deeong (2010) ไดศึกษา

เรื่อง Development of the Law on Cremation 

Welfare พบว า พระราชบัญญัติการฌาปนกิจ

สงเคราะห พ.ศ. 2545 เปนกฎหมายท่ีไดออกแบบ

กลไกการบังคับใช เพื่อแกไขสถานการณปญหาชวง

เวลานั้น ดังนั้น เมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงไป จึง

ตองศึกษาวิเคราะห ปรับปรุงกฎหมาย ใหสอดคลอง

กับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

Ratanachatchai (2008) ได ศึกษาเรื่อง 

Cremation Welfare and Welfare Association 

พบวา ปญหาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการ

ควบคุม กํากับ สงเสริมการดําเนินกิจการของสมาคมฯ 

คือเจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจใน

ขอกฎหมายและการขาดแคลนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

ดานนี้โดยตรง
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กรอบแนวความคิดที่ใชในงานวิจัย

ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินกิจการ

ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห

-  การนําบุคคลที่ตนไมมีสวนไดเสียสมัครเปน

 สมาชกิสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห และระบุ

 ใหตนเองเปนผูรับประโยชน

-  คุณสมบัติของสมาชิกสมาคม

-  คุณสมบัติของกรรมการสมาคม

-  การควบคุมการดําเนินกิจการของสมาคม

-  อํานาจรองทุกขหรือฟองคดีของสมาชิก

-  การตีความ คําวา “การถึงแกความตายของ

 สมาชิกสมาคม”วาหมายความรวมถึง การ

 สาบสูญหรือไม

แนวทางในการปรับปรุง

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร

ฌาปน กิจสง เคราะห  

พ.ศ. 2545 และประกาศ

กระทรวงท่ีเก่ียวของให

มีประสิทธิภาพในการ

ควบคมุการดาํเนนิกจิการ

ของสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะหมากยิ่งขึ้น

วิเคราะหปญหาการ

ดําเนินกิจการของ

สมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะห

วิเคราะหเปรียบ

เทียบการดําเนิน

กิจการของสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห

ของประเทศไทยกับ

ตางประเทศ

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใชในงานวิจัย

ตลอดจนการขาดกลไกการตรวจสอบภายในโดย

ผูตรวจสอบบัญชีตามมาตรา 38 และความไมชัดเจน

ในเรื่องอํานาจฟองของสมาชิกผูเสียหายตามมาตรา 

43 ประกอบกบัการควบคมุการดาํเนนิงานของสมาคม

ฌาปนกจิสงเคราะหโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ยงั

ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงเห็นควรปรับปรุงแกไข

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห

พ.ศ. 2545 และประกาศกระทรวงที่เกี่ยวของ

ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีราย

ละเอียดของวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้

การวิจัยเอกสาร เพื่อตอบวัตถุประสงคขอ 1 

ขอ 2 และขอ 3 ผูวิจัยศึกษาแนวคิดการฌาปนกิจ

สงเคราะห แนวคิดการมีสวนไดเสีย แนวคิดการขัดกัน

ของผลประโยชน แนวคดิการบรหิารจดัการทีด่ ีแนวคดิ

บอเกิดของกฎหมาย ทฤษฎีทางกฎหมายของสํานัก

สมมุติฐานของการวิจัย
ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษยที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราช

บัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ยังมีขอ

บกพรองในเรื่องคุณสมบัติของสมาชิก คุณสมบัติของ

กรรมการ ท่ีไมสอดคลองกบัหลกัการของการฌาปนกจิ

สงเคราะห และคุณสมบัติของกรรมการภายหลังการ

ถายโอนภารกิจงานฌาปนกิจสงเคราะหใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น กอใหเกิดปญหาความทับซอน

ระหวางผู ทําหนาที่นายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะหกับผู ที่ เป นกรรมการสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะห นอกจากน้ันบทบญัญติัของพระราชบญัญตัิ

การฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ยังไมครอบคลุม

การแสวงประโยชนอนัมชิอบโดยการนาํบคุคลอืน่ทีต่น

ไมมสีวนไดเสียสมคัรเปนสมาชกิและระบใุหตนเองเปน

ผูรับเงินสงเคราะห รวมทั้งคํานิยามศัพทในมาตรา 4 ที่

ไมครอบคลุมความหมายของการเสียชีวิตของสมาชิก 
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ประวัติศาสตร   ทฤษฎีสวัสดิการชุมชน ทฤษฎี

นิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา หลักการดําเนินคดีอาญา

โดยประชาชน พระราชบญัญติัการฌาปนกจิสงเคราะห 

พ.ศ. 2545 กฎหมายฌาปนกจิศพของสหราชอาณาจักร 

สหรัฐอเมริกา แคนาดา สาธารณรัฐฝรั่งเศส และราช

อาณาจักรสเปน รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การสัมภาษณเจาะลึก เพื่อตอบวัตถุประสงค

ขอ 1 และขอ 3 ผูวิจัยเลือกตัวอยางแบบเจาะจงจาก

ประชากร 2 กลุม คือ กลุมขาราชการ ไดแก กรม

กิจการสตรีและสถาบนัครอบครวั กระทรวงการพฒันา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย จํานวน 5 คน และ

กลุมผูเชี่ยวชาญ ไดแก นักกฎหมาย นักวิชาการ นาย

ทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห และเจาพนักงาน

สวนทองถิ่นผู รับผิดชอบงานการฌาปนกิจเคราะห 

จํานวน 10 คน 

การตอบแบบสอบถาม เพื่อตอบวัตถุประสงค

ขอ 3 ผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางงายกับกลุมตัวอยาง

บคุคล จาํนวน 3 กลุม ไดแก กรรมการสมาคมฌาปนกจิ

สงเคราะห สมาชิกสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห และนาย

ทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห และกลุมจังหวัด 

จาํนวน 4 กลุม ไดแก กรงุเทพมหานคร จังหวดัเชียงใหม 

จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใช

แบบสอบถามจังหวัดละ 15 ชุด รวมทั้งสิ้น 60 ชุด ซึ่ง

แบบสอบถามจะมีลักษณะเปนคําถามปลายเปดและ

ปลายปดใหเลือกตอบวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย เพื่อ

นํามาหาคารอยละ

การสนทนากลุม เพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 4 ผู

วจิยัเลอืกตวัอยางแบบเจาะจง จาํนวน 7 คน ไดแก รอง

นายกเทศมนตรี นักพัฒนาชุมชนชํานาญการ เทศบาล

ตําบลเหมืองงา จังหวัดลําพูน อาจารยประจําคณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยนอรทเชียงใหม ทนายความ 

กรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห และสมาชิก

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 

สวนการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยใชการวิเคราะห

เนื้อหาและการเปรียบเทียบ

ผลการวิจัย
1. ผลการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ

กับการฌาปนกิจสงเคราะห พบวา (1) ปญหาเรื่อง

คุณสมบัติของกรรมการและสมาชิกสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะหที่เกี่ยวกับภูมิลําเนา ไดแก แนวคิดการ

ฌาปนกิจสงเคราะห ซ่ึงมีวิวัฒนาการในการดําเนิน

การอยู ในหมู ญาติมิตรหรือภายในชุมชน ทฤษฎี

สวัสดิการชุมชนท่ีประชาชนในชุมชนรวมกลุมจัดตั้ง

กลุ มฌาปนกิจสงเคราะห เพื่อชวยเหลือกันในการ

จดัการศพภายในชุมชน ทฤษฎกีฎหมายประวตัศิาสตร 

ท่ีเปนการบัญญัติกฎหมายท่ีสอดคลองกับประวัติ

ความเปนมาของการฌาปนกิจสงเคราะห และทฤษฎี

นิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา ที่เนนในการรักษาประโยชน

สวนรวม หากมีความขัดแยง (2) ปญหาการนําบุคคล

อื่นท่ีตนไมมีส วนไดเสียสมัครเปนสมาชิกสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะหและระบุใหตนเองเปนผูรับเงิน

สงเคราะห ไดแก แนวคิดการมีสวนไดเสียที่ปรากฎใน

กฎหมายประกันชีวิต มาอนุโลมใชกับพระราชบัญญัติ

การฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 (3) ปญหาเรื่อง

คุณสมบัติของกรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหที่

เกี่ยวกับความทับซอนระหวางผูทําหนาที่นายทะเบียน

สมาคมฌาปนกจิสงเคราะหกบัผูท่ีเปนกรรมการสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห ไดแก แนวคิดการขัดกันของผล

ประโยชน (4) ปญหาการควบคมุการดาํเนนิกจิการของ

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ไดแก แนวคิดการบริหาร

จัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาล มาปรับใชจะแกไขปญหา

การควบคุมการดําเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะห (5) ปญหาการตีความของคําวา “การถึงแก

ความตายของสมาชิกสมาคม” วาจะรวมถึงการสาบสญู

หรือไม ไดแก แนวคิดบอเกิดของกฎหมาย และ 

(6) ปญหาอํานาจรองทุกขหรือฟองคดีของสมาชิก
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สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ไดแก หลักการดําเนินคดี

อาญาโดยประชาชน

2. ผลการศึกษากฎหมายฌาปนกิจศพของ

ประเทศไทยและตางประเทศ พบวา (1) รูปแบบการ

ประกอบธุรกิจในการจัดการศพ ในสหราชอาณาจักร 

สหรัฐอเมริกา แคนาดา สาธารณรัฐฝรั่งเศส และราช

อาณาจักรสเปนมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไร 

ดังนั้น กฎหมายของประเทศดังกลาวจึงไดกําหนด

ใหการดําเนินการตองจดทะเบียนในรูปของบริษัท 

จํากัด โดยผู ประกอบการจะตองผานการสอบใบ

อนุญาต โดยในสหรัฐอเมริกานอกจากจะดําเนินการ

อยูในรปูของบริษัท จาํกดั อาจดําเนนิการในรปูของหาง

หุนสวนจํากัดก็ได สวนการดําเนินกิจการของสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห ตามพระราชบญัญติัการฌาปนกจิ

สงเคราะห พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ

ซ่ึงกันและกันในการจัดการศพโดยไมมีการแสวงหา

กําไร กฎหมายจึงกําหนดใหดําเนินการจดทะเบียนใน

รูปของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหโดยไมตองผานการ

สอบใบอนุญาต (2) คณุสมบติักรรมการของสาธารณรฐั

ฝรั่งเศส ไดกําหนดคุณสมบัติของกรรมการ นอกเหนือ

จากตองมีใบอนุญาตประกอบกิจการแลว ไดบัญญัติ

หามมิใหนายกเทศมนตรีซึ่งเปนผู ไดรับแตงตั้งจาก

รัฐใหเปนผูออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจในการ

จัดการศพเปนผูจัดการหรือกรรมการของบริษัทรับ

จัดการศพ ทั้งนี้ เพื่อปองกันการแสวงหาผลประโยชน

ซ่ึงแตกตางกบัพระราชบญัญตักิารฌาปนกจิสงเคราะห 

พ.ศ. 2545 ที่ไมไดกําหนดคุณสมบัติของกรรมการ 

(3) คุณสมบัติของผูจัดการศพ ซึ่งเทียบไดกับผูรับเงิน

สงเคราะหซึ่งมีหนาที่จัดการศพของสมาชิกสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะหผูเสียชีวิตตามพระราชบัญญัติการ

ฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 โดยกฎหมายฌาปนกจิ

ของสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และแคนาดา ได

กาํหนดคณุสมบตัขิองผูจัดการศพวาจะตองเปนผูมีสวน

ไดเสียหรือบุคคลที่ผูตายระบุไวในพินัยกรรม และตาม

กฎหมายการฌาปนกิจศพในสาธารณรัฐฝรั่งเศส และ

ราชอาณาจักรสเปน ผูจัดการศพจะตองเปนบุคคลท่ีผู

ตายระบุไวในพินัยกรรม หากไมไดระบุไวในพินัยกรรม

ใหผูมีสวนไดเสียเปนผูจัดการศพ สําหรับความหมาย

ของผูมีสวนไดเสียของกฎหมายตางประเทศดังกลาว 

นอกจากหมายถึงสามี ภริยา บิดามารดา และบุตรแลว 

ใหหมายความรวมถงึญาตสินทิ ซึง่ในสหราชอาณาจักร

ไดใหความหมายของญาตสินทิหมายถึงญาตท่ีิอาศยัอยู

กับผูตาย และสาธารณรัฐฝรั่งเศส หมายถึงบุคคลที่รับ

ผิดชอบเกี่ยวกับคาใชจายในการจัดการศพ พระราช

บัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ไดกําหนด

ใหบุคคลท่ีสมาชิกระบุไวเปนผูจัดการศพ แตตองเปน

ทายาทหรือเปนผูอุปการะเล้ียงดู โดยไมไดใหความ

หมายของผูอุปการะเลี้ยงดูวามีขอบเขตเพียงใด และ 

(4) การควบคุมการดําเนินงานขององคกรฌาปนกิจ

ศพของสหราชอาณาจักรและสาธารณรัฐฝรั่งเศส ตาง

มีหนวยงานซ่ึงเกิดจากการรวมกลุมกันของผูประกอบ

ธรุกจิทาํหนาทีค่วบคมุกนัเอง เพือ่ใหปฏบิตัติามจรรยา

บรรณวิชาชพี ตลอดจนมอีาํนาจลงโทษแกผูฝาฝนกอน

ท่ีจะดาํเนินการฟองรองตอศาลแทนผูเสยีหายในกรณท่ีี

บรษิทัรับจัดการศพสมาชิกไมปฏบัิตติามคาํสัง่ นอกจาก

นั้นในสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา แคนาดา และ

สาธารณรัฐฝรั่งเศส ตางมีหนวยงานกลางของรัฐเขา

ควบคุมการดําเนินกิจการอีกช้ันหนึ่ง สวนสเปน กรณี

บริษัทจัดการศพ ไมดําเนินการตามที่ไดตกลงไว ผูรับ

บริการสามารถรองเรียนไดโดยตรงตอเทศบาลประจํา

ทองที ่สาํหรบัพระราชบญัญตักิารฌาปนกจิสงเคราะห 

พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดยนายกองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนนายทะเบยีน

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหประจําทองที่ มีอํานาจ

ควบคมุ กํากบั สมาคมฌาปนกจิสงเคราะหประจาํทองท่ี 

แตไมมหีนวยงานทีเ่กดิจากการรวมกลุมกนัเพือ่ควบคมุ

กันเอง และไมมีหนวยงานกลางของรัฐเขามาควบคุม

การดําเนินการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหอีก
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ชั้นหนึ่งดังเชนตางประเทศ

3. ผลการศึกษาและวิเคราะหปญหาเก่ียวกับ

การดําเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห

ของไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ พบวา

 3.1 ปญหาการนําบุคคลอื่นที่ตนไมมีสวนได

เสียสมัครเปนสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห และ

ระบุใหตนเองเปนผูรับเงินสงเคราะห จากการวิจัย

เอกสาร การสัมภาษณ และการตอบสอบถาม รอยละ 

63.3 พบวา พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห 

พ.ศ. 2545 ไมไดกําหนดหามการนําบุคคลอ่ืนที่ตน

ไมมสีวนไดเสียสมคัรเปนสมาชกิและระบใุหตนเองเปน

ผูรบัประโยชนโดยตรง จงึพบปญหารองเรยีนมายงักรม

กจิการสตรีและสถาบันครอบครวั และเมือ่เปรยีบเทยีบ

กบัการดําเนินงานฌาปนกิจศพของตางประเทศ พบวา 

กฎหมายกําหนดคุณสมบัติของผู จัดการศพไวโดย

สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา จะ

ตองเปนผูมีสวนไดเสีย คือ เปนบิดา มารดา สามีภริยา

หรือบุตร หรือญาติใกลชิด สวนในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ราชอาณาจกัรสเปน ผูจดัการศพ คอื บคุคลทีผู่ตายระบุ

ไวในพินัยกรรม แตถาไมไดกําหนดในพินัยกรรม ใหผู

มีสวนไดเสียเปนผูจัดการศพกรณีเทียบไดกับผูที่จะนํา

บคุคลอืน่สมคัรเปนสมาชกิสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห 

มีหนาที่จัดการศพของสมาชิกผูเสียชีวิตดวย จึงควรมี

คุณสมบัติเชนเดียวกัน

 3.2 ปญหาคุณสมบัติของสมาชิกสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะหที่เก่ียวกับภูมิลําเนาของสมาชิก 

จากการวิจัยเอกสาร พบวา ทั้งตางประเทศและใน

ประเทศเปนไปในทศิทางเดียวกัน คอื เปนการรวมกลุม

กันของกลุมบุคคลที่มีภูมิลําเนาในละแวกหมูบานหรือ

ชุมชนเดียวกัน โดยการดําเนินการเปนไปอยางราบรื่น 

แมไมมีกฎหมายควบคุม และจากการสัมภาษณ และ

การตอบสอบถาม รอยละ 76.70 พบวา ในทางปฏิบัติ

ที่ผานมา กระทรวงไดแนะนําใหสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะห วางระเบียบของสมาคมใหรับสมัครสมาชิก

เฉพาะในเขตจังหวัดหรือพ้ืนที่ของตนเทานั้น เพื่อ

ใหสะดวกในการดูแลตรวจสอบ แตท่ีไมไดกําหนด

คุณสมบัติของสมาชิกในเรื่องภูมิลําเนาไวในประกาศ

กระทรวง เนื่องจากเกรงวาจะเปนการจํากัดสิทธิของ

สมาชิกมากเกินไป เพราะจะทําใหเลือกสมัครเปน

สมาชิกไดเฉพาะสมาคมในพื้นท่ีที่ตนมีภูมิลําเนาอยู

เทานัน้ แตถากาํหนดคุณสมบตัขิอนีไ้ดจะเปนประโยชน 

เพราะเคยมีปญหาสมาชิกที่อยูตางจังหวัดหางไกลจาก

ท่ีตัง้สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห ไดปลอมใบมรณะบัตร

มารับเงินจากสมาคม เมื่อสมาชิกมีภูมิลําเนาอยูไกล 

การตรวจสอบวาเสยีชีวติจริงหรอืไมทําไดยาก และหาก

จะตองตรวจสอบก็จะตองเสียคาใชจายในการเดินทาง

ของกรรมการไปตรวจสอบ ซ่ึงจะทําใหสมาคมมีภาระ

คาใชจายเพิ่มมากขึ้น 

 3.3 ปญหาความทับซอนระหวางผูทําหนาที่

นายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหกับผูที่เปน

กรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห พบวา จากการ

วจัิยเอกสาร การสมัภาษณ และผูตอบสอบถาม รอยละ

76.70 เห็นวา กรณีที่นายกองคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นซึ่งเปนนายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห

ประจําทองที่ ขณะเดียวกันมีตําแหนงเปนกรรมการ

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหที่ตั้งอยูในเขตอํานาจของ

ตนอยูดวย การทําหนาท่ีท้ังสองฐานะดังกลาวจึงถือ

เปนการขดักนัของผลประโยชน ซึง่เมือ่เปรยีบเทยีบกบั

การดาํเนนิงานฌาปนกจิศพของสาธารณรฐัฝรัง่เศส ได

บัญญัติคุณสมบัติของกรรมการบริษัทรับจัดการศพไว

ในกฎหมายการดําเนินงานของบริษัทรับจัดการศพวา 

หามมิใหผูไดรับแตงตั้งจากรัฐใหเปนผูออกใบอนุญาต

การประกอบธุรกิจในการจัดการศพ (นายกเทศมนตรี) 

เปนผูจัดการหรือกรรมการของบริษัทรับจัดการศพ 

ทั้งนี้ เพื่อปองกันการแสวงหาผลประโยชน

 3.4 ปญหาเรื่องคุณสมบัติของกรรมการ

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหที่ เกี่ยวกับภูมิลําเนา

ของกรรมการ พบวา จากการวิจัยเอกสาร การท่ี
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ประกาศกระทรวงไมไดกําหนดคุณสมบัติของสมาชิก

ใหสอดคลองกับคุณสมบัติของผูเปนกรรมการสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ขอ 3 (4) ตามที่

กลาวมา ทําใหสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหที่มีสมาชิก

สวนใหญมีภูมิลําเนานอกสถานที่ต้ังของสมาคม แต

มีความประสงคจะเลือกกรรมการที่มีภูมิลําเนาเดียว

กับตน (ประกาศกระทรวงกําหนดใหกรรมการตอง

เปนสมาชิกในสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหแหงนั้น) ไม

สามารถคดัเลือกสมาชกิในจงัหวัดของตนเปนกรรมการ

สมาคมฌาปนกจิสงเคราะหได ดังเชน สมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะหผูฟองคด ีตามคําพพิากษาศาลปกครองสูงสุด 

คดีแดงที่ อ. 558/2555 ที่สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห

ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร แตมีสมาชิกสวนใหญรอย

ละ 58 ของสมาชิกท้ังหมดมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัด

สมทุรปราการ ทาํใหสมาชกิไมมสีทิธคิดัเลอืกกรรมการ

ที่มีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดสมุทรปราการไดเลย ดังนั้น 

จากการสัมภาษณ และผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 

90 เห็นวา การไมไดกําหนดคุณสมบัติของกรรมการ

ใหมีภูมิลําเนาอยูในหมูบานหรือชุมชนที่สมาคมดําเนิน

การ ทําใหกรรมการไมมีภูมิลําเนาในพ้ืนที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งมีความใกลชิดกับประชาชนที่

ทราบถงึความประพฤติและประวติัทางการเงินของผูมา

ยื่นคําขอจดทะเบียนกอตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห

เปนอยางดี สงผลตอประสิทธิภาพการควบคุมการ

ดําเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห อีกทั้ง

ไมสอดคลองกับโอนภารกิจงานฌาปนกิจสงเคราะหให

กับทองถิ่นอีกดวย

 3.5 ปญหาอํานาจรองทุกขหรือฟองคดีของ

สมาชกิสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห พบวา จากการวจิยั

เอกสาร มาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ

สงเคราะห พ.ศ. 2545 ไดใหอาํนาจนายทะเบยีนประจาํ

ทองทีส่มาคมฌาปนกจิสงเคราะห รองทุกขหรอืฟองคดี

ในกรณทีีก่รรมการหรือเจาหนาทีข่องสมาคมฌาปนกจิ

สงเคราะหกระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหาย

แกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ถาสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะหไมรองทุกขหรือฟองคดี โดยใหพนักงาน

อัยการรับวาตางใหสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห แตไม

ไดบญัญติัเร่ืองอาํนาจฟองของผูเสยีหายไวอยางชัดเจน 

ดังเชนการบัญญัติอํานาจฟองในคดีอาญาทั่วไปตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 

(2) ที่บัญญัติใหอํานาจฟองแกพนักงานอัยการแลว ยัง

บัญญัติใหอํานาจฟองแกผูเสียหายดวย รวมทั้งอํานาจ

ฟองสวนแพงในการเรียกคาเสียหายหรือคาสินไหม

ทดแทนของสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหกับ

กรรมการสมาคมฌาปนกิจจะยังคงมีอยูหรือไม ซึ่งใน

ฝรั่งเศส เงื่อนไขเรื่องสวนไดเสียนี้มักจะไดรับการกลาว

อางโดยคําพพิากษาของศาลในการพจิารณารบัคาํฟอง

เสมอ อันเปนไปตามคํากลาวท่ีวา “ไมมีสวนไดเสียก็

ไมมีสิทธิฟองคดี” หรือสวนไดเสียเปนเครื่องมือในการ

ฟองคดีตอศาลนั่นเอง และจากการสัมภาษณ และผู

ตอบแบบสอบถาม รอยละ 95 เห็นวา ผูมีสิทธิฟอง

กรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ในกรณีกระทํา

การทุจริตทําใหสมาคมไดรับความเสียหาย นอกจาก

นายกองคการบริหารสวนทองถ่ินซ่ึงเปนนายทะเบียน

แลว ควรใหสิทธิสมาชิกสมาคมฌาปนกิจรองทุกขหรือ

ฟองคดีไดดวย

 3.6 ป ญหาการตีความที่พระราชบัญญัติ

การฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ไมไดบัญญัติ

นิยามศัพทคําวา “ถึงแกความตายของสมาชิกสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห” จึงทําใหมีปญหาการตีความวา 

นอกจากการตายโดยธรรมชาติ และหมายรวมถึงการ

ทีศ่าลสัง่ใหเปนผูสาบสญูหรอืไม ถงึแมจะมคีาํพพิากษา 

5513/2552 ไดวินิจฉัยใหสมาคมจายเงินสงเคราะห

ใหกับผูรับเงินสงเคราะหของสมาชิกที่ศาลมีคําสั่งให

เปนคนสาบสูญแลวก็ตาม แตก็มีสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะหบางสมาคมออกระเบียบสมาคมไมจายเงิน

สงเคราะหในกรณีดังกลาว ซ่ึงทําใหมีปญหาวาจะตอง

ยึดแนวคําพิพากษาเปนบรรทัดฐานหรือไม ซึ่งจากการ
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พิจารณาของสหราชอาณาจักรจะใชแนวคําพิพากษา

เปนบรรทดัฐาน เนือ่งจากขอเทจ็จริงอยางเดียวกนั ยอม

ตองไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกัน แตจะตางจากของ

สาธารณรฐัฝรัง่เศสทีจ่ะมคีาํพพิากษาเปนเฉพาะแตละ

คดีไปเทานั้น จะไมมีผลใชบังคับทั่วไปเปนกฎหมาย 

และจากการสัมภาษณพบวา ใหหมายความรวบถงึการ

ที่ศาลสั่งใหเปนผูสาบสูญดวย

 3.7 ปญหาการควบคุมตรวจสอบการดําเนิน

กิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห

  (1) ป ญหาระบบการควบคุมตรวจ

สอบการดําเนินกิจการภายในของสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะห พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห 

พ.ศ. 2545 พบวา จากการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ 

และผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 85 เห็นวา มาตรา 38 

ไมไดกาํหนดกลไกการตรวจสอบภายในโดยผูตรวจสอบ

บัญชีอนุญาต จึงไมสอดคลองหลักการบริหารจัดการ

ที่ดี ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธี

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ดานความ

โปรงใสที่เปนตัวชี้วัด

  (2) ปญหาระบบการควบคุมตรวจสอบ

การดําเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหโดย

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการวิจัยเอกสาร พบ

วา การควบคมุ กาํกบั ดแูลสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีปญหาพนักงาน

เจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานไมตรงตามประกาศกระทรวง

เรื่อง การแตงตั้งพนักงานในเขตทองที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการ

ฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 และนายทะเบียน

ประจําทองที่และพนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานขาด

องคความรู และจากการสัมภาษณ เห็นวา การควบคุม

การดําเนินงานของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหโดย

องคกรปกครองสวนถ่ินไมมีประสิทธิภาพเปน เพราะ

การขาดความรู ความเขาใจอยางถองแทของนาย

ทะเบียนและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน รวมทั้งการขาด

การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ซ่ึงสอดคลองกับผู

ตอบแบบสอบถาม รอยละ 83.3 เห็นวา ขาดความรู

อยางถองแท และรอยละ 81.7 เห็นวา ขาดการบังคับ

ใชกฎหมายอยางจริงจัง

4. ผลการหาแนวทางในการปรับปรุงพระราช

บัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 และ

ประกาศกระทรวงที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพใน

การควบคุมการดําเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะหมากยิ่งขึ้น พบวา

 4.1 ปญหาการนําบุคคลอื่นที่ตนไมมีสวนได

เสียสมัครเปนสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห และ

ระบุใหตนเองเปนผูรับเงินสงเคราะห พบวา ควรนํา

แนวคิดการมีสวนไดเสียท่ีปรากฏในกฎหมายแพงและ

พาณิชยลักษณะประกันภัย (ประกันชีวิต) ที่กําหนดวา 

การเอาประกันชีวิตผูอื่น ผูเอาประกันจะตองมีสวนได

เสยีกบับคุคลทีถ่กูเอาประกนั มาอนโุลมใชกบั พระราช

บัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 เนื่องจาก

เปนกฎหมายทีม่คีวามเชือ่มโยงกนั อกีทัง้ปองกนัการนาํ

บคุคลอืน่ทีต่นไมมสีวนไดเสยีเขาทาํสญัญาประกนัชวีติ 

และกําหนดใหตนเองเปนผูรับประโยชน

 4.2 ปญหาคุณสมบัติของสมาชิกสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะหท่ีเก่ียวกบัภูมลิาํเนาของสมาชิก พบ

วา ควรกาํหนดคณุสมบตัขิองกรรมการและสมาชกิใหมี

ภมูลิาํเนาในชมุชนทีส่มาคมฌาปนกจิสงเคราะหดาํเนนิ

การ จะทาํใหสมาคมฌาปนกจิสงเคราะหดาํเนนิการได

เฉพาะในชุมชน และทําใหสมาคมสามารถตรวจสอบ

การเสียชีวิตของสมาชิกไดอีกช้ันหนึ่ง นอกเหนือจาก

การตรวจสอบจากใบมรณบัตร

 4.3 ปญหาความทับซอนระหวางผูทําหนาที่

นายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหกับผูที่เปน

กรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห พบวา ควร

กําหนดหามนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

กรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ซ่ึงจะเปนการ

ปองกันการขัดกันของผลประโยชนในการทําหนาท่ี
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นายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหประจําทองที่

ของนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เห็นดวยใน

ประเด็นนี้

 4.4 ปญหาคุณสมบัติของกรรมการสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะหที่เกี่ยวกับภูมิลําเนาของกรรมการ 

พบวา ควรกําหนดคุณสมบัติของกรรมการสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะหวาตองมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูใน

ตําบลในเขตพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหตั้งอยู

 4.5 ปญหาอํานาจรองทุกขหรือฟองคดีของ

สมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห มาตรา 43 พบวา 

ควรใหสิทธิสมาชิกสมาคมฌาปนกิจรองทุกขหรือฟอง

คดีไดดวย

 4.6 ปญหาการตีความคําวา “ถึงแกความตาย

ของสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห” ตามพระราช

บัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ควรหมาย

ถงึ “การตายโดยธรรมชาติและการทีศ่าลมคํีาสัง่ใหเปน

คนสาบสูญ”

 4.7 ปญหาการควบคุมตรวจสอบการดําเนิน

กิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห

  (1) ป ญหาระบบการควบคุมตรวจ

สอบการดําเนินกิจการภายในของสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะห พบวา ควรมีผูตรวจสอบบัญชีเนื่องจากการ

ดําเนินงานของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหเกี่ยวของ

เร่ืองการเงิน จึงจาํเปนตองใหผูมคีวามรูทางบญัชเีขามา

ควบคุมตรวจสอบ ทั้งนี้ เพื่อความโปรงใสและปองกัน

การทุจริต

  (2) ปญหาระบบการควบคุมตรวจสอบ

การดําเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหโดย

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา ควรใหทองถิ่นเชิญ

เจาหนาที่จากกระทรวงมาอบรมใหความรู

การอภิปรายผล
ผลการวิจัยครั้งนี้ชี้ใหเห็นวา พระราชบัญญัติการ

ฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ยังมีขอบกพรองหรือ

ยังไมสมบูรณ ซึ่งสอดคลองกับ Deeong (2010) 

ที่ไดศึกษาเรื่อง Development of the Law on 

Cremation Welfare พบวา พระราชบัญญัติการ

ฌาปนกจิสงเคราะห พ.ศ. 2545 มขีอขดัของหรอืปญหา

ในทางปฏิบัติหลายประการที่จะตองแกไข และผลการ

วิจัยครั้งนี้ยังสอดคลองกับสมมุติฐานของการวิจัยท่ีผู

วิจัยไดตั้งไว โดยพบวา (1) ปญหาการนําบุคคลอื่นท่ี

ตนไมมีสวนไดเสียสมัครเปนสมาชิกสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะห และระบุใหตนเองเปนผูรับเงินสงเคราะห 

และปญหาสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหท่ี

เกี่ยวกับภูมิลําเนา ซึ่งผลการวิจัยพบวา ไมสอดคลอง

กับแนวคิดการฌาปนกิจสงเคราะห ที่จัดต้ังขึ้นมาเพ่ือ

เปนการชวยเหลือกันเองในเรื่องจัดการศพของคนใน

พืน้ท่ี ถือเปนวัฒนธรรมหรอืประเพณขีองไทย อกีท้ัง ยงั

ไมสอดคลองกับทฤษฎีสวัสดิการชุมชนท่ีประชาชนใน

ชมุชนรวมกลุมจดัตัง้กลุมฌาปนกจิสงเคราะห เพือ่ชวย

เหลอืกนัในการจดัการศพภายในชมุชน ทฤษฎกีฎหมาย

ประวัติศาสตร ที่เปนการบัญญัติกฎหมายที่สอดคลอง

กับประวัติความเปนมาของการฌาปนกิจสงเคราะห 

และทฤษฎนีติศิาสตรเชงิสงัคมวทิยา ทีเ่นนในการรกัษา

ประโยชนสวนรวม หากมีความขดัแยง ดงันัน้ ถาคนอยู

ตางพื้นที่ก็จะไมรูจักกัน จะทําใหวัตถุประสงคในการ

ชวยเหลือกันในการจัดการศพขยายความหมายกวาง

เกนิไปและหลดุจากคาํวา “สงเคราะห” หากไมเปนการ

สงเคราะหภายในทองถ่ินอาจกลายเปนลักษณะของ

การทําธุรกิจ (2) ปญหาเรื่องคุณสมบัติของกรรมการ

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหที่เกี่ยวกับความทับซอน

ระหวางผู ทําหนาท่ีนายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะหกับผู  ท่ีเป นกรรมการสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะห ซ่ึงผลการวจิยัพบวา ไมสอดคลองกบัแนวคดิ

การขัดกันของผลประโยชนท่ีขอเท็จจริงท่ีบุคคลซ่ึงมี
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อํานาจหนาที่ที่จะตองใชดุลยพินิจ ปฏิบัติหนาที่หรือ
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามอํานาจหนาที่เพ่ือ
สวนรวม เพื่อหนวยงานหรือเพื่อองคกร แตตนเองมี
ผลประโยชนสวนตนเกีย่วของอยูในเรือ่งนัน้ (3) ปญหา
การควบคุมการดําเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะหตามมาตรา 38 ทียั่งขาดกลไกการตรวจสอบ
ภายในโดยผูตรวจสอบบัญชี ซึ่งผลการวิจัยพบวา ไม
สอดคลองกับแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี โดยเฉพาะ
ดานความโปรงใส และการควบคุมตรวจสอบการดําเนิน
กิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหโดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่พบวายังไมมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
ผลการวิจัยสอดคลองกับ Ratanachatchai (2008) ที่
ไดศึกษาเรื่อง Cremation Welfare and Welfare 
Association พบวา ปญหาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการควบคุม กํากับ สงเสริมการดําเนิน
กิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห คือ เจาหนาที่
ผูปฏบิตังิานขาดความรูความเขาใจในขอกฎหมายและ
การขาดแคลนเจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานดานนี้โดยตรง 
(4) ปญหาการตีความของคําวา “การถึงแกความ
ตายของสมาชิกสมาคม” ซึ่งผลการวิจัยพบวา ยังไม
สอดคลองกับแนวคิดบอเกิดของกฎหมาย กลาวคือ 
ในระบบ Civil Law เชน สาธารณรัฐฝรั่งเศส รวมทั้ง
ศาลไทย คําพิพากษาศาลสูงสุดแมจะไมผูกพันศาล
ลางใหถือตาม แตศาลลางมักจะเคารพตอคําพิพากษา
ของศาลสูงเปนพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งถาศาลสูงได
วินิจฉัยคดีซํ้าๆ กันในแนวเดียวกันเปนจํานวนมาก คํา
พพิากษาน้ันก็มีน้ําหนกัจูงใจใหศาลลางตัดสนิตาม พระ
ราชบญัญตักิารฌาปนกจิสงเคราะห พ.ศ. 2545 ไมไดให
คาํนยิามศพัท ของคาํวา สมาชกิผูเสยีชวีติ จึงเกดิปญหา
การตีความวา หมายถึงการตายโดยธรรมชาติหรือรวม
ถึงการสาบสูญหรือไม อยางไรก็ตาม ไดมีคําพิพากษา
ศาลฎีกา ไดวินิจฉัยใหสมาคมจายเงินสงเคราะหให
กับสมาชิกท่ีศาลสั่งใหเปนผูสาบสูญ จึงเชื่อไดวาคํา
พิพากษาศาลฎีกาฉบับน้ี จะเปนบรรทัดฐานใหศาล
ในคดีหลังๆ เดินตัดสินตาม และ (5) ปญหาอํานาจ

รองทุกขหรือฟองคดีของสมาชิกสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห ตามมาตรา 43 ผลการวิจัยพบวา ยังไม
สอดคลองกบัหลกัการดาํเนนิคดอีาญาโดยประชาชนที่
ใหอํานาจผูเสียหายในการรองทุกขหรือฟองคดี

ขอเสนอแนะ
1.  ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติใหผู จะนําบุคคลอื่น

สมัครเปนสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหและระบุ
ใหตนเองเปนผูรับเงินสงเคราะห ผูนั้นจะตองเปนผูมี
สวนไดเสียกับถูกนํามาสมัคร

2.  ควรเพิ่มเติมคุณสมบัติของกรรมการและ
สมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ใหมีภูมิลําเนาหรือ
ถิ่นที่อยูเดียวกัน

3.  ควรเพิ่มเติมคุณสมบัติของกรรมการสมาคม
ฌาปนกจิสงเคราะห โดยหามมใิหนายกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนกรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 

4.  ควรเพิม่เตมิคาํนยิามศพัทตามพระราชบัญญติั
การฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ในเรื่อง “การ
ถึงแกความตายของสมาชิก” ใหหมายถึงการตายโดย
ธรรมชาติและการที่ศาลมีคําสั่งใหเปนคนสาบสูญ 

5.  ควรเพิ่มเติมขอความในตอนทาย มาตรา 43 
แหงพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 
2545 โดยใชขอความวา “ทั้งน้ี ไมตัดสิทธิสมาชิก
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหรองทุกขหรือฟองคดี”

6.  ควรเพิ่มเติมขอความที่บัญญัติไวในมาตรา 
38 วรรคสาม จากเดิมที่บัญญัติวา “สมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะหตองสงสําเนางบดุลตามวรรคหนึ่งท่ีมีคํา
รบัรองวาถกูตองตอนายทะเบยีน” เปนขอความใหมวา 
“สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหขนาดใหญ ตองสงสําเนา
งบดลุตามวรรคหนึง่ทีม่คีาํรบัรองวาถกูตองจากผูตรวจ
สอบบัญชีอนุญาตตอนายทะเบียน”

7.  การดาํเนนิงานของสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห 
ควรมีผู ตรวจสอบบัญชี และควรใหทองถิ่นเชิญเจา
หนาที่จากกระทรวงมาอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบังคับใชกฎหมาย
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