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ก ารวจิยันี ้มวีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาการกอเกิดและพฒันาการของขบวนการเคลือ่นไหวดานสิง่แวดลอม

ตามบริบทของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และ ป พ.ศ. 

2550 และวเิคราะหพลวตัของขบวนการเคลือ่นไหวดานสิง่แวดลอมในประเทศไทย เปนตน โดยใชวธิกีารวิจยัเชงิ

คุณภาพท้ังการรวบรวมขอมูลเอกสาร และขอมูลวิจัยสนามจากการสัมภาษณเจาะลึกกลุมผูใหขอมูลท่ีเก่ียวของ

กับขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม 3 กลุม ไดแก กลุมแกนนําของขบวนการเคลื่อนไหวกลุมเจาหนาที่ของ

รัฐและกลุมนักวิชาการ

ผลการวิจัย พบวา การขับเคลื่อนของขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมมีเปาหมายที่ตองการใหเกิดการ

แกไขปญหาดวยแนวคดิประชาสงัคม ผานการเชือ่มโยงของคนในชมุชนเปนกลุมหรอืชมรม เพือ่สรางพืน้ทีท่างการ

เมอืงภาคประชาชนในการเรยีกรองใหหนวยงานของรฐัและธุรกจิเอกชนแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้ และรวมคดัคานการ

กอสรางโครงการทีม่ผีลกระทบตอวถีิชวีติของชาวบานและสิง่แวดลอมในชมุชนเพราะมปีญหาความไมโปรงใสของ

โครงการทัง้ในการจัดทาํรายงานผลกระทบทางสิง่แวดลอมและการทําประชาพจิารณ ซึง่ไมเปดโอกาสใหประชาชน

ไดมสีวนรวมอยางแทจริง เมือ่การคดัคานหรอืเรยีกรองไมไดรบัการตอบสนอง ชาวบานจงึไดประสานงานกบักลุม

และเครือขายนอกพื้นที่ เพื่อใหประชาชนมีความเชื่อมั่นมากกวาการที่จะออกมาคัดคานเพียงลําพังโดยเฉพาะใน
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คําสําคัญ: พลวัต; ขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม; การเมืองภาคประชาชน

ประเภทบทความ: บทความวิจัย

การอางอิง:

กิตชัยยกุลย อินทรแกว, สุชาติ ศรียารัณย, ประภาส ปนตบแตง และพินิจ ลาภธนานนท. (2563). พลวัตของ

 ขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมในการเมืองภาคประชาชน. วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร, 

 10(3), 585-602.

กิตชัยยกุลย อินทรแกว1  สุชาติ ศรียารัณย2

ประภาส ปนตบแตง3  พินิจ ลาภธนานนท4

พลวัตของขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมในการเมืองภาคประชาชน

บทคัดยอ

1 หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง มหาวิทยาลัยรามคําแหง
  2086 ถนนรามคําแหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร 10240, ประเทศไทย 
  อีเมล: thanongkeait@hotmail.com

2 คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง
3 คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
4 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

585

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 2 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

DOI: 10.14456/phdssj.2020.44 Received:  January  13, 2019
Revised:  December  25, 2020
Accepted:  December  26, 2020



Kitchaiyakul Inkaew1  Suchart Sriyaranya2 

Prapart Pintobtang3  Pinit Lapthananon4

The Dynamics of Environmental Movements in Civil Politics

Abstract

This research article aims to study the commencement and the evolution of 
environmental movements by reference to participatory democracy and provisions in 

the Constitutions of B.E. 2540 (1997) and 2550 (2007). The researcher also analyzes the dynamics 
of these movements in respect to oppositional. The researcher used qualitative research method 
in collecting data from documents and field research. The field research involved the in-depth 
interviewing of three groups of informants concerned. 

Findings are as follows: The mobilization goals of the environmental movements were to 
solve problems through the agency of civil society by means of establishing groups or clubs for 
community members. This provided an arena whereby those engaged in civil politics could 
demand that public agencies and private businesses solve existing problems. A salient instance 
was the demand to cease developing projects which have adverse effects on village life and the 
circumambient environment of community members. Problems stemmed from the fact that 
reports on the effects of projects on the environment were not transparent. Environmental effect 
report and public hearings did not afford opportunities of members of the general public to enjoy 
true participation. When there was no response to their demands, the villagers coordinated with 
external groups and networks, thereby allowing them to be confident that they were not alone 
in their struggle. 
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มีประสิทธิภาพ และยังทําใหสังคมไทยตองเผชิญ

กับปญหานานัปการท่ียากแกการแกไข (Keawkao, 

2012, p. 44) เชน ดานเศรษฐกิจท่ีมีการกระจุกตัว

ของทรัพยสินรอยละ 70 ของประเทศตกอยูในการ

ครอบครองของคนเพียงรอยละ 20 ขณะท่ีคนจนสุด

รอยละ 20 ของประเทศ มีสวนแบงทรัพยสินเพียง

รอยละ 1 และคนไทย 5.4 ลานคน มีรายไดไมถึง 

1,500 บาท/เดือน ปญหาดานการจัดการทรัพยากร 

ตัวอยางเชน ท่ีดินซ่ึงนับวาเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีมี

การถือครองอยางเหล่ือมลํ้าท่ีสุด เกษตรกรไทย 1.5 

ลานครัวเรือน ไมมีท่ีดินหรือมีท่ีดินไมเพียงพอตอการ

ทํามาหากิน ทําใหเกษตรกรเหลานี้ตองตกเปนหนี้สิน

เฉลี่ยครอบครัวละ 170,000 บาท ซึ่งที่ผานมาเกษตร

ที่มีหนี้สินดังกลาว ไดมาลงทะเบียนขอความชวยเหลือ

จากรัฐถึง 6.3 ลานคน แตรัฐก็ชวยแกปญหาไดเพียง 

10,000 กวารายเทานัน้ (Prasertkul, 2011) นอกจากนี้ 

ปญหาดานสิง่แวดลอมไดกลายเปนปญหาความขัดแยง

ระหวางรัฐและประชาชน (พ.ศ. 2544-2556 มีการ

รองเรียนเกี่ยวกับปญหาดานส่ิงแวดลอมจํานวน 

27,576 ครั้ง) ซ่ึงเปนปญหาท่ีพบเห็นไดจากโครงการ

พฒันาของรฐัดานสิง่แวดลอมทีน่าํพาไปสูความขดัแยง

ท่ีหลากหลาย และ ความขัดแยงเหลานี้กอใหเกิดการ

รวมตัวกันของประชาชนคนเล็กคนนอย ท้ังในพื้นท่ี

เมืองและชนบทในลักษณะของ “การเมืองภาค

ประชาชน” (civil politics) (พ.ศ. 2541-2555) มี

สถิติการชุมนุมประทวงท่ีปรากฏบนหนาหนังสือพิมพ

จํานวน 2,469 ครั้ง) เพื่อทําการกดดันรัฐและมุ ง

หวังใหรัฐเกิดการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี อีกทั้ง

ภาคประชาชนยังตองการที่จะเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการตางๆ ของรฐัมากขึน้ ไมวาจะเปนการออก

กฎหมายหรือการกําหนดนโยบาย ตลอดจนการเขา

รวมพิจารณาโครงการขนาดใหญของรัฐท่ีอาจจะมีผล

กระทบท้ังโดยตรงและโดยออมตอประชาชนและชุมชน

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การวิจัยเรื่องพลวัตของขบวนการเคลื่อนไหว

ดานสิ่งแวดลอมในการเมืองภาคประชาชน เปนการ

รวบรวมขอมูลเอกสารและขอมูลวิจัยสนามจากการ

สัมภาษณเจาะลึกกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับขบวนการ

เคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม โดยมุงศึกษาการเมืองภาค

ประชาชนตามบรบิทของประชาธปิไตยแบบมสีวนรวม

และบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 

2550 จากภาพสะทอนการเปลี่ยนแปลงในขบวนการ

เคล่ือนไหวดานส่ิงแวดลอมตลอดชวงเวลา 15 ป 

ระหวาง พ.ศ. 2540-2555 ในหลากหลายประเด็นและ

มุมมองทางวิชาการรัฐศาสตร

นับตั้งแตป พ.ศ. 2504 ที่รัฐไทยไดใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามคําแนะนําของ

ธนาคารโลก (World Bank) เพื่อมุงหวังที่จะนําพา

ประเทศไปสูความกาวหนาและพัฒนาไปในดานตางๆ 

แตกลับเปนแนวโนมที่นําพาประเทศไปสูทิศทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ที่เนนสงเสริมการเจริญ

เตบิโตของอตุสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนําเขา และเนน

การเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross 

Domestic Product--GDP) เปนตัวชี้วัดความเจริญใน

ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สวนการพัฒนาดานสังคม

และการเมืองไดใชระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

(representative democracy) โดยใช ระบบ

พรรคการเมืองและการเลือกตั้ง โดยมุงหวังจะไดคนดี 

มคีวามรูความสามารถเขามาบรหิารประเทศและนาํพา

ประเทศไปสูความเจริญรุงเรืองดังนานาอารยประเทศ

ได

อยางไรก็ตาม เมื่อระยะเวลาผานไป พบวา 

แนวทางการพัฒนาดังกลาว กําหนดแผนพัฒนามา

จากความคิดของนักการเมืองและผูเชี่ยวชาญเพียง

ไมกี่คน และไดนําพาการพัฒนาประเทศตองเดินไป

ในทิศทางอยางไร จนกระทั่งกลายเปนผลกระทบที่

ไมสามารถทําใหรัฐแกไขปญหาของประเทศไดอยาง
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ความขัดแยงเหลาน้ี เปนเคร่ืองแสดงใหเห็นถึง

ความไรเสถียรภาพของการพัฒนาดานการเมืองของ

ประเทศ ซ่ึงนับเปนปญหาเชิงโครงสรางที่เกี่ยวของ

กับนโยบายของรัฐ 3 ประการ คือ (1) การจัดสรร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ผูกขาดและรวม

ศูนยอํานาจโดยรัฐ (2) การปฏิเสธการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทองถิ่น โดยมีการเอื้อผลประโยชนตอ

กลุมทุนที่เกี่ยวของเปนพิเศษ และ (3) มีการกําหนด

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีมาจาก

ชนชั้นนํา เชน นักการเมืองและขาราชการ (Sirichan, 

2002, p. 13) ปญหาเชิงโครงสรางดังกลาวขางตนนํา

ไปสูการเคลื่อนไหวทางสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งในรูป

ของขบวนการดานสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองในระดับรากหญา (the grassroots or 

micro movement) และการเคลื่อนไหวนี้มักจะเปน

ขบวนการของกลุมที่ถูกกีดกันจากการเขาไปมีสวน

รวมในอํานาจรัฐ เชน คนชนบท คนที่ถูกเอาเปรียบใน

สังคม ฯลฯ และการเคลือ่นไหวนีย้งัไดรบัการสนบัสนนุ

จากหลายฝายที่มองเห็นความสําคัญของปญหาดาน

การเมืองและการพัฒนาเหลานี้ ตัวอยางเชน องคกร

พัฒนาเอกชน นักวิชาการ และนักธุรกิจ เปนตน ตลอด

จนมีความพยายามรวมตัวกันเคลื่อนไหวในลักษณะที่

เปนเครือขาย ในระดับชุมชน/ทองถิ่น ภูมิภาค และ

ประเทศ ทําใหรัฐตองหันมาทบทวนความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับสังคม โดยการใหความสําคัญกับภาค

ประชาชนมากขึ้น

คาํวา “การเมอืงภาคประชาชน” ไดถกูบรรจไุวใน

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พ.ศ. 2540 เรื่อยมาจนถึง

รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 กลาวคือ ในรัฐธรรมนูญ

ทั้ง 2 ฉบับไดเขียนใหเห็นถึงสิทธิของประชาชนในการ

ตรวจสอบนักการเมืองและสทิธใินการทีจ่ะเขาไปมสีวน

รับรู คดัคานโครงการสาธารณะตางๆ ทีจ่ะมผีลกระทบ

โดยตรงตอตนเองเพิ่มมากขึ้นอยางไมเคยปรากฏมา

กอนในรัฐธรรมนูญฉบับใดจากปรากฏการณขางตน 

นําไปสูการกลาวถึงบทบาทของประชาชนในการทํา

หนาที่ติดตาม ตรวจสอบ มีสวนรวม และคัดคานการ

ดําเนินการตางๆ ของรัฐที่กระทบตอประชาชน จึง

กลายเปนแนวคิดหนึ่งของสังคมไทยท่ีดูเสมือนวาทุก

ฝาย (องคกรที่ทํางานกับสาธารณชน) ใหความสําคัญ

และสนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมเพื่อสนับสนุนใหเกิด

การใชสิทธิของประชาชน พรอมไปกับความขัดแยงท่ี

เริ่มปรากฏใหเห็นระหวางภาคประชาชนกับโครงการ

สําคัญๆ ที่มีผลกระทบตอประชาชน (Sresunt, 2002, 

pp. 11-12)

การปรากฏตวัข้ึนของ “การเมอืงภาคประชาชน” 

ทีต่องการปกปองและเรยีกรองสทิธขิองตนเอง หรอืเพือ่

เรยีกรองใหแกไขปญหาความเดอืดรอนในเรือ่งตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของตน ไมวาจะเปนสิทธิ

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน สิทธิที่

จะอาศัยและทํากินในที่ดินที่มีอยูเดิม ซึ่งรัฐไดอาศัย

อํานาจประกาศทับวาเปนเขตปา สิทธิที่จะไดรับคา

ชดเชยท่ีเปนธรรมจากการท่ีตองสญูเสยีท่ีดนิทํากนิและ 

ทีอ่ยูอาศัย สทิธทิีจ่ะเขาถงึทรัพยากรธรรมชาตทิีเ่คยใช

ประโยชนแตถกูเพกิถอนโดยการกอสรางสาธารณปูโภค

ขนาดใหญตางๆ เชน เขื่อน โรงไฟฟา หรือปญหาราคา

พืชผลตกตํ่าจนผลผลิตท่ีขายไดมีมูลคาตํ่ากวาตนทุน

ในการผลิตนั้น อาจกลาวไดวา เปนกระบวนการทําให

ตําแหนงแหงที่ทางการเมืองของประชาชนในระดับ

รากหญาหรือความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคม กลาย

เปนประเด็นปญหาที่ตองไดรับการศึกษาหรือพูดถึง 

(problematization) ท้ังนี้ เพราะการเพิ่มข้ึนท้ังเชิง

ปรมิาณและความถ่ีของขบวนการเคล่ือนไหวในชวงกวา

หนึง่ทศวรรษทีผ่านมา บงัคบัใหสงัคมตองเผชญิหนากบั

บรรดาความทกุขยากทีข่บวนการเคลือ่นไหวจงใจทีจ่ะ

เปดเผยใหเห็น และทาํใหสงัคมตองเผชญิหนากบัความ

ตื่นตระหนกของการดําเนินการทางการเมืองท่ีอาศัย

การชุมนุมประทวงบนทองถนนและสถานที่ราชการ 

(Pintobtang, 1998, p. 5) พรอมทั้งยังชี้ชวนใหเขาใจ
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สถานการณอีกวา ความทุกขยากที่พวกเขาเผชิญอยู 

เปนผลจากนโยบายสาธารณะที่ไมเปนธรรม รวมท้ัง

ระบบกฎหมายที่นําเขามาจากตะวันตก โดยไมไดใสใจ

ตอจารตีปฏบิตัทีิเ่ปนบรรทดัฐานของสงัคมไทยเอง หรือ

กลาวอกีนยัหนึง่ ขบวนการเคลือ่นไหวของประชาชนใน

ระดับรากหญาถือเปนปฏิบัติการที่ยืนยันวา โครงสราง

ทางการเมือง และระบบเศรษฐกิจที่ดํารงอยูอยางสลับ

ซับซอน (multi-layered structure) ในสังคมไทย 

นอกจากไมอาจทําใหพวกเขาหลีกพนความยากจนได

แลว ยังเปนตัวการที่ทําลายฐานทรัพยากรซึ่งเปนฐาน

การผลิตหรือฐานชีวิตของพวกเขาอีกดวย

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเนนทําการศึกษาถึงพลวัต

ของขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมในการเมือง

ภาคประชาชน ซึ่งถูกหยิบขึ้นมาเปนวาระแหงชาติครั้ง

แรกในป พ.ศ. 2529 ในกรณีการกอสรางเขื่อนนํ้าโจน 

ทีจ่งัหวัดกาญจนบุร ีทีม่กีารตอตานโครงการอยางกวาง

ขวางจากหลายๆ ฝาย โดยมีองคกรพัฒนาเอกชนดาน

สิ่งแวดลอมมีบทบาทสําคัญในการระดมมวลชนจาก

ทั้งนักวิชาการ สื่อมวลชน นักศึกษาและประชาชน ซึ่ง

เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540 และ พ.ศ. 2550 ตามลําดับ โดยเนนให 5 ฝาย 

เขามามสีวนรวมในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กลาวคือ ประชาชน ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

องคกรปกครองสวนทองถิน่ องคกรพฒันาเอกชน และ

สถาบันอุดมศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาดาน

สิ่งแวดลอม ถือไดวาเปนการไดมาซ่ึงกฎเกณฑที่ทําให

ประชาชนเขามามีสวนรวม และเปนผลจากอํานาจ

ของประชาชนที่ร วมกันผลักดันตั้งแต เหตุการณ

พฤษภาทมิฬ (พ.ศ. 2535) เครือข ายองค กร

ประชาธิปไตยและองคกรประชาชน ซึ่งไดรวมกันเปน

ขบวนการทางสังคมเพ่ือเรียกรองรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชน และการปฏริปูการเมอืง โดยมอีงคประกอบ

สาํคญั ไดแก เครอืขาย 30 องคกรประชาธปิไตย เครอืขาย

ผูหญิง เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน 11 เครือขาย 

รวมกบัเครอืขายองคกรชาวบานและกลุมวชิาชพีอสิระ

ตางๆ เชน สภาทนายความ ชมรมแพทยชนบท โดยมี

คณะกรรมการรณรงคประชาธิปไตย (ครป.) ทําหนาที่

เปนกองเลขานุการ เครือขายเหลานี้มีบทบาทในการ

ผลักดันประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวของกับสิทธิข้ันพื้นฐาน

และประเด็นเชิงนโยบายเพื่อใหมีการพิจารณาบรรจุ

ลงในรัฐธรรมนญู ผลจากการเคลือ่นไหวของขบวนการ

ประชาธปิไตยสามารถทีจ่ะระดมบคุคลตางๆ ใหเขามา

มสีวนรวมในการปฏิรปูรฐัธรรมนญู และมหีลายมาตรา

ที่สะทอนถึงแนวคิดเรื่อง “การเมืองภาคประชาชน” ที่

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง

โดยเฉพาะเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายท่ีมีผลตอวิถี

ชีวิตของประชาชน (Thabchumpon & Ditapichai, 

2002, p. 464)

แมวาจะมีความพยายามของภาคประชาชนใน

การมีสวนรวมแกไขปญหาสําคัญ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม

ไทย แตก็ยังไมไดมีการผลักดันไปสูการปฏิบัติรวมกัน

อยางจริงจัง จึงนําไปสูการเคลื่อนไหวชุมนุมประทวง

ในพื้นที่ตางๆ มากมาย โดยเฉพาะที่เปนความขัดแยง

ระหวางรัฐและภาคธุรกิจเอกชนกับภาคประชาชนใน

เรื่องที่เกี่ยวของกับ การใชทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอมมจํีานวนเพิม่มากขึน้ เชน กรณขีองสหพนัธ

เกษตรกรภาคเหนือ สมัชชาคนจน สมัชชาเกษตรกร

รายยอยภาคอีสาน และกลุ มประชาชนที่คัดคาน

โครงการขนาดใหญของรัฐ

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพื่อศึกษาการกอเกิดและพัฒนาการของ

ขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมตามบริบท

ของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550
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2.  เพื่อวิเคราะหพลวัตของขบวนการเคลื่อนไหว

ดานสิ่งแวดลอมในประเทศไทย

ขอบเขตของการวิจัย
1.  ขอบเขตเชิงเนื้อหาของการวิจัยครั้งนี้มุ ง

ศึกษาใน 2 ประเด็น คือ การกอเกิดและพัฒนาของ

ขบวนการเคล่ือนไหวดานสิ่งแวดลอมตามบริบท

ของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 และ

มุงวิเคราะหพลวัตของขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่ง

แวดลอมในประเทศไทย ประกอบดวย ยุทธวิธีการ

ตอสู แกนนํา การระดมทรัพยากร และการแยงชิง

พื้นที่สาธารณะ โดยทั้ง 2 ประเด็นดังกลาวนี้ มุงเนน

การศึกษาและวิเคราะหขอมูลในเชิงรัฐศาสตร ภายใต

กระบวนการและแนวคิดการเมืองภาคประชาชน

2.  ขอบเขตดานพื้นที่ของการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยได

แบงพื้นที่ออกเปน 2 ระดับ คือ

 2.1  ในระดับภาพรวม คือ ทําการศึกษา

ขบวนการเคล่ือนไหวดานสิ่งแวดลอมทั้งประเทศไทย 

ซึ่งจะทําใหทราบถึงประเด็นปญหาความขัดแยงดาน

การเมืองและการพัฒนาที่นําไปสูการกอเกิดแกนนํา

ภาคประชาชน การรวมตัวกันเปนองคกรและเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนบนพื้นฐานยุทธวิธี

การตอสูแบบมีสวนรวมกับภาคีเครือขายทางการเมือง

อื่นๆ ท้ังในดานการระดมทรัพยากร การชิงพื้นที่

สาธารณะ และการตรวจสอบทาทขีองรฐัวาเปนอยางไร

 2.2  ในระดับภาพย อย ผู  วิ จัยจะศึกษา

เพ่ือจําแนกใหเห็นถึงประเด็นความขัดแยง ในเรื่อง

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในแตละภูมิภาค เพื่อให

ทราบถึงลักษณะเฉพาะหรือ ในประเด็นปญหาที่มี

ความชัดเจนในแตละพื้นที่ เพื่อการศึกษาขอมูลเชิงลึก

ถึงการพัฒนาหรือการกอเกิดขบวนการเคลื่อนไหว

การเมอืงภาคประชาชนในปญหาความขดัแยงเหลานัน้ 

ตลอดจนพลวัตของขบวนการเคลื่อนไหวท่ีนําไปสูการ

ตอสูทางการเมอืงภาคประชาชนทีช่ดัเจนในบรบิทของ

ประชาธปิไตยแบบมสีวนรวมและภายใตบทบญัญตัขิอง

รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550

3.  ขอบเขตดานระยะเวลาในการศึกษา เพื่อให

ครอบคลุมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และ 

พ.ศ. 2550 จึงไดกําหนดระยะเวลาในการศึกษาขอมูล 

15 ป คือ ชวงระหวางป พ.ศ. 2540-2555 เพื่อตรวจ

สอบพลวัตของขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม

ไดอยางชัดเจน เหตุผลท่ีผูวิจัยเลือกชวงเวลาดังกลาว 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เปนรัฐธรรมนูญ

ฉบับแรก ที่ไดนําแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน

เขามาบรรจุไวในรัฐธรรมนูญ อยางเปนรูปธรรม ทําให

ภาคประชาชนโดยเฉพาะขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่ง

แวดลอมสามารถใชสิทธิ หรือกลไกตามรัฐธรรมนูญได

อยางอิสระ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ทําใหทราบถึงการกอเกิดและพัฒนาการ

ของขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมตามบริบท

ของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550

2.  ทําใหทราบถึงพลวัตของขบวนการเคลื่อนไหว

ดานสิ่งแวดลอมในประเทศไทย

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
การระดมทรัพยากร (resource mobilization)

เปนแนวคิดที่ใชวิเคราะหการเมืองของขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสงัคมท่ีนกัสังคมศาสตรในสหรฐัอเมรกิา

ไดพัฒนาขึ้นในชวงทศวรรษ 1970 ซึ่งงานที่สําคัญ คือ 

“Resource Mobilization and Social Movements: 

A Partial Theory” ของ McCarthy and Zald 

(1977) โดยหัวใจสําคัญของแนวคิดเกี่ยวกับการระดม

ทรัพยากร คือการอธิบายการเกิด พัฒนาการ และ

ความสําเร็จของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยมี
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เงื่อนไขใดานองคกรการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social 

Movement Organization--SMO) กระบวนการ

ระดมทรัพยากร และยทุธวธิกีารเคลือ่นไหว โดยพฒันา

แนวคิดการระดมทรัพยากรจากแนวคิดของ Olson 

(1965) ทีว่า การกระทาํการรวมน้ัน ตองการแรงกระตุน

สวนบุคคลและโครงสรางหรือกลไกที่ทําใหเกิดการลด

ตนทนุ การวิเคราะหขบวนการเคลือ่นไหว ทางสงัคมจงึ

เก่ียวของกับ “องคกรการเคลือ่นไหวทางสงัคม” เพราะ

จะเขามาทําหนาที่ ในการรวบรวม “ทรัพยากร” (เงิน

ทุน แรงงาน และความสมานฉนัท) และสรางกจิกรรมใน

การระดมทรัพยากร ซึ่งถือเปนสิ่งสําคัญของขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคม ดังนั้น ความสําเร็จ ลมเหลว 

หรือการสรางผลสะเทือนโดยการเคลื่อนไหวตอสูของ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจึงขึ้นอยูกับกลุมและ

องคกรในบรบิทแวดลอมของขบวนการเคลือ่นไหวทาง

สังคม นอกจากนี้องคกรของขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมยังมีภารกิจสําคัญในการคิดคนนวัตกรรมในดาน

วิธีการตอสู ไดแก ยุทธวิธีการระดมผูสนับสนุน ยุทธวิธี

ดงึสาธารณชนและชนชัน้นาํเพือ่ใหเปลีย่นมาเปนผูเห็น

อกเห็นใจ หรือทําใหผูท่ีขัดขวางตอตานกลายเปนผูที่

เปนกลาง เมื่อขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกระทํา

การภายใตบริบททางสงัคม แนวคิดการระดมทรพัยากร

จึงมองวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมสามารถสราง

และใชประโยชนจากบรบิทหรอืสภาพแวดลอมดังกลาว

นี้ได เชน พ้ืนที่สื่อ หรือเครือขายทางสังคมที่ดํารงอยู 

กลุมองคกรหรือสถาบันทางสังคมบางอยาง และอื่นๆ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม (New Social 

Movements--NSMs)

Castells (1983, pp. 215-288) ใหความสําคัญ

กับผลกระทบของระบบทุนนิยมตอการเปลี่ยนแปลง

พื้นที่เมืองและบทบาทของขบวนการเคล่ือนไหวทาง

สังคมในเมือง ในกระบวนการนี้ ประเด็นตางๆ ท่ี

เกี่ยวกับเมืองมีความสําคัญมาก เนื่องจากการบริโภค

สาธารณะ (collective consumption) ทวีความ

สําคัญยิ่งขึ้นในสังคมเมือง และรัฐมีความจําเปนตอง

เขาแทรกแซงเพื่อสนับสนุนการผลิตสินคาและบริการ

ประเภทที่มีความจําเปนตอสาธารณะ แมวาจะไม

ทํากําไร บริบทเชนนี้จึงเปนเบาหลอมการเติบโตของ

ขบวนการทางสังคมเพื่อตอรองกับรัฐและพลังทาง

สังคมอื่นๆ เพื่อจัดปรับชีวิตทางสังคมในเมือง คาสเตล

มองวาเมอืงเปนผลผลติทางสงัคม กลาวคอืเปนผลผลติ

จากการตอรองผลประโยชนและระบบคุณคาท่ี

แตกตางกนั ในดานหนึง่กลุมผลประโยชนทีเ่ปนฝายนาํ

จะพยายามชวงชงิพืน้ทีเ่พือ่รกัษาเปาหมายของการทาํ

ทุกสิ่งใหกลายเปนสินคาตามตรรกะของระบบทุนนิยม

และระบบราชการ แตในอีกดานหนึ่ง ขบวนการคน

รากหญาและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในเมือง

ตางๆ ก็จะพยายามปกปองผลประโยชนของตน สราง

ความเปนอิสระทางการเมือง และรักษาอัตลักษณทาง

วัฒนธรรมของกลุมตนไว แมคาสเตลจะเนนวาความ

สมัพนัธทางชนชัน้เปนสิง่สาํคญัในขบวนการนี ้แตเขาก็

ยอมรับวาความสัมพันธทางชนช้ันจะอยูควบคูไปกับ

อัตลักษณ และป จจัยอื่นๆ ที่ เป นที่มาของการ

เปลีย่นแปลง เชน รปูแบบของรฐั รวมทัง้อตัลกัษณกลุม 

ในดานเพศสภาวะ ชาติพันธุ สัญชาติ และความเปน

พลเมือง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในเมืองมักจะ

ตอสูในประเดน็หลกั 3 ประการ ดงัตอไปน้ี (Buechler, 

1995, pp. 443-444; Castells, 1997; Thongyou, 

2014, pp. 147-150)

1.  ความตองการเก่ียวกับรูปแบบตางๆ ของ

การบริโภคสาธารณะที่รัฐพึงจัดให เปนการทาทาย

ตอตรรกะของระบบทุนนิยมที่เนนคุณคาแลกเปลี่ยน

ในระบบตลาดกับการที่รัฐพึงมีหนาที่จัดสรรบริการ

ท่ีมีมูลคาใชสอยตามความตองการของชุมชน (รัฐไม

ควรกังวลวาจะไดกําไรหรือขาดทุนจากการจัดบริการ

ดังกลาว)
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2.  อัตลักษณทางวัฒนธรรมซึ่งเชื่อมโยงกับพื้นที่ 

เปนการตอตานระบบการจดัมาตรฐาน (standardiza-

tion) และการทาํใหเปนหนึง่เดียว (homogenization) 

ซึ่งเปนแนวโนมของการจัดการแบบระบบราชการและ

ระบบองคกรสมัยใหม ขบวนการทางสังคมสรางและ

ปกปองความเปนชมุชนไวจากระบบมาตรฐานเดียวและ

ความเปนหนึ่งเดียว

3.  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐบาลและการ

บริหารงานภาครฐั ใหมีการกระจายอาํนาจ การจดัการ

ดแูลตนเอง และอิสรภาพในการตัดสนิใจของประชาชน

การเคลือ่นไหวทางสงัคมแนวใหมของ Habermas 

(1981) คือ การปฏิบัติการเพื่อตอตานอํานาจนิยมและ

การครอบงําของรัฐ และเปนการตอตานการควบคุม

ของระบบทนุนยิมในเวลาเดยีวกนั จดุประสงคทางการ

เมือง 2 ดาน ของกลุมชนที่เคลื่อนไหวทางสังคม โดย

ผาน “พืน้ทีส่าธารณะ” ดานหนึง่พวกเขาตองการเขาไป

มีสวนรวมในระบบการเมืองโดยตรง เพื่อมีอิทธิพลใน

การปรับเปลี่ยนระบบ อีกดานหนึ่งตองการฟนฟูและ

ขยายอาณาเขตของประชาสังคม และพื้นที่สาธารณะ 

รวมท้ังสรางอัตลักษณของตนเองใหม ท้ังนี้ เพื่อเสริม

สรางสมรรถนะในการปฏบิตักิารเพือ่เปลีย่นแปลงสงัคม 

(Piamphongsant, 2007, p. 190)

ภาพ 1  แบบจําลอง New Social Movement ของ Habermas

ที่มา. จาก “New social movements and cultural crises in the era of post modernity,” 

by P. Piamphongsant, 2007,  Political Science Journal, 28 (Special), p. 191. [In Thai]
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การศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวดานสิ่งแวดลอม

สามารถอธิบายตามทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคม

รูปแบบใหม (New Social Movements--NSMs) ไดวา

เปนขบวนการสังคมทีไ่มไดเรยีกรองตองการจะยดึหรอื

เขาไปมีอํานาจรัฐ แตเปนการเมืองภาคประชาชนใน

การสรางขบวนการหรอืสรางอาํนาจการตอรองทางการ

เมืองใหกับขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมโดย

เนนพืน้ทีก่ารตอสูในรปูแบบประชาสงัคม (civil society) 

มีการจัดองคกรในลักษณะกลุมหรือชมรมในระดับ

ทองถิ่นที่เชื่อมสัมพันธระหวางชาวบานและแกนนํา

ชุมชน และประสานกับกลุมหรือชมรมภายนอกชุมชน 

และองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เปนภาคีเครือขาย มี

ยุทธศาสตร ยุทธวิธี และเปาหมายการเคลื่อนไหวที่มี

ประเด็นคัดคานหรือการเรียกรองปญหาที่ชัดเจนของ

ภาคประชาชน ดังเชนแนวคิดที่ Pintobtang (1998) 

เสนอวา ขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนในดานสิ่ง

แวดลอมนั้นเกิดจากปญหาและความเดือดรอนซึ่งเปน

รากเหงาที่ทําใหเกิดการรวมตัวมีประเด็นหลักในเรื่อง

ของจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมที่ชุมชนน้ันไดรับผล

กระทบจากโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐและ

กลุมทุนธุรกิจ เชน โครงการโรงไฟฟาหินกรูด-บอนอก 

จังหวัดประจวบคีรีขันธโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย 

อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โครงการทอกาซยานาดา

ไทย-พมา โครงการโรงไฟฟาหางดง โครงการโรงงาน

กําจัดกากมลพิษเจนโก และโครงการบอบําบัดนํ้าเสีย

คลองดาน (Jarusombat, 2016) โครงการพฒันาเหลานี้

นอกจากจะสงผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมแลว ยังสงผลกระทบตอสิทธิพลเมือง

ของประชาชนตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับ

ป พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ ขบวนการ

เคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมเหลานี้อาจมีเครือขาย

เชือ่มโยงกบัองคกรและนกัอนุรกัษสิง่แวดลอมในระดบั

ชาติ จึงสามารถขยายการตอสูเรียกรองของขบวนการ

ในลักษณะชวยเหลือกันในวงกวางภายใตแนวทาง

การเมอืงระบอบประชาธปิไตยแบบมสีวนรวมจนกลาย

เปนรูปธรรมของขบวนการตอสูระหวางภาคประชาชน

กับรัฐและกลุมทุนธุรกิจ
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ภาพ 2  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ระเบียบวิธีวิจัย
การออกแบบงานวิจัย

ผูวิจัยไดออกแบบงานวิจัยใหมีลักษณะเปนพหุ

กรณีศึกษา (multiple cases) ที่เกี่ยวของหรือมีความ

สัมพันธทั้งโดยตรงและโดยออมกับเหตุการณหรือ

ปรากฏการณที่สนใจศึกษา (Snow & Trom, 2002, 

pp. 161-162) ดวยการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth 

interview) กลุมแกนนาํและกลุมบคุคทีม่ีค่วามสมัพนัธ

เกี่ยวของกับขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมใน

ประเทศไทยภายในชวงเวลาระหวาง พ.ศ. 2540-2555 

ทั้งการสัมภาษณบุคคลจากทุกกลุ มบุคคลที่ที่เปน

แกนนําของขบวนการเคลื่อนไหว กลุ มบุคคลจาก

หนวยงานและองคกรของรัฐท่ีเก่ียวของ และกลุมนัก

วิชาการท่ีมีความรูหรือมีบทบาทเขารวมในขบวนการ

เคลื่อนไหวดังกลาว

การศึกษาและวิเคราะหขอมูลสนามในงานวิจัยนี้ 

ผูวิจัยจะแบงการศึกษาออกเปน 2 ระดับ ดังนี้

1.  ข อมูลของขบวนการเคลื่อนไหวด านสิ่ ง

แวดลอมในภาพใหญของประเทศไทยในชวงระหวางป 

พ.ศ. 2540-2555 ซึง่ผูวจิยัจะจาํแนกใหเหน็ถงึประเดน็

ความขัดแยงในเรื่องที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมใน

แตละภูมิภาค ซึ่งจะทําใหทราบถึงลักษณะเฉพาะหรือ
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ประเด็นปญหาไดลึกลงไปในแตละภูมิภาคและพื้นที่ 

โดยผูวจิยัจะมกีารยกตวัอยางของเหตกุารณการชมุนมุ

เคลือ่นไหวดานสิง่แวดลอม ทีม่กีารประทวงหรอืมคีวาม

ขัดแยงในประเด็นนั้นซํ้าหลายครั้งขึ้นในพื้นที่เดียวกัน

เพื่อใชอธิบายเปนกรณีตัวอยางของปญหาที่ทําใหเกิด

ขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม

2.  ข อมูลของขบวนการเคลื่อนไหวด านสิ่ ง

แวดลอมในภาพยอย ดวยการเลือกกรณีปญหาดานสิ่ง

แวดลอมที่มีความหลากหลายภายในขอบเขตเชิงเวลา

ที่ศึกษา ซึ่งจะมีขอมูลที่ชวยใหทราบถึงประเด็นปญหา

ความขัดแยงในโครงการหรือขบวนการเคลื่อนไหว

ทั้งในเชิงการเมืองและการพัฒนาที่นําไปสูการกอเกิด

ขบวนการ การรวมตัวผูนําและแกนนํา ยุทธวิธีในการ

ตอสูเคลื่อนไหว การระดมทรัพยากร การชวงชิงพื้นที่

สาธารณะ และทาทีของรัฐที่ตอขบวนการเคลื่อนไหว

ดานสิ่งแวดลอมวาเปนอยางไร มีภาพสะทอนของ

ขบวนการเคลื่อนไหวในลักษณะอยางไร ทั้งในเชิงบวก

และเชงิลบตอกระบวนการทางการเมอืงและการพฒันา

สังคม

การเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย

1.  ขอมลูเอกสาร (documents data) ซึง่ประกอบ

ดวย ขอมูลและขาวสารจากหนังสือพิมพ หนังสือและ

บทความวิชาการ รายงานวิจัย เอกสารประกอบการ

ประชมุ วทิยานพินธ ดุษฎนีพินธ กฎหมาย และระเบียบ

ราชการท่ีเกี่ยวของกับขบวนการเคล่ือนไหวดานสิ่ง

แวดลอม

2.  ขอมูลวิจัยสนาม (field data) เปนขอมูลท่ีผู

วิจัยไดเก็บรวบรวมมาจากการสัมภาษณเจาะลึกกลุม

ผูใหขอมูลหลัก (key informants) ที่เก่ียวของกับ

โครงการและขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม 

จํานวน 3 กลุม ไดแก

 2.1 กลุมแกนนาํของขบวนการเคลือ่นไหวดาน

สิ่งแวดลอม กลุมประชากรเปาหมายนี้ใชวิธีการเลือก

แบบเจาะจงผสมกับวิธีการ Expert Choice ที่เลือก

หรือเสนอช่ือโดยผูเช่ียวชาญ (Chinatrakol, 2001, 

pp. 19-20) เปนการเลอืกผานคาํแนะนาํของอาจารยที่

ปรึกษาและนกัวชิาการทีเ่กีย่วกับขบวนการเคลือ่นไหว

ดานสิ่งแวดลอม รวมถึงใชวิธี Reference Person ซึ่ง

ผูวิจัยจะทําการสอบถามผูใหขอมูลหลักหลังจากการ

สมัภาษณแลวเสรจ็วา มแีกนนาํหรือบคุคลทานใดทีเ่ปน

ผูมีความรูความสามารถหรือมีความเก่ียวของสัมพันธ

กบัขบวนการเคลือ่นไหวในประเดน็ทีผู่วจิยัไดศกึษา ซึง่

บุคคลท่ีใหสัมภาษณจะชวยระบุช่ือและเบอรโทรศัพท 

พรอมติดตอนัดหมาย วัน เวลา ที่สะดวกใหกับผูวิจัย 

โดยการแนะนําในลักษณะดังกลาวเปนวิธีการที่ดีที่สุด

สําหรับการเขาถึงตัวผูใหขอมูลหลักในสวนของกลุม

แกนนาํ โดยกลุมประชากรนีม้ผีูใหขอมลู จาํนวน 10 คน 

ไดแก (1) นางจินตนา แกวขาว (แกนนําคัดคานการ

กอสรางโรงไฟฟาบานกรูด) (2) นางดาวัลย จันทรหัสดี 

(แกนนาํคดัคานการกอสรางบอบําบัดนํา้เสยีคลองดาน) 

(3) นางมณี บุญรอด (แกนนําคัดคานเหมืองแรโปแตซ) 

(4) นายประยงค ดอกลําไย (แกนนําที่เคลื่อนไหว

ในประเด็นที่เกี่ยวของที่ดินและปาไมในภาคเหนือ) 

(5) นายศศิน เฉลิมลาภ (แกนนําคัดคานการกอสราง

เขื่อนแมวงก) (6) นายสุริยันต ทองหนูเอียด (แกนนํา

ผูมีประสบการณในการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม) 

(7) นายกติตภิพ สทุธสิวาง (แกนนาํคดัคานการกอสราง

ทอกาซไทย-มาเลเชีย) (8) นายบํารุง คะโยธา (อดีต

แกนนาํสมชัชาคนจน) (9) นายประสทิธพิร กาฬออนศรี 

(แกนนําคัดคานการกอสรางเขื่อนแกงเสือเตน) และ 

(10) นายวิโชคศักดิ์ รณรงคไพรี (แกนนําคัดคานการ

กอสรางทาเรือปากบารา)

 2.2 กลุมเจาหนาทีข่องรฐั เปนกลุมประชากรที่

ไดคดัเลือกแบบเจาะจง โดยพจิารณาจากประสบการณ

การทํางาน/เคยดํารงตําแหนงสําคัญที่เก่ียวของกับ

การดูแล/กํากับนโยบายดานสิ่งแวดลอม หรือเปนผูท่ี

มีประสบการณ/ผูปฏิบัติงานในสถานการณ ท่ีมีการ

ชมุนมุเคลือ่นไหวทางสงัคม โดยกลุมนีม้ผีูใหขอมลูหลกั
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มจํีานวน 7 คน ไดแก (1) นายธรียทุธ เอีย่มตระกลู (อดีต

ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี) (2) ดร.เกษมสันต 

จิณณวาโส (ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอม) (3) ดร.สุรพล ชามาตย (ผูชวยปลัดกระทรวง

อตุสาหกรรม) (4) พ.ต.ท.ดร.ธรีวฒุ ินลิเพช็ร (เจาหนาที่

ตาํรวจผูมปีระสบการณในดูแลและรบัมอืกบัการชมุนุม

เคลือ่นไหวทางสงัคมมากกวา 10 ป) (5) พ.ต.ท.ศรายทุธ 

อรุณฉาย (สารวัตรงานแผนและการฝก กองกํากับการ

ควบคุมฝูงชน 1 กองบังคับการอารักขาและควบคุม

ฝูงชน) (6) พล.ต.อ.เสรีพิสุทธิ์ เตมียเวศ (อดีตผูบัญชา

การตํารวจแหงชาต)ิ และ (7) นายบญุเลศิ คชายทุธเดช 

(อดีตสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) จังหวัด

นนทบรีุ ป พ.ศ. 2540 และผูมปีระสบการณดานสือ่สาร

มวลชน)

 2.3 กลุมนักวิชาการ เปนกลุมประชากรที่ได

มาดวยวิธีการที่คลายคลึงกับกลุมแกนนําขบวนการ

เคลื่อนไหว กลาวคือใชการเลือกแบบเจาะจงผสานกับ

วิธีการ Expert Choice ผานคําแนะนําของอาจารยที่

ปรึกษา และวิธี Reference Person คือ การสอบถาม

ชื่อนักวิชาการที่ควรจะสัมภาษณเพิ่มเติม เพื่อการ

สัมภาษณนักวิชาการที่เปนผูมีความรูความสามารถ

หรือสนใจในประเดน็ดานสิง่แวดลอม เพ่ือเก็บรวบรวม

ขอมุลทั้งในประเด็นเชิงวิชาการและการมีสวนรวมใน

ขบวนการเคลือ่นไหวทีเ่ปนกรณีศึกษาในการวจัิยน้ี โดย

ประชากรกลุมนี้มีผูใหขอมูลหลักทั้งหมด 7 คน ไดแก 

(1) ดร.อาภา หวังเกียรต ิ(2) ผศ.ดร.โอฬาร ถ่ินบางเตียว 

(3) ผศ.วฒุศิกัดิ ์ลาภเจรญิทรัพย (4) รศ.ดร.รงค บญุสวย

ขวัญ (5) รศ.ดร.ชัยยนต ประดิษฐศิลป (6) รศ.วิทยากร 

เชียงกูล และ (7) อ.สันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย

การวิเคราะหขอมูล
ผูวิจยัไดประยกุตใชวธิกีารตรวจสอบความถกูตอง

และความนาเชื่อถือของขอมูลในระหวางการเก็บ

รวบรวมขอมูลสนามดวยการสัมภาษณเชิงลึก โดยได

ใชหลักการและวิธีตรวจสอบแบบสามเสา (triangula-

tion) ในรูปแบบตางๆ อาจเปนการเปรียบเทียบขอมูล

ที่ไดจากวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลที่แตกตางกัน หรือ

เปรียบเทียบขอมูลจากแหลงขอมูล เชน บุคคล เวลา 

สถานที่ ที่แตกตางกัน ซึ่งตองทําการตรวจสอบตลอด

ระยะเวลาการเก็บขอมูล รวมถึงการตรวจสอบขอมูล

การสัมภาษณกับขอมูลจากเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของ

จากการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสาร ขอมูลบุคคลจาก

การสัมภาษณกลุมประชากรหลักทั้ง 3 กลุม ไดผาน

การตรวจสอบขอมูลดวยวิธีการดังกลาวจนเกิดความ

มั่นใจในความถูกตอง (validity) และความนาเช่ือถือ 

(reliability) ของขอมูล รวมท้ังยังไดมีการสอบทาน

ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณวาเปนขอมูลท่ีปราศจาก

อคติ (bias) เปนขอมูลที่มีความเปนกลางและไม

โนมเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง (Patton, 1990, 

pp. 187-198; Snow & Trom, 2002, pp. 150-152)

การวิเคราะหขอมูลจะดําเนินการอยางตอเนื่อง

พรอมกับการเก็บรวบรวมขอมูลตั้งแตเขาไปศึกษา

ขอมูลในพื้นที่ตางๆ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก การ

วิเคราะหขอมูลเริ่มจากการจัดระเบียบขอมูลและ

แยกแยะเปนหมวดหมู (categories) เพื่อใหงายตอ

คัดแยกขอมูล ตลอดจนนําขอมูลที่ผานการคัดแยก

แลวมาจัดเปนเปนรูปแบบ (type) ท่ีเหมาะสมและ

สอดคลองกับประเด็นเชิงเนื้อหา (content) ท่ีผู 

วิจัยไดกําหนดไวในแตละบท ภายใตคําแนะนําจาก

อาจารยท่ีปรึกษา เพื่อใหการวิเคราะหขอมูลเปนไป

ตามกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีไดกําหนดไว นอกจากนี้ 

ยังไดพยายามเช่ือมโยงผลการวิเคราะหกับแนวคิด

และทฤษฎีที่เกี่ยวของ ดวยการตีความขอเท็จจริงบน

พื้นฐานปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นในบริบทเชิงเนื้อหาที่

สะทอนจากความเหน็และขอมลูจากทกุกลุมประชากร 

ดวยวิธีการหาขอสรุปจากการวิเคราะหแบบอุปนัย 

(inductive analysis) เพ่ือใหผูวิจัยนําขอมูลที่เปน

รปูธรรมมาอธบิายใหเปนนามธรรมได โดยขอมลูทีเ่ปน
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รูปธรรมในงานวจิยันีจ้ะสามารถนาํไปเชือ่มโยงแนวคดิ

ทีใ่ชในงานวิจยัเพ่ือสนบัสนนุขอสรปุจากงานวจิยันีใ้หมี

ความชัดเจนมากขึ้น จากนั้นตรวจสอบขอมูลวาเพียง

พอตอการวิเคราะหไดอยางครบถวนตามวัตถุประสงค

การวิจัย

ผลการวิจัย
การกอเกิดและพัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหว

ดานสิ่งแวดลอม

1.  ปญหาดานสิ่งแวดลอม มีบริบทของปญหาท่ี

แตกตางกันหลายประเด็น แตละประเด็นลวนมีเหตุ

ปจจัยและผลกระทบที่แตกตางกัน ทั้งตอผูคน ชุมชน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม ความหลากหลาย

แตกตางกันน้ีนําไปสูขบวนการเคลือ่นไหวทีแ่ตกตางกนั

ในเชิงการกําหนดยุทธศาสตร ยุทธวิธี และเปาหมาย 

ซ่ึงลวนตองพิจารณาโดยนําปจจัยและเงื่อนไขของ

บรบิททองถิน่และวฒันธรรมเขามาเกีย่วของดวย ดังนัน้ 

ถึงแมจะมีความแตกตางกันแตก็อาจจะมีบางปจจัย

ที่เชื่อมโยงกันไดในเชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอม เชน แนวทางการเคลื่อนไหวของปญหา

ทรัพยากรชายฝงทะเลยอมมีความแตกตางจากการ

เคลื่อนไหวในปญหาเหมืองแรและโรงโมหิน แตปญหา

ของชาวประมงชายฝ งทะเลจะเชื่อมสัมพันธไดกับ

ปญหาโรงไฟฟาถานหนิ ดังเชนในกรณโีรงไฟฟาถานหนิ

ท่ีบอนอกและหินกรูด การวิเคราะหการกอเกิดและ

พลวัตของขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม จึงไม

สามารถศึกษาวิเคราะหในบริบททางรัฐศาสตรเพียง

สาขาวิชาเดียวเทาน้ัน แตตองใชแนวคิดทฤษฎีทาง

สงัคมวทิยา และการพัฒนา ซึง่สามารถชวยอธบิายเกีย่ว

กับโครงสรางความสัมพันธทางสังคม ทรัพยากรชุมชน 

และวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งลวนเปนขอมูลและความรูที่

สาํคญัในการกาํหนดยทุธศาสตร ยทุธวธิ ีและเปาหมาย

ของการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมทั้งสิ้น

2.  ในความเปนจริง การตอสูของภาคประชาชน

มไิดมภีาพสวยงามหรอืสมดลุในการขบัเคลือ่น แตภาค

ประชาชนมีการตอรอง แบงแยก และในหลายกรณีก็

ไม มีความมั่นคงทางการเมืองและสังคมในระดับ

ทองถิ่น ทุกประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอมยอมมีทั้ง

ผูที่เห็นดวย-ไมเห็นดวยอยูในชุมชนเดียวกัน หรือผูที่

คัดคาน-ผูที่สนับสนุน หรือผูที่ไดรับผลประโยชนผูที่

สญูเสยีผลประโยชน การแบงแยกในลกัษณะ 2 ข้ัวเชนนี้ 

ไดนาํไปสูความขดัแยงระหวางแตละขัว้หรอืแตละกลุม 

ในแตละพื้นท่ีท่ีประสบปญหานั้นไมไดมีความเปนหนึ่ง

เดียวกัน จึงนําไปสูการตอสูและแขงขันกันเองในหมู

ประชาชนในพื้นที่ และในหลายกรณีไดนําไปสูการ

ใชความรุนแรงตอกัน ขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่ง

แวดลอมจึงไมไดเปนเพียงการตอสูกับภาครัฐและกลุม

ทุนธุรกิจเทานั้น แตยังเปนการตอสูระหวางประชาชน

ในระดบัชุมชนทองถ่ินดวย จากผลการศกึษาช้ีใหเหน็วา 

แมแตภายในขบวนการเคลือ่นไหวกม็คีวามตงึเครยีดใน

ดานตางๆ รวมถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ของตนเองและครอบครัวดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่ง

ที่เกิดขึ้นกับกลุมแกนนําของขบวนการ ตัวอยางเชน

การเสียชีวิตของ เจริญ วัดอักษร แกนนําขบวนการ

เคลือ่นไหวตอตานโรงไฟฟาบอนอก หรอืการถูกลอบยงิ

ของ จินตนา แกวขาว แกนนําขบวนการเคลื่อนไหวตอ

ตานโรงไฟฟาบานกรูด และอีกหลายกรณี ดังนั้น หาก

ขบวนการเคลือ่นไหวไมสามารถสรางเอกภาพภายในได 

การจะขับเคลื่อนขบวนการใหเดินหนาเคลื่อนไหวจน

บรรลผุลสาํเรจ็นัน้จะทําไดยากยิง่ เพราะไมไดมแีตเพยีง

ลกัษณะของการไกลเกลีย่หรือตอรองเพือ่การจดัสรรผล

ประโยชน หรือการแกไขปญหาสุขภาพและคุณภาพ

ชีวิต ประเด็นการสรางเสริมพลังในการขับเคลื่อนบน

พื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น และ

การประสานความรวมมอืกบัภาคเีครอืขายอืน่ๆ จงึนบั

เปนยทุธศาสตรการเคลือ่นไหวดานสิง่แวดลอมทีส่าํคญั

3.  การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม ชี้ใหเห็นวา

ประชาชนมิใชเปนฝายที่อยูนิ่งหรือเปนฝายรับอยาง
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เดียว ในทางตรงกันขามในหลายๆ กรณีไดนําไปสูการ

เปลีย่นแปลงทางสงัคมทีส่าํคัญ เพราะ “การเคลือ่นไหว

ทางสังคม” เปนปฏิบัติการของกลุมคนที่มีเปาหมาย

เดียวกัน คือตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม

ที่พวกเขาอาศัยอยูในประเด็นตางๆ ยิ่งไปกวานั้นการ

เคลื่อนไหวทางสังคมยังเปนกระบวนการทางสังคม

และทางการเมืองที่เติบโตมาพรอมกับอุดมการณ

เสรีนิยมประชาธิปไตยซึ่งใหความสําคัญกับเสรีภาพใน

การแสดงออกและการมีสวนรวมของประชาชนอยาง

มาก โดยเชื่อวาเมื่อประชาชนถูกกดขี่ขมเหงหรือไม

ไดรับความเปนธรรม พวกเขายอมมีสิทธิที่จะออกมา

แสดงความเหน็ วพิากษวจิารณ ประทวง และเรยีกรอง

ความยตุธิรรมใหตวัเองได ทัง้นี ้แมวากลุมคนทีเ่ขารวม

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอาจจะมีความหลาก

หลายแตกตางกันไปในแตละบริบทของปญหาอีกทั้ง

กระบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมในสังคมไทย

ปจจุบันยังพบเห็นการเขามามีบทบาทสําคัญหรือการ

เขามาแทรกแซงของ กลุมการเมืองในระดับทองถิ่น 

ซึ่งมักจะเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองในระดับประเทศ 

กลไกทางการเมืองเชนนี้ไดคอยๆ เขามามีบทบาท

สําคัญตอทิศทางการเคลื่อนไหวในประเด็นปญหาดาน

สิ่งแวดลอมมากขึ้นเรื่อยๆ การเคลื่อนไหวในเชิงการ

ประนีประนอม จึงพบเห็นไดในหลายกรณี หากกลุม

การเมืองทองถิ่นท่ีรวมเปนเครือขายหรือเปนแกนนํา

ของขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมมีเครือขาย

สัมพันธที่ใกลชิดกับพรรคการเมืองฝายรัฐบาล แต

การเคลื่อนไหวในเชิงความขัดแยงและรุนแรงก็มีความ

ชัดเจนขึ้น หากกลุมการเมืองทองถิ่นที่รวมเปนเครือ

ขายหรือเปนแกนนําของขบวนการมีเครือขายสัมพันธ

ทีต่รงขามกบัพรรคการเมอืงฝายรฐับาล ระบบการเมอืง

ทองถิ่นจึงเขามามีบทบาทมากขึ้นในกระบวนการ

เคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมในสังคมไทย แมวานักการ

เมืองทองถิ่นอาจจะไมแสดงตัวรวมกับแกนนําอยาง

ชัดเจน แตก็มีการสนับสนุนหรือคัดคานรวมกันใน

ทางใดทางหนึ่ง

4.  ประเด็นเกี่ยวกับศักยภาพของขบวนการ

เคลื่อนไหวด านสิ่ งแวดล อม ที่จะเดินไปสู การ

เปลี่ยนแปลงที่สมบูรณ ในระดับทองถิ่นการตอตาน

ขัดขืนในชีวิตประจําวัน เชน การนินทาวาราย การ

ควํ่าบาตร (boycott) มีผลตอความขัดแยง ตึงเครียด 

และการเปลี่ยนแปลงในชุมชนและสังคม โดยนัยทั่วไป

กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม จึงไมใชเปนเพียง

การแสดงออกของระบอบประชาธิปไตยและเสรีภาพ

ของประชาชน แตเปนสถานการณที่อาจนําขบวนการ

เคลือ่นไหวไปในแนวทางทัง้ทีเ่ปนแบบสนัตวิิธหีรอืการ

ใชความรุนแรง นักวิชาการบางคนเชื่อวากระบวนการ

เคลือ่นไหวของประชาชนอาจเปนไปไดในหลายรปูแบบ 

และทําใหการเคลื่อนไหวขยายออกไปกวางขวางจาก

ปญหาระดับทองถิ่นไปสูระดับประเทศ นักวิชาการ

บางคนเช่ือวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมคือความ

หวังของประเทศยากจน นักวิชาการบางคนชี้วาการ

เคลื่อนไหวทางสังคมเกิดขึ้นเฉพาะคนกลุมเล็กๆ ที่

พยายามเปนตัวแทนของคนสวนใหญ แตนักวิชาการ

บางคนเช่ือวาการเคลื่อนไหวทางสังคมมีกิจกรรม

ทางการเมืองท่ีซับซอน รวมถึงการใชเครื่องมือสื่อสาร

สมัยใหมในการขับเคลื่อนขบวนการดวย ดังนั้น การ

ศึกษาเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวดานส่ิงแวดลอม

จึงจําเปนตองมองหารูปแบบและเหตุปจจัยที่หลาก

หลายของการเขารวมหรือไมเขารวมขบวนการ ซึ่ง

ไมใชแตเพียงกลุมประชาชนที่เปนผูสูญเสียหรือไดรับ

ผลกระทบโดยตรงจากโครงการนั้นๆ แตยังรวมถึง

คนช้ันกลาง ปญญาชน และประชาชนผูสนใจในเมือง

ดวย กระบวนการขับเคลื่อนจึงไมใชเพียงแนวทางการ

ชุมนุมประทวงเทานั้น แตการชวงชิงพื้นท่ีสื่อก็มีความ

สําคัญมากข้ึนเรื่อยๆ ในกระบวนการเผยแพรขอมูล 

ขอเท็จจริง และขาวสารสูสาธารณะ เพราะนอกจาก

จะขยายแนวรวมหรือผูสนับสนุนไดมากขึ้นเทานั้น แต

ยังเปนการสรางแรงกดดันตอการตัดสินใจและการ
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แสดงทาทีของภาครัฐและกลุมทุนธุรกิจที่เกี่ยวของ

ดวย ดังน้ัน การเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมของภาค

ประชาชนในแตละประเดน็จงึอาจจะมลีกัษณะทีค่ลาย

กันในเชิงเปาหมาย แตยุทธศาสตรและยุทธวิธีของการ

เคลื่อนไหวมีความซับซอนหลากหลาย และยิ่งคาดเดา

ยากมากขึ้นเรื่อยๆ

พลวัตของขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมใน

ประเทศไทย

แกนนํา เครือขาย และยุทธวิธีของขบวนการ

เคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม ปจจัย พ้ืนฐานที่นําไปสู

ความรวมมือในขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม

ของแกนนําและเครอืขาย คือรูปแบบความสมัพนัธและ

ความขัดแยงระหวางรัฐและภาคประชาชน ซึ่งมีปจจัย

และเงื่อนไขที่แตกตางกัน ไดแก

รูปแบบที่ 1 รัฐผูกขาดความเปนสวนรวมไวแต

ผูเดียวผานระบบการเมืองทองถิ่น ซึ่งมีอิทธิพลตอการ

กอเกดิแกนนาํและเครอืขายขบวนการเคลือ่นไหว รวม

ถึงไดกําหนดขอบเขตและแนวทางการเคลื่อนไหวโดย

ใชนโยบายประชานิยมภาครัฐไดพยายามใชนโยบาย

ประชานิยมที่มีลักษณะแบบขายตรง เพื่อจัดสรร

กองทนุชวยเหลือชาวบานในรปูแบบตางๆ ซึง่ทาํใหชาว

บานเสพตดิการเปนผูเอาแตรบั คิดแตจะไดไมคิดรเิร่ิมที่

จะผลกัดนัการเมอืงภาคประชาชน เพือ่การแกไขปญหา

หรือพัฒนาตนเองอยางเหมาะสมกับเหตุปจจัย ภาค

ประชาชนดจูะออนแอลง บรรดา NGO ทีเ่คยคกึคกัพอ

ถกูรฐับาลชวงชงิชาวบานไปกต็องลดบทบาทตนเองลง 

ไมสามารถกระตุนใหชาวบานเกิดความตระหนักรูใน

ปญหาของชุมชนไดดังเชนแตกอน การสื่อสารระหวาง

เครือขายการเมืองภาคประชาชนก็ลดลงอยางเห็นได

ชัด โดยรัฐไดเขาครอบงําสื่อสาธารณะหลากหลายรูป

แบบ เชน การจัดรายการนายกรัฐมนตรีพบประชาชน 

ตัดชองทางเชื่อมโยงระหวางภาคประชาชนกับสื่อ

สาธารณะรวมถึงภาครัฐไดเขายึดครองพื้นที่สาธารณะ

ผานระบบการเมืองทองถ่ินและนโยบายประชานิยม 

กลไกการเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชนถูก

ครอบงําโดยนักการเมืองทองถ่ินท่ีมีสัมพันธใกลชิดกับ

นักการเมืองระดับชาติที่คุมอํานาจรัฐ

รูปแบบที่ 2 ภาครัฐกับภาคธุรกิจสมคบกัน

แสวงหาผลประโยชนมีความรวมมอืระหวางภาครัฐกับ

ภาคธรุกจิเอกชนในการแสวงหาประโยชนทําการทุจรติ

คอรรัปชั่นทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นเปน

กระบวนการที่แทรกลึกลงไปถึงโครงการขนาดเล็ก

ในทองถิ่นมีทั้งนักการเมืองและนักธุรกิจรวมมือกัน

แสวงหาผลประโยชน ในระดับชาติก็มีความรวมมือ

กันผลักดันโครงการขนาดใหญที่เอื้อประโยชนแกภาค

ธรุกิจ ประชาชนถูกเอารดัเอาเปรยีบ ทรพัยากรธรรมชาติ

เสียหายและถูกทําลายจนกระทั่งประชาชนและอีก

หลายองคกรกอตัวออกมาทําการเมืองภาคประชาชน

มากข้ึนมาชวยกันสืบสวนและคนหาขอมูลการโกงกิน

และคอรรปัช่ันของรัฐบาล ท้ังการกอสรางโครงสรางพืน้

ฐาน โครงการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ สินคา

พืชผลเกษตร เชน กลายาง ผลผลิตลําไย ไปจนถึงการ

กอสรางสนามบิน ลวนแตเปนความรวมมือแสวงหา

ผลประโยชนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน อีกท้ัง

รฐับาลยงัพยายามลดความนาเช่ือถือของการเมอืงภาค

ประชาชนวาเปนพวกท่ีทําทุกอยางโดยมีผลประโยชน

แอบแฝง ไมนาเช่ือถอืพรอมทัง้เสนอขาวสารขอมลูเชน

นี้ผานสื่อสาธารณะ และใชกลไกของรัฐในการตอสูเชิง

อํานาจ จนกระทั่งภาคประชาชนออนแอลงเรื่อยๆ

รูปแบบที่ 3 หนวยงานภาครัฐหลายระดับเอื้อ

ประโยชนใหภาคเอกชนไดเขายึดครองและทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ครอบครองท่ีดินสาธารณะ 

พื้นท่ีปาอนุรักษทําลายปาไม ทําลายภูเขาทําลาย

แมนํ้าและอื่นๆ จนกระท่ังชาวบานและผูนําทองถ่ิน

บางสวนทนไมไดตองกาวออกมาสรวมวิญญาณนัก

เคลื่อนไหวคัดคานขอใหอํานาจรัฐเขาแกไขและให

ความเปนธรรมแกประชาชน ลมเลิกโครงการพัฒนาที่
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จะทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสุดทาย

แกนนําบางคนตองถูกยิงตายหรือบาดเจ็บ เชน กรณีที่

เปนขาวครึกโครมที่สุดก็คือการเสียชีวิตจากการลอบ

สังหาร เจริญ วัดอักษรผูนําชุมชนบอนอก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ซ่ึงตอตานการบุกรุกท่ีดินสาธารณะ 

และ การสรางโรงไฟฟาถานหิน โดยกลุ มอิทธิพล

ทองถิ่นและกลุ มทุนธุรกิจจากนั้นก็มีกรณีการลอบ

ยิงจินตนา แกวขาว แกนนําการตอสูโรงไฟฟาที่บาน

กรูด อยางไรก็ตาม แมจะเปนการสูญเสียแกนนํา

คนสําคัญ แตวิธีการนี้ กลับเปนแรงกระตุนใหเกิด

ความรวมมือระหวางภาคีเครือขายที่เขมแข็ง มาชวย

กันขยายการทํางานการเมืองภาคประชาชนกระทั่ง

สามารถเอาชนะทั้งอิทธิพลการเมืองและกลุ มทุน

ธุรกิจได รวมทั้งยังขยายการสนับสนุนชวยเหลือไป

ยังขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่อื่นๆ 

อีกดวย สงผลอยางสําคัญตอการยุติโครงการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหลากหลาย

รูปแบบ ทั้งที่ดินสาธารณะ ปาไม และทรัพยากรทาง

ทะเล

รูปแบบที่ 4 สื่อที่ไมทําหนาที่เพื่อสาธารณะ การ

ที่ภาคธุรกิจกลาแข็งและสัมพันธใกลชิดกับภาครัฐจึง

สามารถรวมลงทนุและเขายดึสือ่สาธารณะสือ่จึงแทนที่

จะทําหนาที่เผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณะ กลับ

เลือกเผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อประโยชนเฉพาะของ

คนบางกลุม ภาคประชาชนจึงตองพยายามสรางสื่อ

ขึ้นเองเพื่อสื่อสารและเชื่อมโยงกับชาวบานและกลุม

ผูสญูเสียผลประโยชน แตสือ่สาธารณะทีภ่าคประชาชน

จะสามารถใชไดนั้น ก็มีขอบขายที่แคบกวา คือ อยูใน

ระดับทองถิน่ เชน หอกระจายขาวสถานีวทิยชุมุชน การ

จัดทําประชาคมหมูบาน หรือการใชเครือขายประชา

สังคม เพื่อใหเกิดการเผยแพรและแลกเปลี่ยนขาวสาร 

ประสานความรวมมือเปนเครือขาย และขบวนการ

เคล่ือนไหวดานสิง่แวดลอม โดยเฉพาะการสรางความรู

ความเขาใจเร่ืองราวของปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนและ

ทองถิ่น เพื่อการแกไขปญหาและรวมกันกําหนดชีวิต

ที่เหมาะสมและเปนธรรมโดยเฉพาะการตองตอสูกับ

หนวยงานท่ีรับใชภาคธุรกิจ แตสิ่งท่ียากท่ีสุดคือการ

ลดและยตุกิารครอบงาํประชาชนจากระบบบรโิภคนยิม

ที่ผานนโยบายการพัฒนาของภาครัฐและเสริมสราง

คุณภาพชีวิตและคุณภาพทางสังคมซึ่งไมใชจะบรรลุ

ผลไดจากขบวนการเคลื่อนไหวตอสู แตเปนการสราง

ความรูความเขาใจผานสื่อสาธารณะท่ีถือวาเปนชอง

ทางสําคัญอีกดวย

การอภิปรายผล
แนวทางการปรับเปลี่ยนยุทธวิธีของขบวนการ

เคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม โดยการเคลื่อนไหวของ

ภาคประชาชนนัน้มมีานานแลว แมแตการยืน่ฎกีาถวาย

พระเจาแผนดินก็ไมใชยุทธวิธีใหม มีการดําเนินการ

เชนนี้มานานแลว แตการเคลื่อนไหวในแตละยุทธวิธี

จะมนียัสาํคญัเพยีงไร ขึน้อยูกบัสถานการณปญหาและ

ชวงเวลาที่ตัดสินใจดําเนินการ การเคลื่อนไหวในชวง 

2 ทศวรรษท่ีผานมาซ่ึงไดรับการนิยามโดยนักวิชาการ

สวนหนึง่วาเปนขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมรปูแบบ

ใหม เปนกิจกรรมท่ีมุงการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ

เชิงอํานาจอันเปนทั้งภาพสะทอนและตัวกระตุนการ

เติบโตของความเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใน

สังคมไทยเปนการเมืองที่เปดโอกาสและเปดพื้นที่ให

กับชาวบานในฐานะที่เคยถูกกีดกันจากการเมืองแบบ

รฐัสภาใหไดมีโอกาสเจรจาตอรองกบัผูท่ีอยูในอาํนาจได

อยางเสมอหนา อยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวของภาค

ประชาชนในชวงนี้ยังมีขอจํากัดหลายอยางประการ

แรก คือ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมไมได

ตองการชวงชิงอํานาจรัฐแตตองการจะขยายพื้นที่ทาง

สังคม ควบคูไปกับการจํากัดพ้ืนที่ของอํานาจรัฐซึ่งไม

สอดคลองกับความเปนจริง เพราะเสนแบงระหวางรัฐ

กับสังคมมันพราเลือน เชนถาพิจารณาการเมืองภาค

ประชาชนในขณะนี้จะพบวานักการเมืองทองถิ่นกับ
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ผูนําชุมชน มักจะเปนคนกลุมเดียวกันหรือกลุมคนท่ี

ใกลชิดกัน นักการเมืองทองถิ่นบางคนก็เปนแกนนําใน

ขบวนการเคลื่อนไหวดวยเชนกัน รวมถึงการมีความ

สัมพันธที่ใกลชิดกับผูมีตําแหนงทางการเมืองในระดับ

ชาติหรือแมแตในหนวยงานรัฐ

ขอเสนอแนะ
1.  รัฐธรรมนูญควรกําหนดใหชัดเจนมากขึ้น โดย

เฉพาะในประเด็นการปกปองกันสิทธิของประชาชน

และสิทธิของชุมชน ตองเขียนใหเปนรูปธรรมมากกวา

นี้ เพื่อใหประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกกลุม และ

ทกุสถานภาพ ไดเขาใจในสทิธติามกฎหมาย เพ่ือทีจ่ะไม

ถูกละเมิด หรือถูกเอารัดเอาเปรียบ และไมนําไปสูการ

เกิดความขัดแยงทางสังคมและทางการเมือง

2.  ควรมกีฎหมายเกีย่วกบัการชมุนมุอยางชดัเจน 

ซึ่งตองกําหนดมาตรการและเงื่อนไขในการชุมนุม โดย

ไมจํากัดสิทธิการชุมนุมแตตองเปนไปในลักษณะ

สงเสรมิการใชสทิธกิารชุมนุม และตองกาํหนดใหชดัเจน

วาการชุมนุมในที่สาธารณะรัฐตองอนุญาตใหชุมนุมได 

โดยไมเปนการละเมดิสทิธพิืน้ฐานของประชาชนรฐัตอง

ทาํหนาที่คุ้มครองความสะดวกของประชาชน และการ

ดูแลการชุมนุมสาธารณะ มีหนวยงานประชาสัมพันธ

ของรัฐควรจัด หรือใหมีการประชาสัมพันธเปนระยะ

เพือ่ใหประชาชนทราบถึงสถานทีท่ีใ่ชในการชมุนมุและ

ชวงเวลาที่มีการชุมนุม ตลอดจนใหคําแนะนําเกี่ยวกับ

เสนทางการสัญจรเพื่อไมใหการชุมนุมนั้นไปกระทบ

สิทธิของผูอื่น

3.  ในการชมุนมุประทวงตอตาน ผูชมุนมุไมควรจะ

สรางเงือ่นไขในการทาํรายตนเอง ไมควรจะไปประทวง

ดวยการอดอาหารอดนํา้ ควรจะชมุนมุเคลือ่นไหวอยาง

สงบและมีความสุข เพื่อใหประชาชนสามารถอยูรวม

ชุมนุมไดอยางยาวนานอาจจะมีการเคลื่อนไหวแบบ

กดดันนายกรัฐมนตรีหรือผูบริหารระดับสูงของหนวย

งานแตควรเปนการเคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณ เพื่อหวัง

ผลในเชิงการตอรองโดยไมตองทํารายตัวเองของกลุม

แกนนํา
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