
วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 10 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2563)

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) พัฒนาตัวบงช้ีความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2) เพือ่พฒันาและตรวจสอบโมเดลการวดัตวับงชีค้วาม

ปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (3) เพื่อศึกษาความตรง
เชิงสภาพ ความไว และความจําเพาะเจาะจงของตัวบงชี้ความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตัวอยางในการวจิยั จาํนวน 900 คน การวเิคราะหขอมลูใชโปรแกรมสาํเรจ็รปู 
วเิคราะหคาสถติพ้ืินฐาน คาสมัประสทิธิส์หสมัพนัธระหวางตวัแปรสงัเกตไดและคาไค-สแควร ใชโปรแกรม LISREL 
8.72 วเิคราะหองคประกอบเชงิยนืยนั ทดสอบความสอดคลองของโมเดลโครงสรางเชงิเสนกบัขอมลูเชงิประจกัษ
ของความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา

ผลการวิจัย พบวา ตัวบงชี้ความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา มีตัวบงชี้หลักจํานวน 4  ตัวบงชี้ และ
ตัวบงชี้ยอยมี 14 ตัวบงชี้ ดังนี้ (1) ตัวบงชี้หลักสิ่งแวดลอมกายภาพมี 5 ตัวบงชี้ยอย (2) ตัวบงชี้หลักการเตรียม
พรอมตอเหตุการณฉุกเฉินและภัยพิบัติ มี 3 ตัวบงชี้ยอย (3) ตัวบงชี้หลักสูตรความปลอดภัย มี 3 ตัวบงชี้ยอย 
(4) ตัวบงชี้หลักระบบคุมครองและชวยเหลือ มี 3 ตัวบงชี้ยอย ผลการทดสอบความสอดคลองของแบบจําลอง
โครงสรางเชิงเสนตัวบงชี้กับขอมูลเชิงประจักษ พบวามีความสอดคลองกัน โดยมีคาสถิติตามเกณฑที่กําหนด คือ 
χ2 = 131.46, df = 54, p = 0.00000, GFI = 0.98, AGFI = 0.96, CFI = 1.00, RMSEA = 0.040 และ χ2/df
= 2.43 และผลการวิเคราะหความตรงเชิงสภาพของตัวบงชี้หลัก โดยเปรียบเทียบระหวางกลุมโรงเรียนประถม
ศึกษาที่มีความปลอดภัยในโรงเรียนแตกตางกัน พบวา ตัวบงชี้หลักมีคะแนนเฉลี่ยระหวางกลุมโรงเรียนที่มีความ
ปลอดภยัสงู กลุมโรงเรยีนที่มคีวามปลอดภัยปานกลางและกลุมโรงเรยีนทีม่ีความปลอดภยัตํา่มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p < .05) 

คําสําคัญ: การพฒันาตัวบงชีค้วามปลอดภยั; โรงเรียนประถมศกึษา; สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน
ประเภทบทความ: บทความวิจัย

การอางอิง:
สุกัญญา พรนอย, ณัฐกฤตา งามมีฤทธิ์ และสมโภชน อเนกสุข. (2563). การพัฒนาตัวบงช้ีความปลอดภัย
 ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. วารสารดุษฎีบัณฑิตทาง
 สังคมศาสตร, 10(3), 733-744. 

สุกัญญา พรนอย1  ณัฐกฤตา งามมีฤทธิ์2  สมโภชน อเนกสุข3

การพัฒนาตัวบงชี้ความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

บทคัดยอ

1 หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิจัย วัดผล และสถิติการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา
  169 ถนนลงหาดบางแสน ตําบลแสนสุข อําเภอเมือง จ.ชลบุรี 20131, ประเทศไทย, 
  อีเมล: dolphinta6@gmail.com

2,3 คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา

733

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 2 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

DOI: 10.14456/phdssj.2020.54 Received:  January  31, 2019
Revised:  December  25, 2020
Accepted:  December  26, 2020



Sukanya Pornnoi1  Natkrita Ngammeerith2  Sompoch Anegasukha3

Developing Safety Indicators in Primary Schools Under 
the Basic Education Commission

Abstract

This research article aims to (1) develop safety indicators in primary schools under the 
Office of the Basic Education Commission (2) develop and verify the model of safety 

indicator in primary schools under the Office of the Basic Education Commission and (3) study 
Concurrent Validity, Sensitivity and Specificity of safety indicators in primary schools under the 
Office of the Basic Education Commission. The sample group in this research was for 900 persons. 
Using the LISREL 8.72 program to analyze the confirmed components, test the consistency of the 
linear structure model and empirical data of safety in primary schools.

Findings are as follows: safety indicators in elementary schools comprise of 4 main indicators,  
and 14 sub indicators as follows: (1) the Physical Environment indicator has 5 sub indicators 
(2) Emergency Preparedness and Disaster Preparedness indicator has 3 sub-indicators (3) Safety 
Course indicator has 3 sub-indicators (4) Protection and Rescue indicator has 3 sub-indicators. The 
results of the consistency test of the linear structure model, indicators and empirical data found 

that there is consistency. The indicator values χ2 = 131.46, df = 54, p = 0.00000, GFI = 0.98, AGFI 

= 0.96, CFI = 1.00, RMSEA = 0.040 and χ2/df = 2.43 and the results of the Concurrent Validity 
analysis of the main indicator by comparing between different primary school groups that there 
are safty in schools, it is found that the main indicator has an average score between safe high 
school groups, moderate safe school groups and low safe school groups indicated statistically 
significant differences (p <.05). 
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การสรางความปลอดภัยใหแกเด็กนักเรียนใน

โรงเรียนจึงเปนสิ่งสําคัญ เพราะความปลอดภัยเปน

ปจจัยที่สงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพการเรียน

รูของผูเรียน การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจะ

ประสบความสําเร็จหรือไมเพียงใด ขึ้นอยูกับความ

สุขและการมีชีวิตท่ีปลอดภัย ท้ังภายในและภายนอก

โรงเรียน สามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลง

ของสงัคมและสภาพแวดลอม รูจกัหลกีเลีย่งพฤติกรรม

ไมพึงประสงคท่ีสงผลกระทบตอตนเองและผูอื่น รูจัก

ปองกันตนเองในสภาวะคับขันและจัดการกับชีวิตได

อยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนภารกิจสําคัญของ

สถานศึกษาที่ตองมีคูมือการรักษาความปลอดภัยของ

สถานศึกษา เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานให

บรรลุเปาหมาย (Office of the Basic Education 

Commission, 2013) ซึ่งในเรื่องการจัดการศึกษา

ของตางประเทศ ประเทศอังกฤษ อเมริกา นิวซีแลนด 

ญีปุ่น ฟลปินส จะพบวาประเทศเหลานี ้ใหความสาํคญั

ในเร่ืองความปลอดภัยเปนลําดับแรกของการบริหาร

สถานศึกษา ซึ่งมีความสําคัญไมนอยกวาดานวิชาการ 

การจัดการดานความปลอดภัยนั้นครอบคลุมเรื่องตอ

ไปนี้คือ ตัวนักเรียน เพราะเรื่องอุบัติภัยที่เกิดขึ้นก็

หมายถึงจากตัวนักเรียน เราจะดําเนินการอยางไรให

นักเรียนมีความปลอดภัย Osathien (2010) กลาววา 

การพัฒนาตัวบงชี้ถือวามีความสําคัญเพราะตัวบงชี้

ทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ สามารถใชเปนสารสนเทศ

ในการบริหารและการจัดการระบบการเรียนรู โดยตัว

บงช้ีท่ีดีมีคุณสมบัติท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ ประการ

แรก ตวับงช้ีทางการศกึษามคีวามทันสมยั ทันเหตกุารณ 

เหมาะสมกับเวลาและสถานท่ี ประการท่ีสอง ตัวบงช้ี

การศึกษาควรตรงกับความตองการหรือจุดมุงหมาย

ของการใชงาน ประการที่สาม ตัวบงชี้การศึกษาควร

มีคุณสมบัติตามคุณสมบัติของการวัด คือ มีความเที่ยง

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สถานการณปญหาเด็กและเยาวชนในสังคม

ไทยปจจุบันไดรับผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลง

ของโลกทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และ

เทคโนโลยี ซ่ึงสงผลกระทบตอ วิถีการดํารงชีวิตและ

ความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนในหลายรูปแบบ 

หลายครัง้จะพบวามขีาวการบาดเจบ็หรอืเสยีชวีติกอน

วัยอันควร เชน “ปญหาอุบัติเหตุทางถนนเปนปญหา

สําคัญที่ทุกประเทศกําลังเผชิญอยูแนวโนมมีผูเสียชีวิต

และบาดเจบ็สูงขึน้ องคการอนามยัโลกระบวุาในแตละ

ปอบุตัเิหตทุางถนนไดคราชวีติเดก็ไปจํานวนมาก เฉลีย่

วันละ 500 คน หรอืในทกุ 3 นาทจีะมเีด็ก 1 คนตายจาก

อบัุตเิหตทุางถนน ในกลุมเดก็เดนิเทา จดัเปนกลุมเสีย่ง

สูงจากการถูกรถชนขณะเดินไปกลับบานและโรงเรียน 

พบการเสียชีวิต 100 กวารายตอป ในขณะที่การบาด

เจ็บ มีจํานวน 2,000 กวารายตอป ซึ่งความเสี่ยงทาง

ถนนที่เด็กตองเผชิญมีแนวโนมสูงขึ้นจากสภาพความ

เปนเมืองและความเจริญทางเศรษฐกิจ อีกท้ังเด็กจัด

อยูในกลุมเสี่ยงสูง (vulnerable group) ที่รวมถึงกลุม

ผูสูงอายุและผูพิการ) ที่ตองไดรับการดูแลปกปองเปน

พิเศษ” (Research Center for Safety and Injury 

Prevention in Children, 2016) จากขาวคราวตาม

สื่อตางๆ เกี่ยวกับอุบัติเหตุและความไมปลอดภัยใน

เด็กนักเรียนมีมากข้ึนทุกวัน ไดแก รั้วโรงเรียนลมทับ

นักเรียนเสียชีวิต เครื่องเลนลมทับนักเรียน การจมนํ้า

เสียชีวิตของนักเรียน ลืมเด็กไวในรถทําใหเด็กเสียชีวิต 

นักเรียนโดนไฟดูดจากตูนํ้าดื่ม หรืออุบัติเหตุเล็กๆ 

นอยๆ เชน การหกลมแขนหัก ตกบันได การวิ่งชนกัน

ของเด็ก การเลนที่รูเทาไมถึงการณทําใหเกิดอันตราย 

เปนตน และจากขอมูลสถิติอาการเจ็บปวยฉุกเฉินและ

อุบัติเหตุ ของสถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ พบ

วาในป พ.ศ. 2556 มีจํานวนเด็กอายุระหวาง 0–15 

ป เจ็บปวยฉุกเฉินจํานวนรวม 899,817 คน คิดเปน

รอยละ 7.5 ของจํานวนเด็กทั้งหมด 11,954,000 คน 
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ตรง ความเชื่อมั่น ความเปนปรนัยและใชปฏิบัติงานได
จริง ประการสุดทาย ตัวบงชี้การศึกษามีเกณฑการวัด
ท่ีมคีวามเปนกลาง มีความเปนทัว่ไปและใหสารสนเทศ
เชิงปริมาณที่ใชเปรียบเทียบกันได

ดังนั้น ผู วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาและพัฒนาตัว
บงชี้ความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือ
ใชเปนแนวทางในการสรางมาตรการและคูมือความ
ปลอดภัยของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ใหได
รับการปลูกฝงเรื่องความปลอดภัยจนเกิดเปนนิสัย อีก
ทั้งมีทักษะชีวิตในการดํารงชีพอยูทามกลางกระแส
สังคมที่เปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเองสูความเปนเลิศ
ตามมาตรฐานสากล ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนทําให 
ผู  วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาและพัฒนาตัวบงชี้ความ
ปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อจะไดขอมูล
ที่เปนประโยชนตอสถานศึกษาในการจัดการความ
ปลอดภัยของโรงเรียนและนักเรียนสามารถนําไปใชใน
การดูแลความปลอดภัยของตนเองในชีวิตประจําวัน
ไดและหนวยงานที่เกี่ยวของไปใชในการบริหารจัดการ
เร่ืองความปลอดภยัของสถานศกึษา เพือ่ใหเปนไปตาม
จุดมุงหมายการจัดการศึกษาของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 3) พ.ศ. 2553

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพื่อพัฒนาตัวบงชี้ความปลอดภัยในโรงเรียน

ประถมศกึษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน

2.  เพื่อพัฒนาและตรวจสอบโมเดลการวัดตัว
บงชี้ความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

3.  เพื่อศึกษาความตรงเชิงสภาพ ความไว และ
ความจําเพาะเจาะจงของตัวบงชี้ความปลอดภัยใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

ขอบเขตของการวิจัย
1. ประชากรและตัวอยาง
 1.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ผู

บริหารโรงเรียนและครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภาค
ตะวันออก ปการศึกษา 2560 จํานวน 24,058 คน

 1.2 ตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผู
บริหารโรงเรียนและครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภาค
ตะวันออก ปการศึกษา 2560 จํานวน 900 คน ซึ่งได
มาจากการสุมแบบแบงกลุมสองข้ันตอน (Two-stage 
cluster sampling)

2. ตัวแปรที่ใชในการศึกษาวิจัย คือ ตัวบงช้ี
ความปลอดภัยในโรงเรียน ซ่ึงตัวบงช้ีหลักจํานวน 4 
ตัวบงชี้ คือ

 2.1 ตัวบงชี้หลักสิ่งแวดลอมกายภาพ
 2.2 ตวับงชีห้ลกัการเตรยีมพรอมตอเหตุการณ

ฉุกเฉินและภัยพิบัติ
 2.3 ตัวบงชี้หลักสูตรความปลอดภัย
 2.4 ตัวบงชี้หลักระบบคุมครองและชวยเหลือ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ไดตัวบงช้ีความปลอดภัยในโรงเรียนประถม

ศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน

2.  ไดโมเดลการวัดตัวบงช้ีความปลอดภัยใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีสรางและพัฒนาขึ้นมีความ
สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ

3.  โรงเรียนสามารถนําตัวบงช้ีความปลอดภัยใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานไปใชได
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แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
Deroche and Kaiser (1980) ไดกลาวถึงความ

หมายของความปลอดภัยในโรงเรียน สรุปไดวา ความ

ปลอดภัยในโรงเรียน หมายถึง การดําเนินงานทุกวิถี

ทางที่ทําใหเด็กปลอดภัยทั้งในหองเรียนและในการ

บริการของโรงเรียน ไปและกลับจากบานและโรงเรียน

อยางปลอดภยั นอกจากนี ้ความปลอดภยัของโรงเรยีน 

ยังหมายถึง นักเรียนและครูควรรู สึกวาตนเองเปน

อิสระทางกายภาพ ทางรางกาย จิตใจ และอารมณ 

เหตุผลหลักที่โรงเรียนมีอยูคือนักเรียนและการศึกษา 

ดังนั้นความปลอดภัยของโรงเรียนและแนวคิด

เกี่ยวกับความปลอดภัยของนักเรียนจึงถูกใชสลับกัน 

ถาครูและนักเรียนไมรู สึกปลอดภัยในโรงเรียนการ

สอนหรือการเรียนรูจะไมเกิดขึ้น (Owings & Kaplan, 

2000) โรงเรียนที่ปลอดภัยมีสภาพแวดลอมทางสังคม

และรางกายที่สงเสริมพฤติกรรมที่เหมาะสม สภาพ

แวดลอมทางสงัคมประกอบดวยบรรทัดฐานกฎระเบยีบ

และการบังคับใชและการสนับสนุนที่จําเปนเพื่อให

นกัเรียนและผูใหญสามารถปฏบิติัตนไดอยางเหมาะสม

Ministry of Education and National Insti-

tute of Education (2017) ใหความหมายของความ

ปลอดภัยของโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนและกิจกรรม

ท่ีเกี่ยวของกับการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนซึ่ง

นักเรียนปลอดภัยจากการใชความรุนแรง การกลั่น

แกลง การลวงละเมิดและการใชสารเสพติด และยัง

หมายถึง กิจกรรมทุกชนิดที่โรงเรียนจัดขึ้นและมีความ

สอดคลองกับจุดมุ งหมายของการจัดการโรงเรียน

ปลอดภัย การจัดการศึกษาและหลักสูตร การเรียน

การสอนดานความปลอดภยัในโรงเรยีนทีร่วมกนัจดัทาํ

ขึ้นในการพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีความรูและอยูใน

สังคมไดอยางมีความสุข

ดังนั้น ความหมายของความปลอดภัยในโรงเรียน 

หมายถึง โรงเรียนที่ดําเนินงานตามมาตรการ แนวทาง

หรือกิจกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ที่มุ งเพื่อสราง

ความปลอดภัยใหแกนักเรียน โรงเรียนดําเนินงานทุก

วิถีทางท่ีทําใหเด็กปลอดภัยท้ังในหองเรียนและในการ

บริการของโรงเรียน ไปและกลับจากบานและโรงเรียน

อยางปลอดภัย โรงเรียนและกิจกรรมที่เก่ียวของกับ

การเรียนของนักเรียนในโรงเรียนซึ่งนักเรียนปลอดภัย

จากการใชความรุนแรง การกลั่นแกลง การลวงละเมิด

และการใชสารเสพติด โรงเรียนสงเสริมการปกปอง

นกัเรยีนจากการใชความรนุแรงการสมัผสักบัอาวธุและ

การคุกคามการโจรกรรมการกลั่นแกลงการขายหรือ

การใชสารที่ผิดกฎหมายในบริเวณโรงเรียน โรงเรียนที่

ปลอดภัยมีสภาพแวดลอมทางสังคมและรางกายท่ีสง

เสริมพฤติกรรมที่เหมาะสม

แนวคิดเกี่ยวกับตัวบงชี้หลักความปลอดภัยใน

โรงเรียน Siriwan (2007) ไดกลาวถึงการจัดการสราง

ความปลอดภัยในโรงเรียนไว 6 ดาน คือ สิ่งแวดลอม

ทางกายภาพ ระบบคุมครองเด็ก การเดินทางไป-กลับ

โรงเรียน ความปลอดภัยดานกิจกรรมการเรียนการ

สอน การจัดหลักสูตรความปลอดภัยและแผนฉุกเฉิน

ในโรงเรียน ขณะที่ Office of the Basic Education 

Commission (2013) กลาวถงึ องคประกอบการสราง

มาตรการปองกันและแกไขความปลอดภัยในโรงเรียน 

6 ดาน ไดแก ดานการปองกันและแกไขอุบัติเหตุ ดาน

การปองกันและแกไขอุบัติภัย ดานการปองกันและ

แกไขปญหาสังคม ดานการปองกันและแกไขสุขภาพ

อนามัยของนักเรียน ดานการปองกันและแกไขสัตวมี

พิษ และดานการปองกันและแกไขจากเหตุการณไม

สงบในทางกายภาพแนวคิดดานความปลอดภัยของ

โรงเรียนที่สําคัญ คือ ดานสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 

อุบัติเหตุและการปฐมพยาบาล การจัดการดานไฟ

ไหม และการขนสงและการศึกษาดูงาน แนวคิดดาน

ความปลอดภัยของโรงเรียน ไดแก ชั้นเรียน ทางเดิน 

บันได สวนหยอม หองยิม หองทดลองและหองปฏิบัติ

การ นอกจากนีค้วามมัน่คงในการสรางอาคารเรยีนเพือ่

ปองกันแผนดินไหวและภัยธรรมชาติ มาตรการท่ีตอง
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ดําเนินการในกรณีที่เกิดไฟไหม ระยะหางของโรงเรียน

จากมลพิษทางเสียงจะถูกพิจารณาในแนวคิดเรื่อง

ความปลอดภัยของโรงเรียนดวย Research Center 

for Safety and Injury Prevention in Children 

(2016) กลาววาสภาพแวดลอมในโรงเรียนที่ดีเปนสิ่ง

จําเปนในการพัฒนาโรงเรียนที่ปลอดภัย มีปจจัยที่

สําคัญ ดังนี้ การมีสวนรวมของนักเรียน ความสัมพันธ

กับนักเรียน การสนับสนุนจากครู สภาพแวดลอมทาง

กายภาพ การแกปญหาความขัดแยง การมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ หลักสูตรความปลอดภัย บริการใหคํา

ปรึกษา นอกจากน้ีโรงเรียนปลอดภัยยังเตรียมความ

พรอมสําหรับกรณฉีกุเฉนิเปดโอกาสใหนกัเรยีนไดเรยีน

รูในกิจกรรมกอนและหลังเลิกเรียนและมีสวนรวมใน

โรงเรียนและชุมชนที่มีประสิทธิภาพ และมาตรฐาน

โรงเรียนปลอดภัยในระดับนานาชาติปลอดภัยใน

บริบทของชุมชนที่ปลอดภัย ตองประกอบดวย สภาพ

แวดลอมของโรงเรียนปลอดภัย ไดแก สภาพแวดลอม

ทางสังคม สภาพแวดลอมทางกายภาพ การศึกษาดาน

สขุภาพ กจิกรรมทางกายภาพ/การศึกษาทางกายภาพ 

การบริการดานสุขภาพ การตอบสนองตอสภาวะวกิฤต 

และชุมชนและครอบครัว สรางรูปแบบความรวมมือ

ของชุมชน

จากการสงัเคราะหแนวคิดและงานวจัิยทีเ่กีย่วของ

กับความปลอดภัยในโรงเรียน สามารถสังเคราะหตัว

บงช้ีหลักความปลอดภัยในโรงเรยีนประถมศกึษาทาํให

ไดตัวบงชี้หลักจํานวน 4 ตัวบงชี้ ดังนี้ (1) ตัวบงชี้หลัก

สิ่งแวดลอมกายภาพ (2) ตัวบงชี้หลักการเตรียมพรอม

ตอเหตุการณฉุกเฉินและภัยพิบัติ (3) ตัวบงชี้หลักสูตร

ความปลอดภัย และ (4) ตัวบงชี้ระบบคุมครองและ

ชวยเหลือ

แนวคดิเกีย่วกบัตัวบงชี ้ตัวบงชี ้หมายถงึ ขอความ

ท่ีบงบอกหรือเครื่องมือท่ีใชในการติดตาม การดําเนิน

งานหรือสภาวะของระบบ และยังหมายถึง สารสนเทศ

ท่ีบงบอก ปริมาณเชิงสัมพันธหรือสภาวะของสิ่งท่ีมุง

วดัในเวลาใดเวลาหนึง่ โดยไมจาํเปนตองบงบอกสภาวะ

ท่ีเจาะจงหรือชัดเจนแตบงบอกหรือสะทอนภาพของ

สถานการณท่ีเราสนใจเขาไปตรวจสอบอยางกวางๆ 

หรือใหภาพเชิงสรุปโดยทั่วๆ ไป ขณะที่ Kanjanawasi 

(2007) ไดใหความหมายตัวบงชี้ หมายถึง ตัวประกอบ

ตัวแปรหรือคาที่สังเกตได ซึ่งใชบงบอกสถานภาพหรือ

สะทอนลักษณะของทรัพยากรการดําเนินงานหรือ ผล

การดําเนินงาน นอกจากนี้ Wirachai (1999) ใหความ

หมายวา ตัวบงชี้ หมายถึง ตัวแปรประกอบหรือองค

ประกอบทีม่คีาแสดงถึงลกัษณะหรอืปรมิาณของสภาพ

ท่ีตองการศึกษาเฉพาะจุดหรือชวงเวลาหนึ่ง คาของ

ตัวบงชี้ระบุ/บงบอกถึงสภาพที่ตองการศึกษาเปนองค

รวมอยางกวางๆ แตมีความชัดเจนเพียงพอที่จะใชใน

การเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนดไวเพื่อประเมิน

สภาพที่ตองการศึกษาได และใชในการ เปรียบเทียบ

ระหวางจดุหรอืชวงเวลาทีต่างกนัเพือ่ใหทราบถงึความ

เปลี่ยนแปลงของสภาพที่ตองการ ศึกษาได 

จากความหมายดังกลาวขางตน จึงสรุปไดวา 

“ตัวบงชี้” หมายถึง ตัวบงชี้เปนตัวแปรตัวประกอบ

หรอืองคประกอบทีม่คีาแสดงถงึลกัษณะของระบบการ

ดําเนินงานและช้ีไดในเชิงคุณลักษณะหรือเชิงปริมาณ

สถานการณของสิ่งที่ตองการศึกษาในชวงเวลาใดเวลา

หนึ่ง เพื่อนําไปกําหนดนโยบาย การวางแผน และการ

ปฏิบัติงาน การติดตามผลการดําเนินงาน และบงบอก

ถึงสภาพท่ีตองการศึกษาเปนองครวมอยางกวางๆ แต

มีความชัดเจนเพียงพอท่ีจะใชในการเปรียบเทียบกับ

เกณฑทีกํ่าหนดไวเพ่ือประเมนิสภาพทีต่องการศึกษาได
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กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย
ระเบียบวิธีวิจัย

ขั้นตอนการพัฒนาตัวบ่งชี้ความปลอดภัย
ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้

ระยะที่  1 การสร้างกรอบแนวคิดและ
พั ฒ น าตั วบ่ งชี้ ค ว าม ป ล อด ภั ย ใน โรง เรี ย น
ประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน

ระยะที่  2 พัฒนาโมเดลการวัดตัวบ่งชี้
ความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา และ
ทดสอบความสอดคล้องของโมเดลการวัดตัวบ่งชี้
ความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์

ระยะที่  3 การหาคุณภาพตัวบ่งชี้ด้าน
ความตรงเชิงสภาพ ความไว และความจ าเพาะ
เจาะจงของตัวบ่งชี้ความปลอดภัยในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน

เค รื่ อ ง มื อ ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร วิ จั ย  เป็ น
แบบสอบถามโดยวัดด้วย Likert Scale 5 ระดับ

การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย
1. วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของตัวอย่างตาม

ตัวแปรที่ศึกษา โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ค่าสัมประสิทธิ์ การกระจาย ความเบ้ ความโด่ง 
และค่าสูงต่ าผิดปกติ

ความปลอดภัยในโรงเรียน
ประถมศึกษา

ตัวบ่งชี้หลักสิง่แวดล้อมกายภาพ
1. อาคารเรียนและอาคารประกอบ
2. วัสดุอุปกรณ์
3. บริเวณโรงเรียน
4. ระบบไฟฟ้า
5. สนามเด็กเล่น

ตัวบ่งชี้หลักการเตรียมพร้อม
ต่อเหตุการณ์ฉุกเฉนิและภัยพิบัติ

1. การวางแผนรับมือภัยพิบัติ
2. การฝึกซ้อมสถานการณ์ภัยพิบัติ
3. การประเมินสถานการณ์

ตัวบ่งชี้หลักสูตรความปลอดภัย
1. การสร้างหลักสูตร
2. การฝึกปฏิบัติ  
3. การจัดการเรียนการสอนความปลอดภัย  

ตัวบ่งชี้หลักระบบคุ้มครองและชว่ยเหลือ
1. การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
2. การดูแลช่วยเหลือนักเรียน
3. การป้องกันอันตราย

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ระเบียบวิธีวิจัย
ขั้นตอนการพัฒนาตัวบงชี้ความปลอดภัยใน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน แบงเปน 3 ระยะ ดังนี้

ระยะที่ 1  การสรางกรอบแนวคิดและพัฒนาตัว

บงชีค้วามปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ระยะท่ี 2  พัฒนาโมเดลการวัดตัวบ งชี้ความ

ปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา และทดสอบความ

สอดคลองของโมเดลการวัดตัวบงชี้ความปลอดภัยใน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานกับขอมูลเชิงประจักษ

ระยะที่ 3  การหาคุณภาพตัวบงชี้ดานความตรง

เชงิสภาพ ความไว และความจาํเพาะเจาะจงของตวับง

ช้ีความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั เปนแบบสอบถามโดยวดั

ดวย Likert Scale 5 ระดับ

การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย

1.  วเิคราะหขอมลูทัว่ไปของตวัอยางตามตวัแปรที่

ศกึษา โดยใชโปรแกรมคอมพวิเตอรสาํเรจ็รปู ไดแก คา

เฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์ การกระ

จาย ความเบ ความโดง และคาสูงตํ่าผิดปกติ 

2.  วิเคราะหคาสัมประสิทธสหสัมพันธระหวาง

ตัวแปรสังเกตไดในโมเดลองคประกอบความปลอดภัย

ในโรงเรียนประถมศึกษา ดวยการหาคาสัมประสิทธ

สหสัมพันธของเพียรสัน เพื่อใหไดเมทริกซสหสัมพันธ

ระหวางตัวแปรสังเกตไดแลวตรวจสอบเมทริกซสห
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สัมพันธที่ใชในการวิเคราะหองคประกอบแตกตางจาก

ศูนยอยางมีนัยสําคัญ หรือไม โดยพิจารณาจากคา 

Bartlett’s Test of Sphericity และคา Kaiser–Mey-

er–Olkin Measures of Sampling Adequacy และ

นําเมทริกซสหสัมพันธที่มีคุณสมบัติตามการพิจารณา

ดงักลาว มาดาํเนินการวเิคราะหองคประกอบเชงิยนืยนั

อันดับสอง (secondary order confirmatory factor 

analysis) เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสราง

ของโมเดลตัวบงชี้จํานวน 4 ตัวบงชี้ โดยใชโปรแกรม

ลิสเรล 8.72

3.  การวิเคราะหความตรงเชิงสภาพ การวินิจฉัย

ความไว และความจําเพาะตัวบงชี้

ผลการวิจัย
1.  การพัฒนาตัวบงชี้ความปลอดภัยในโรงเรียน

ประถมศกึษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน ที่ไดจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร

และงานวจิยัตาง ๆ  และไดตวัแบบเชงิทฤษฎโีดยใชการ

สงัเคราะหเอกสาร แนวคดิ ทฤษฎขีองนกัวชิาการ และ

ไดศกึษานาํรองความปลอดภยัในโรงเรยีนประถมศึกษา 

พบวาตวับงชีห้ลกัม ี4 ตวับงช้ี และตวับงชีย้อยม ี14 ตวั

บงชี้ ไดแก 

 1.1 ตวับงชีห้ลกัสิง่แวดลอมกายภาพ ประกอบ

ดวย ตัวบงชี้ยอย คือ อาคารเรียนและอาคารประกอบ 

วัสดุอุปกรณ บริเวณโรงเรียน ระบบไฟฟา และสนาม

เด็กเลน

 1.2 ตวับงชีห้ลกัการเตรยีมพรอมตอเหตุการณ

ฉกุเฉนิและภยัพบัิต ิประกอบดวย ตวับงชีย้อย คอื การ

วางแผนรบัมอืภัยพบิตั ิการฝกซอมสถานการณภยัพบิตัิ 

และการประเมินสถานการณ

 1.3 ตัวบงชี้หลักสูตรความปลอดภัย ประกอบ

ดวย ตัวบงชี้ยอย คือ การสรางหลักสูตร การฝกปฏิบัติ 

และการจัดการเรียนการสอนความปลอดภัย

 1.4 ตัวบงชี้หลักระบบคุมครองและชวยเหลือ 

ประกอบดวย ตัวบงชี้ยอย คือ การคุมครองสวัสดิภาพ

เด็ก การดูแลชวยเหลือนักเรียน และการปองกัน

อันตราย

2.  การพัฒนาและตรวจสอบโมเดลการวัดตัว

บงชี้ความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ดู

ตาราง 1)

ตัวบงชี้หลักสิ่งแวดลอมกายภาพ    

ตัวบงชี้ยอยที่ 1 อาคารเรียนและอาคารประกอบ  4.26 0.53 –0.87 0.68

ตัวบงชี้ยอยที่ 2 วัสดุอุปกรณ 4.15 0.57 –0.83 0.96

ตัวบงชี้ยอยที่ 3 บริเวณโรงเรียน 4.18 0.55 –0.95 1.73

ตัวบงชี้ยอยที่ 4 ระบบไฟฟา 4.19 0.61 –1.10 2.06

ตัวบงชี้ยอยที่ 5 สนามเด็กเลน 4.12 0.63 –0.91 1.25

  ตัวบงชี้หลักการเตรียมพรอมตอเหตุการณฉุกเฉินและภัยพิบัติ    

ตัวบงชี้ยอยที่ 1 การวางแผนรับมือภัยพิบัติ 4.20 0.62 –1.03 1.54

ตัวบงชี้ยอยที่ 2 การฝกซอมสถานการณภัยพิบัติ 3.90 0.84 –1.05 1.07

                       ตัวบงชี้  SD Sk Ku

ตาราง 1

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาความเบ และความโดงของตัวบงชี้หลักและตัวบงชี้ยอยโดยรวม
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ตัวบงชี้ยอยที่ 3 การประเมินสถานการณ 3.96 0.72 -0.86 0.68

  ตัวบงชี้หลักหลักสูตรความปลอดภัย    

ตัวบงชี้ยอยที่ 1 การสรางหลักสูตร 4.09 0.69 –0.88 0.67

ตัวบงชี้ยอยที่ 2 การฝกปฏิบัติ 4.08 0.67 –0.90 0.71

ตัวบงชี้ยอยที่ 3 การจัดการเรียนการสอนความปลอดภัย 4.08 0.73 –0.86 0.98

ตัวบงชี้หลักระบบคุมครองและชวยเหลือ    

ตัวบงชี้ยอยที่ 1 การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 4.27 0.60 –0.95 1.03

ตัวบงชี้ยอยที่ 2 การดูแลชวยเหลือนักเรียน 4.26 0.59 –1.11 1.71

ตัวบงชี้ยอยที่ 3 การปองกันอันตราย 4.29 0.60 –1.06 1.53

                       ตัวบงชี้  SD Sk Ku

ตาราง 1

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาความเบ และความโดงของตัวบงชี้หลักและตัวบงชี้ยอยโดยรวม (ตอ)

จากตาราง 1 เมื่อพิจารณาคาความเบ และความ

โดงของแตละตัวแปรสังเกตไดของตัวบงชี้หลักทุกตัว 

พบวา ขอมูลมีการแจกแจงแบบโคงปกติเปนไปตาม

เกณฑ ขอมลูจากผลการวเิคราะหในตาราง 1 พบวา |Sk| 

< 3 และ |Ku| < 10 แสดงวา ขอมลูของตวัแปรสงัเกตได 

มีการแจกแจงเปนโคงปกติตามเกณฑขางตน สามารถ

นําไปใชวิเคราะหโมเดลองคประกอบเชิงยืนยันได

 
ภาพ 2  โมเดลการวิเคราะหองคประกอบยืนยันอันดับหนึ่ง
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3. ผลการวิเคราะหความตรงเชิงสภาพ ของตัวบง

ชี้หลัก โดยเปรียบเทียบระหวางกลุมโรงเรียนประถม

ศึกษาที่มีความปลอดภัยในโรงเรียนแตกตางกัน พบ

วา ตวับงชีห้ลักมคีะแนนเฉลีย่ระหวางกลุมโรงเรยีนทีม่ี

ความปลอดภยัสงู กลุมโรงเรยีนทีม่คีวามปลอดภยัปาน

กลางและกลุมโรงเรียนที่มีความปลอดภัยต่ํามีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p < .05) ทุกตัว

บงชี ้และทกุตวับงชีม้คีวามไวและความจําเพาะเจาะจง

สูงตามเกณฑที่กําหนด

การอภิปรายผล
1. ผลการพฒันาตัวบงชีค้วามปลอดภยัในโรงเรยีน

ประถมศกึษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน พบวาตัวบงชี้หลักมี 4 ตัวบงชี้ ไดแก (1) ตัว

บงชีห้ลกัส่ิงแวดลอมกายภาพ (2) ตวับงชีห้ลกัการเตรยีม

พรอมตอเหตุการณฉุกเฉินและภัยพิบัติ (3) ตัวบงชี้

หลักสูตรความปลอดภัย และ (4) ตัวบงชี้หลักระบบ

คุมครองและชวยเหลือ ซ่ึงเปนตัวบงช้ีหลักที่มีความ

สําคัญท่ีจะนําไปใชในวัดความปลอดภัยในโรงเรียน

ประถมศกึษาทัง้ 4 ดาน สอดคลองกบั Siriwan (2007) 

ไดกลาวถึงการจัดการสรางความปลอดภัยในโรงเรียน 

คือ สิ่งแวดลอมทางกายภาพ ระบบคุมครองเด็ก การ

เดินทางไป-กลับโรงเรียน ความปลอดภัยดานกิจกรรม

การเรียนการสอน การจัดหลักสูตรความปลอดภัย

และแผนฉุกเฉินในโรงเรียน สอดคลองกับ Child 

Protection Center Foundation (2014) ที่กลาว

วา องคประกอบที่สําคัญของการสรางความปลอดภัย

ในโรงเรียน ควรประกอบดวย การคุมครองและชวย

เหลือเด็ก การปองกันภัยจากสิ่งแวดลอม/อุบัติเหตุ/

ภัยพิบัติ/โรคภัยไขเจ็บ/สื่อ สอดคลองกับ Srisuchad 

(2016) กลาวถงึองคประกอบทีส่งผลตอความปลอดภยั

ในโรงเรียนดังนี้ การปองกันภัยดานสิ่งแวดลอม ระบบ

คุมครองและชวยเหลือ หลักสูตรความปลอดภัย

2. การวิเคราะหองคประกอบยืนยันอันดับหนึ่ง

พบวา โมเดลการวิจัยสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิง

ประจักษ พิจารณาไดจาก χ2 = 131.46, df = 54, 

p = 0.00000, GFI = 0.98, AGFI = 0.96, CFI = 1.00, 

RMSEA = 0.040 และχ2/df = 2.43 แสดงใหเห็นวา 

โมเดลมคีวามสอดคลองกลมกลนืกบัขอมลูเชิงประจกัษ

และเมือ่พจิารณาคานํา้หนกัองคประกอบมคีาเปนบวก 

มคีาต้ังแต 0.71 ถงึ 0.92 ซ่ึงสอดคลองกบั Hair, Black, 

Babin and Anderson (2010) และ Wirachai, 1999) 

แสดงวา ทุกตัวบงชี้มีความสําคัญตอความปลอดภัยใน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน และเนื่องจากคา Chi-Square 

มีนัยสําคัญทางสถิติ (p = 0.00000) แสดงวาโมเดล

อาจจะไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ แตคา 

Chi-Square มีแนวโนมจะมีนัยสําคัญทางสถิติ เมื่อ

พิจารณาตัวอยางมีขนาดใหญ จึงพิจารณาคาไคสแคว

รสัมพัทธ (χ2/df) มีคา 2.43 ซึ่งไมเกิน 3 จะยอมรับ

ไดวาโมเดลมคีวามสอดคลองกบัขอมูลเชงิประจักษ ซึง่

สอดคลองกับ Kline (1998) และ Wirachai (1999) 

3. ผลการวเิคราะหความตรงเชิงสภาพของตวับงช้ี

หลัก โดยเปรียบเทียบระหวางกลุมโรงเรียนประถม

ศึกษาที่มีความปลอดภัยในโรงเรียนแตกตางกัน พบ

วา ตัวบงชี้หลักมีคะแนนเฉลี่ยระหวางกลุมโรงเรียนที่

มีความปลอดภัยสูง กลุมโรงเรียนท่ีมีความปลอดภัย

ปานกลางและกลุมโรงเรียนที่มีความปลอดภัยตํ่ามี

ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p < .05) 

ทุกตัวบงชี้ และทุกตัวบงชี้มีความไวและความจําเพาะ

เจาะจงสูงตามเกณฑที่กําหนด แสดงใหเห็นวาตัวบง

ชี้ที่ผู วิจัยสรางขึ้นมีความตรงเชิงประจักษ สามารถ

ตรวจสอบความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษาได

จริงและมีความไวในการจําแนกความแตกตางของ

ความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษาซ่ึงสอดคลอง

กับคุณสมบัติสําคัญของตัวบงช้ีท่ีดีท่ีจะตองมีความไว

ตอคุณลักษณะท่ีมุงวัด สามารถแสดงความแตกตาง
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ระหวางสิ่งที่ตองการวัดไดอยางชัดเจน (Choddilok, 

2012; Kanjanawasi, 2007)

ขอเสนอแนะ
1.  โรงเรียนสามารถนําตัวบงช้ีท่ีผูวิจัยสรางข้ึนไป

ใชในการประเมินความปลอดภัยของโรงเรียนประถม

ศึกษา 4 ดาน โดยตัวบงชี้หลักที่มีความสามารถวัดได

สูงที่สุด คือ ตัวบงชี้หลักการเตรียมพรอมตอเหตุการณ

ฉกุเฉนิและภยัพบิตั ิรองลงมา คอื ตวับงชีห้ลกัหลกัสตูร

ความปลอดภัย ตัวบงชี้หลักระบบคุมครองและชวย

เหลือ และลําดับสุดทาย คือ ตัวบงชี้หลักสิ่งแวดลอม

กายภาพ

2.  โรงเรียนสามารถใชผลจากการนําตัวบงช้ีไป

ประเมินระดับความปลอดภัยในโรงเรียน เพื่อเปน

แนวทางในการจัดการดานความปลอดภัยในโรงเรียน
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