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บทความวิชาการนี้มุงวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดการวัดของคณะสงฆ ภาค 15 และนํา

เสนอแนวการจัดการวัดของคณะสงฆ ภาค 15 โดยใชการศึกษาเอกสารและทําการวิเคราะห แกน

สาระ และการตีความเอกสารจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 และที่แกใขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2535 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 หลักการจัดการวัดและภิกษุในพระพุทธศาสนา หลักการจัดการภาครัฐและ

องคการไมแสวงกําไร เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ และหลักพุทธธรรม ประกอบดวย สิกขา 3 พรหมวิหาร 4 

สังคหวัตถุ 4 ภาวนา 4 และอิทธิบาท 4 แลวนํามาสังเคราะหเพื่อนําเสนอเปนการจัดการวัดของคณะสงฆตอไป

ผลการวิเคราะห พบวา (1) ปญหาและอุปสรรคของการจัดการวัด ไดแก การจัดการการเงินและการบัญชี 

การบรหิารจดัการดแูลทรพัยสนิและศาสนสมบตัขิองวดั การจดัการการพฒันาทรพัยากรมนษุย และการปกครอง 

และ (2) แนวทางการจัดการวัดของคณะสงฆ ภาค 15 ประกอบดวย การใชการจัดการสมัยใหมที่เนนหลักการ

จดัการภาครัฐสมัยใหมผสานกบัหลกัการบรหิารเชิงพทุธ และเนนการพฒันาภาวะผูนาํ เพือ่เตรยีมการสาํหรับการ

เขาสูตําแหนงเจาอาวาสที่เปนกลไกสําคัญระดับปฏิบัติการในการจัดการวัด
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Abstract

This academic paper aims to analyze the problems and obstacles of the Sangha’s temple 

management, Part 15 and present guidelines for the Sangha’s temple management, Part 

15 by studying documents and analyzing the essence and interpretation of the documents from 

the Sangha Act B.E. 2505 and its amendments (No. 2), B.E. 2535 and (No. 3), B.E. 2560, principles 

of temple and monk management in Buddhism, principles of government and non-profit 

organization management, related academic documents and the principles of Buddha Dharma, 

consisting of the 3 Sikkha, Brahmawihan 4, Sangkhahavut 4, Phawana 4, and Itthibath 4. And then 

the studies were synthesized for presenting the Sangha’s temple management.

The results of the analysis revealed that (1) problems and obstacles of temple management 

were finance and accounting, temple and religious properties, human resource development and 

administration, and (2) the principle for Sangha management of Temple in region 15 consists of 

the application of modern management emphasizing on modern government management prin-

ciples combined with Buddhist management principle and focusing on leadership 

development to prepare for entering the position of abbot which is an important operational 

mechanism in temple management.
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ความกงัวลสงสยัในการจดัการวดัและบทบาทของพระ

ภิกษุ ท่ีมีพฤติกรรมผิดเพี้ยนจากหลักธรรมวินัยโดย

เฉพาะดานการเงินและการสั่งสอน หลักพระธรรมรวม

ถึงพฤติกรรมการครองตนของพระภิกษุ ถึงแมวาคณะ

สงฆจะมกีารจดัการการปกครองคณะสงฆอยางเปนรปู

ธรรมตัง้แตครัง้สมยักรงุศรีอยธุยาจนปจจบุนัแตปญหา

ดานการเงินและชูสาวรวมถึงปญหาดานการสอนหลัก

ธรรมที่ผิดไปจากหลักพุทธศาสนายังคงเกิดขึ้นใหเห็น

ประจักษในสื่อแทบทุกประเภท เมื่อทําการวิเคราะห

อยางเปนระบบพบวาปญหาทุกอยางมีรากฐานมาจาก

ปญหาดานการจัดการวัดทั้งสี้น (Phrakhruwisut-

thanantakhun (Surasak Visuddhacaro), 2014)

การจัดการวัดในพระพุทธศาสนา ดําเนินการ

ตามขอกําหนดที่มหาเถรสมาคมกําหนดไว 6 ประการ 

ใดแก การปกครองคณะสงฆ การศาสนศึกษา การ

ศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห (Depart-

ment of Religious Affairs, 1995) ตามพระราช

บัญญตัคิณะสงฆ โครงสรางการจดัการวดั ประกอบดวย

เจาอาวาสเปนผูบริหารจัดการสูงสุดมีพันธกิจ ในการ

จัดการคณะสงฆภายในวัดตนสังกัดใหเกิดประสิทธิผล

สูงสุด ประกอบดวย ความถูกตอง มีความเหมาะสม 

มีความบริสุทธ มีความยุติธรรม มีประสิทธิภาพและ

เปนไปตามพระธรรมวินัย และสําคัญที่สุดตองทันตอ

การเปลีย่นแปลงของสภาพสงัคมยคุปจจุบันท่ีใดผลกระ

ทบจากการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยดีานการสือ่สารและ

คมนาคมความกาวหนาในเทคโนโลยีมีผลตอการครอง

ตนทั้งของฆราวาสและบรรพชิตโดยเฉพาะพฤติกรรม

ของภิกษุ หลักสําคัญของการจัดการวัดประกอบดวย

การจดัการการเงนิ และการจดัการปกครองการควบคมุ

ดแูลพระลกูวดัมใิหมพีฤตกิรรมผดิพระวนิยั รวมถงึการ

การเผยแผ พระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะห การ

ศาสนศึกษา การสาธาณูปการ การสาธารณสงเคราะห 

และความสัมพันธระหวางวัดและชุมชน (Secretariat 

บทนํา
วัดในพระพุทธศาสนามีสถานภาพหลายประการ 

เริ่มตนจาก การเปนที่อยู อาศัยถาวรของพระภิกษุ

สามเณร เปนหนวยงานบริหารกิจการคณะสงฆ และ

กิจการสาธารณะเก่ียวของกับศิลปะวัฒนธรรมไทย 

เชน การปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห 

การเผยแผ การสาธารณูปการ และการสาธารณ

สงเคราะหรวมถึงเปนสถานที่ประกอบกิจกรรมตาม

ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมประเพณีเปนแหลงเรียนรู 

เปนแหลงนันทนาการ สาํหรับวธิกีารจดัการทีเ่กีย่วของ

กับวัด และพระสงฆสามเณรนั้น รัฐบาล ไดทําการ

ออกกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ สงผลใหวัดใน

ประเทศไทยมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ตาม

ความในมาตรา 31 วรรคสอง และมาตรา 19 แหง

พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 วัด

จึงไดรับความคุมครองจากบทบัญญัติแหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณชิยรวมถงึกฎหมายอืน่ๆ วดัโดย

ทั่วไปมีสิทธิและหนาที่ตามบทกฎหมายดังเชนบุคคล

ธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาที่บางอยางที่ทําเองมิได 

จําเปนตองมีผูแทน เพื่อใชสิทธิและหนาที่หรือแสดง

เจตนา ดังเชนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

มาตรา 31 วรรคสามมีความวา “เจาอาวาสเปนผูแทน

ของวัดในกิจการทั่วไป” (Phratheppariyatsutee 

(Worawit Kongkapanyo), 2009)

การจัดการวัดในสมัยกอน ขึ้นอยูกับศรัทธาของ

ชุมชนที่มีตอพฤติกรรมการจัดการและวัตรปฏิบัติของ

พระภิกษุสงฆ แตเมือ่ความเจรญิกาวหนาทางวทิยาการ

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการสื่อสารทําใหวัตร

ปฏบิตัขิองพระเริม่ผดิเพีย้นจากพระธรรมวนัิยเน่ืองจาก

ไมมีการควบคุมกํากับดูแลที่เหมาะสมจึงเปนเหตุให

พฤติกรรมการแสดงออกของพระภิกษุอาจมัวหมอง

อาทิเชนการประพฤติผิดในกาม การแสวงประโยชน

ดวยอวิชาตางๆ หลอกลวงใหชาวบานที่ขาดความรู

หลงเชื่อและรับอามิสสินจางตางๆ สังคมไทยจึงเกิด
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ofthe Sangha Supreme Council, 1999) ปจจุบัน

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการจัดการสมัย

ใหมทําใหพระภิกษุและเจาอาวาสที่ปกครองวัดจะ

ตองเก่ียวของกับการเงินและการจัดการสมัยใหมเพื่อ

พัฒนาวัดและภิกษุในสังกัด ประกอบดวย การบริหาร

บุคคล (man) งานธุรการ (management) งานการ

เงิน (money) และงานอาคารสถานที่สี่งแวดลอม 

ศาสนนูปการ (material) เปนองคประกอบสําคัญ

ของการจัดการวัดสมัยใหม (Phanaree, 2014) เพื่อ

ควบคุมการพัฒนาวัดและพระลูกวัดใหพัฒนาไปใน

ทางที่ถูกตองในหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อ

พัฒนาสงัคมและประเทศชาตติาม วตัรปฏบิตัติามหลกั

พุทธธรรมทีส่มเดจ็พระสมัมาสมัพุทธเจาทรงบัญญตัไิว 

เพื่อใหภิกษุไดยึดเปนแนวทางในการครองตนและการ

ประกอบกิจกรรมทั้งในดานการจัดการวัด การจัดการ

ความสัมพันธกับชุมชน

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
วัดในพระพุทธศาสนา เปนสถานที่สําหรับการ

ประกอบกิจกรรมทางศาสนา ตามปกติจะประกอบ

ดวย โบสถ วิหาร และที่อยู ของสงฆ หรือนักบวช 

(Royal Institute, 2011) สวนดานเสนาสนะและ

อาคารวัตถตุางๆ รวมทัง้ทีดิ่นทีตั่ง้วดัเปนทีธ่รณสีงฆ จดั

เปนศาสนสมบัติวัด ที่ตั้งวัดจะมีอาคารเสนาสนะ แบง

เปน เขตพุทธาวาส ไดแก บริเวณที่ตั้งอุโบสถ วิหาร 

เขตสังฆาวาส ไดแก บริเวณที่พํานักอาศัยศึกษาปฏิบัติ

ธรรมวินัย และ ประกอบศาสนกิจของภิกษุ ตลอดจน

เปนทีบ่าํเพญ็กศุลตางๆ ของพทุธบรษัิทโดยทัว่ไป ไดแก 

กุฏิ ศาลาการ เปรียญตางๆ เขตศาสนสงเคราะห ไดแก 

โรงเรียน พระปริยัติธรรม อาคาร ฌาปนสถานตางๆ 

เปนตน ตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

2505 และแกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติ คณะ

สงฆ (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 31 บัญญัติวา วัดมี

สองอยาง (Chotihayangkul, 2007) ไดแก วัดที่ไดรับ 

พระราชทานวิสุงคามสีมา และสํานักสงฆ

การจัดการวัดและการปกครองคณะสงฆ ซ่ึงการ

บริหารปกครองคณะสงฆมีการกําหนดวิธีการทาง

ปกครองสามารถสบืคนไดมาตัง้แตสมยัสโุขทยัสบืทอด

มา บทความนี้จะไดมีการนําเสนอวิธีการจัดการและ

ปกครองสงฆในสมัยปจจุบัน

การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ ตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

2505 มาตรา 8 และ มาตรา 9 และที่แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และ

ฉบบัที ่4 พ.ศ 2561 ทีม่สีาระสาํคญัเรือ่งพระราชอาํนาจ

ของพระมหากษตัรยิทีจ่ะแตงตัง้ สถาปนาและถอดถอน

สมณศักดิ์ และแตงตั้งคณะกรรมการมหาเถรสมาคม 

กําหนดให สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก 

ทรงเปนพระประมุขของสงฆบริหารงานคณะสงฆโดย

มหาเถรสมาคม ประกอบดวย เพือ่ออกกฎระเบยีบโดย

มีสมเด็จ พระสังฆราชเปนประธานมหาเถรสมาคมซึ่ง

ประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราช ทรงดํารงตําแหนง

ประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไมเกิน 20รูป 

ซี่งแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย ประกอบดวย สมเด็จ

พระราชาคณะและพระราชาคณะ หรือพระภิกษุผูมี

พรรษาและจริยาวัตรในพระธรรมวินัยท่ีเหมาะสมแก

การปกครองคณะสงฆ ดํารงตําแหนงกรรมการมหา

เถรสมาคมที่มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป และ

การพนตาํแหนงนอกเหนอืการดาํรงตาํแหนงตามวาระ 

เมื่อ มรณภาพ พันจากความเป นภิกษุ ลาออก 

พระมหากษตัรยิมพีระบรมราชองคการใหออก (มาตรา 

12 มาตรา14 มาตรา15 พระราชบัญญตัคิณะสงฆฉบบั

ที่ 4) การปกครองคณะสงฆตองอยูภายใตการปกครอง

ของมหาเถรสมาคม การปกครองคณะสงฆ สวนกลาง

และสวนภูมิภาคใหมีเจาคณะใหญ (หน) จํานวน 4 หน 

ไดแก เจาคณะใหญหนกลาง เจาคณะใหญหนตะวัน

ออก เจาคณะเหนือและเจาคณะใหญหนใต ปกครอง

ดูแลคณะสงฆ ทั้งใน สวนกลางและสวนภูมิภาคตาม
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ลําดับ โดยมีเจาคณะปกครองรองลงมาตอจากเจา

คณะใหญ คือ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะ

อําเภอและเจาคณะตาํบล มเีจาอาวาสเปนสวนปกครอง

ระดับลางสุด

สําหรับอํานาจหนาที่ของเจาคณะปกครองตางๆ 

ใหมหาเถรสมาคมเปนผูออกกฎระเบียบในการบริหาร

จดัการ สวนอาํนาจหนาทีข่องเจาอาวาสไดมบีทบญัญติั

ไวในพระราชบัญญัติคณะ สงฆ ฉบับปจจุบัน ลักษณะ

โครงสรางองคกรคณะสงฆ มสีายการบังคบับญัชาแบบ

แนวดิ่ง รวมศูนยอํานาจการ บริหารจัดการอยูที่มหา

เถรสมาคม โดยมีเจาคณะระดับตางๆ เปนผูดําเนิน

การบริหารจดัการเปนลาํดบัชัน้ ดงัทีไ่ดกลาวมาขางตน 

ระบบการบรหิารจดัการมลีกัษณะคลายการจัดการภาค

ราชการและมรีะบบศักดินา โดยมีระบบอุปถัมภเขามา

มีสวนเกี่ยวของอยูดวยในทุกขั้นตอนปฏิบัติ โดยมีกรม

การศาสนาเปนผู รับสนองงาน และอธิบดีกรมการ

ศาสนา เลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง ดังนั้น

เอกสารทางราชการคณะสงฆสวนใหญจะสงผานจาก

เจาอาวาส โดยผานเจาคณะปกครองตามลําดับชั้น 

ไดแก เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ เจาคณะภาค 

เจาคณะหน และมารวบรวมไวที่กรมการศาสนา เพื่อ

นําเสนอที่ประชุมมหาเถรสมาคมพิจารณา ในขั้นตอน

สุดทาย กรรมการมหาเถรสมาคม มีวาระการประชุม

เดือนละหน่ึงคร้ัง เพ่ือบริหารกิจการ งานคณะสงฆ

และพัฒนาความเจริญรุ งเรืองดานการศึกษา การ

เผยแผหลักพทุธธรรมและการสาธารณ สงเคราะหของ

พระพุทธศาสนาสืบไป

ถึงแม ว าการปกครองคณะสงฆ  เมื่อว าโดย

บทบัญญัติที่วาดวยการคณะสงฆแลวจะไมมีปรากฏ

หรือใชคําวา “องคกร” ก็ตาม แตเมื่อวาโดยลักษณะ

การปกครองหรือการดําเนินกิจการคณะสงฆแลวยอม

จัดเปนองคกรได เพราะการปกครองคณะสงฆนั้น

โดยรูปแบบมีสมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนง

สกลมหาสังฆปรินายก ทรงบัญชาการคณะสงฆทุก

คณะ และมีหนวยบัญชาการคณะสงฆหรือศูนยรวม

อํานาจการปกครอง คือ มหาเถรสมาคม เปนสถาบัน

ปกครองคณะสงฆสงูสดุจากนัน้มหีนวยงานลดหลัน่กนั

ตามสายงาน ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ซึ่งทุก

หนวยงานมีความสัมพันธกันและโยงเขาสู องคกร

สวนกลาง (Phratheppariyatsutee (Worawit 

Kongkapanyo), 2009)

จากองคกรปกครองคณะสงฆดังกลาวขางตน จะ

สงัเกตไดวาอาํนาจการบรหิารงานของคณะสงฆนัน้รวม

ศูนยอยูที่องคกรสวนกลางซึ่งมีคณะทํางานฝายตางๆ 

พอสมควร ทั้งที่ควรกํากับเชิงนโยบายและ งานบริหาร

ทั่วไปเทานั้น แตการปกครองในระดับสวนภูมิภาค ซึ่ง

เปนองคกรซ่ึงมีพื้นท่ีดําเนินงานจริง โดยเฉพาะระดับ

จังหวัดลงมาแลวกลับไมมีคณะทํางานขึ้นมารองรับ

ภารกิจของคณะสงฆเลย โดยอํานาจหนาที่ จะอยูกับ

เจาคณะแตละระดับเพียงรูปเดียวเทานั้น

ศาสตรและศิลปในการจัดการทรัพยากรทางการ

จัดการ ประกอบดวย บุคคลากร งบประมาณ การ

จัดการองคกรไมแสวงกําไร วัสดุอุปกรณ ทางการ

จัดการมาดําเนินการใหบรรลุหลัก พันธกิจ 6 ประการ 

ของวัดในพระพุทธศาสนา ประกอบดวย การปกครอง 

การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การ

สาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห ใหเปนไปดวย

ความเรียบรอยดีงามถูกตองตามหลัก พระธรรมวินัย 

และ กฎหมาย กฎระเบียบ คําสั่งมติ ประกาศของ

มหาเถรสมาคมและพระบัญชาของสมเดจ็พระสงัฆราช 

ขณะเดียวกันต องสอดคล องกับสภาวะของการ

เปลี่ยนแปลงในบริบทของโลกาภิวัตน การจัดการวัด” 

จงึมคีวามหมายกวาง ทัง้การดแูลรกัษาตน การปกครอง 

ดูแลรักษาหมูคณะ คือ พระภิกษุสงฆทั้งวัดรวมทั้ง

สามเณรและคฤหัสถทีม่ทีีอ่ยูหรอืพํานกัอยูในวดั รวมทัง้

การจดัการ กิจการของวดั ซึง่มทีัง้กจิกรรมตางๆ พธิกีรรม

ตางๆ และการจัดการทางดานการเงินและทรัพยสิน

อื่นๆ ของ วัดอันเปนของสวนรวมของพระภิกษุทั้งวัด

580

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 2 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 11 No. 3 September - December 2021)



การจัดการภาครัฐแนวใหม ตามแนวคิดของ 

Hood (1991) สะทอนใหเห็นวา แนวคิดการจัดการ

ภาครัฐแนวใหม (New Public Management--NPM) 

เ ริ่ ม ต  นขึ้ น จ ากความพยายาม ในการอธิ บ าย

ปรากฏการณทางการบริหารงานภาครัฐที่เกิดขึ้น

ราวทศวรรษที่ 1980 ในประเทศกลุมเวสมินสเตอร 

(Westminster) ประกอบดวย อังกฤษ ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด และแคนาดา โดยประเทศเหลานี้ไดดําเนิน

การปฏริปูระบบการบริหารงานภาครัฐกาวหนาไปอยาง

มาก ดวยจดุประสงคทีต่องการพฒันาความสามารถใน

การแขงขันของประเทศ เพื่อพัฒนากลไกการบริหาร

งานภาครัฐจึงตองมีสมรรถนะในการจัดการที่สูงเพียง

พอสําหรับรองรับการขับเคลื่อนประเทศใหกาวไปใน

จังหวะและในทิศทางที่พึงประสงค โดยไดดําเนินการ

ท่ีสําคัญ ประกอบดวย การลดขนาดการเติบโตของ

รัฐ การแปรรูปโดยใหเอกชนรับดําเนินการแทน มีการ

ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาการผลิตสินคา

และบริการสาธารณะ และเปนหัวขอในความรวมมือ

ระหวางประเทศในประเด็นการจัดการภาครัฐ การ

กําหนดนโยบาย และความรวมมือตางๆ ที่เกิดขึ้น จึง

เปนที่มาของหลักนิยมในการจัดการภาครัฐแนวใหม 

(doctrines of NPM) ประกอบดวยหลัก 7 ประการ 

ดังนี้ (1) การใชมืออาชีพดําเนินการในภาครัฐมีอํานาจ

อิสระในการจัดการ มีการ ตรวจสอบไดที่มีความรับ

ผดิชอบทีช่ดัเจน (2) มาตรฐานและการประเมนิผลงาน

มีเปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จเชิงปริมาณ โดยเฉพาะ

การบรกิารอยางมอือาชพีมกีารตรวจสอบทีม่เีปาหมาย

ที่ชัดเจน ประสิทธิภาพ ตองมองที่วัตถุประสงคการ

ตรวจสอบทีม่เีปาหมายทีช่ดัเจน ประสทิธภิาพตองมอง

ท่ีวตัถปุระสงค (3) มุงเนนผลลพัธการจดัสรรทรพัยากร

และรางวัลตามผลงาน มุงเนนผลลัพธมากกวาวิธีการ

ทาํงาน (4) มุงไปยงัการทาํใหหนวยงานในภาครฐัเลก็ลง 

แยกหนวยงานที่เปนหนึ่งเดียวออกเปนสวนตางๆ ใน

การกระจายอํานาจเพื่อใหมีความเปนธรรม จําเปน

ตองสรางหนวยงานตางๆ ในการจัดการใหมีการแยก

การจัดหาและการผลิตออกจากกัน เพื่อประโยชนทาง

ดานประสิทธิภาพจากการใชสัญญาใหผูอื่นมาดําเนิน

การแทน (5) มุงไปยังการแขงขันท่ีมากข้ึนในภาครัฐ

เปนวิธีการใชสัญญาของรัฐการแขงขัน ทําใหลดตนทุน

และมมีาตรฐานสงูขึน้ (6) เนนแนวทางบรหิารของภาค

เอกชน เปลี่ยนจากจริยธรรมการบริการสาธารณะ

แบบทหาร ใหมคีวามยดืหยุนมากขึน้ในการจางและให

รางวลั จาํเปนตองใชเคร่ืองมอืการจัดการแบบเอกชนที่

พิสูจนแลวในภาครัฐ และ (7) เนนการใชหลักการและ

หลักประหยัดในการใชทรัพยากรลดตนทุนทางตรง มี

การสรางวินัยตอตานความตองการของสหภาพ และ

ลดตนทุนท่ีปรบัตวัเปนแบบธรุกจิ จาํเปนตองตรวจสอบ

ความตองการทรัพยากรในภาครัฐ และทําใหมากข้ึน 

แตจายนอยลง

ความหมายของการจัดการภาครัฐแนวใหมมา

จากการใชหลักเศรษฐศาสตรท่ีมีทางเลือกสาธารณะ 

(public choice) ทฤษฎตีนทนุการทาํธรุกรรม (trans-

action cost theory) และทฤษฎีเจาของตัวแทน 

(principal-agent theory) ที่สงผลใหเกิดการแขงขัน

มีทางเลือกมากข้ึน มีความโปรงใส และมีการใชคา

ตอบแทนจูงใจรวมกับหลักบริหารธุรกิจที่มีการใชมือ

อาชีพที่มีความสามารถมาจัดการ ทําใหผลการทํางาน

ดีข้ึน นอกจากนั้น Hood ยังไดใชคานิยมของการ

จัดการภาครัฐ โดยแบงเปนคานิยมแบบ Sigma-Type 

Values ทีเ่นนความประหยดัและตรงตามวตัถุประสงค 

คานยิมแบบ Theta-Type Values ทีเ่นนความซือ่สตัย

และความยุติธรรม และคานิยมแบบ Lambda-Type 

Values ที่เนนคงทนและการฟนตัวเร็ว โดยนํามุมมอง

ของคานิยมเหลานี้มาเปรียบเทียบในการนํามาใช โดย

หากมีคานิยมอยางหนึ่งมาก คานิยมอีกอยางหนึ่งก็จะ

ลดลงไป เพราะฉะนั้น จึงเปนไปไมไดท่ีจะมีคานิยม

ทั้งหมดในการบริหารที่เทากัน (Hood, 1991)
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ตามวัตถุประสงค์ ค่านิยมแบบ Theta-Type Values
ที่เน้นความซ่ือสัตย์และความยุติธรรม และค่านิยม
แบบ Lambda-Type Values ที่เน้นคงทนและการ
ฟ้ืนตัวเ ร็ว โดยน า มุมมองของค่านิยมเหล่า น้ีมา
เปรียบเทียบในการน ามาใช้ โดยหากมีค่านิยมอย่าง

ห น่ึ ง มาก  ค่ า นิยมอี กอย่ า งห น่ึ ง ก็จ ะลดลง ไป 
เพราะฉะน้ัน จึงเป็นไปไม่ได้ที่จะมีค่านิยมทั้งหมดใน
การบริหารที่เท่ากัน (Hood, 1991)

กรอบในการวิเคราะห์

ภาพ 1  กรอบในการวิเคราะห์

ผลการวิเคราะห์
ผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการ

จัดการวัดของคณะสงฆ์ ภาค 15
1. การจัดการด้านการเงิน ทางการเงินและ

งบประมาณ โดยส่วนใหญ่วัดไม่มีโครงสร้างในการ
บริหารการเงินของวัดอย่างเป็นระบบการจัดท า
รายงานทางการเงินตามมาตรฐานบัญชีของวัดยังไม่มี
หลักฐานเด่นชัดว่าวัดมีการด าเนินการอย่างถกูตอ้งโดย
แม้ว่าวัดจะมีการบันทึกรายรับรายจ่ายและจัดท าบัญชี

เป็นประจ าแต่อาจเป็นบัญชีที่ท าอย่างง่ายหรือตาม
ความเข้าใจของผู้จัดท าเท่าน้ันยังไม่สอดคล้องกับหลัก
มาตราฐานบัญชีสากลที่รับรองกันโดยทั่วไป รวมถึงยัง
ไม่มีการตรวจสอบจากผู้สอบบัญชีอนุญาตการเผยแพร่
ให้สาธารณะรับทราบข้อมูลทางการเงินของวัดอยู่ใน
วงจ ากัดและยังคงขาดการรวบรวมข้อมูลที่เป็นระบบ
โดยหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลการ
บริหารการเงินของวัดอย่างเป็นระบบวัดยังขาด
กระบวนการตัดสินใจในการลงทุนเพื่อใช้ประโยชน์

พระธรรมวินัย

การจัดการวัดของคณะสงฆ์ 
ภาค 15

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์

ภาพ 1 กรอบในการวิเคราะห

ผลการวิเคราะห
ผลการวเิคราะหปญหาและอปุสรรคการจัดการวดั

ของคณะสงฆ ภาค 15

1. การจัดการดานการเงิน ทางการเงินและงบ

ประมาณ โดยสวนใหญวัดไมมีโครงสรางในการบริหาร

การเงินของวัดอยางเปนระบบการจัดทํารายงาน

ทางการเงินตามมาตรฐานบัญชีของวัดยังไมมีหลักฐาน

เดนชัดวาวัดมีการดําเนินการอยางถูกตองโดยแมวา

วัดจะมีการบันทึกรายรับรายจายและจัดทําบัญชีเปน

ประจําแตอาจเปนบัญชีที่ทําอยางงายหรือตามความ

เขาใจของผูจดัทาํเทานัน้ยงัไมสอดคลองกบัหลกัมาตรา

ฐานบัญชีสากลที่รับรองกันโดยทั่วไป รวมถึงยังไมมี

การตรวจสอบจากผูสอบบัญชีอนุญาตการเผยแพรให

สาธารณะรับทราบขอมูลทางการเงินของวัดอยูในวง

จาํกดัและยงัคงขาดการรวบรวมขอมลูทีเ่ปนระบบโดย

หนวยงานของรฐัท่ีมหีนาท่ีในการกาํกับดแูลการบรหิาร

การเงินของวัดอยางเปนระบบวัดยังขาดกระบวนการ

ตดัสนิใจในการลงทุนเพือ่ใชประโยชนจากศาสนสมบตัิ

อยางเปนระบบภาพรวมกลาวใดวา มีเงินหมุนเวียนใน

รปูของรายใดและรายจายประมาณ 100,000-120,000 

ลานบาทตอป ในขณะการจัดทําบัญชีและการตรวจ

สอบยังไมมีระบบชัดเจนการบริหารจัดการการเงิน

ของวัดควรยึดหลักธรรมาภิบาลหนวยงานที่เกี่ยวของ

โดยเฉพาะสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติขาด

บทบาทในการกําหนดกรอบการกํากับดูแลการบริหาร

จัดการทางการเงินของวัดให สอดคลองกับหลัก

ธรรมาภบิาล ของผูมอีาํนาจหรอืผูทีใ่ดรับมอบหมายให

ดําเนินการภายในวัดรวมถึงปญหาอุปสรรคสําคัญของ
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การจัดการการเงินใหสอดคลองตามหลักธรรมาภิบาล

หลักเกณฑการจัดทําบัญชี ของพระอารามหลวง

สวนใหญทําตามกฎเกณฑระเบียบของพระอาราม

หลวงเอง ผูจัดทําบัญชีและออกรายงานคือ ไวยาวัจกร 

ผูตรวจสอบความถูกตองของบัญชีภายในวัดสวนใหญ

คอืเจาอาวาสและสวนใหญไมมกีารตรวจสอบบญัชขีอง

พระอารามหลวงจาก หนวยงานภายนอก การไดมาซึ่ง

รายใดของพระอารามหลวงพบวาสวนใหญแหลงที่มา

คอืตูบริจาคตามวตัถปุระสงคของการทาํบญุการปฏบัิติ

เมื่อรับเงินมีการจัดเก็บเอกสารการรับเงินอยางเปน

ระเบยีบการออกอนโุมทนาบตัรใหข้ึนอยูกบัการรองขอ

ของผูบริจาค พระอารามหลวงสวนใหญจะปฏิบัติตาม

วัตถประสงค มีการสํารองเงินสดไวแกปญหาประมาณ 

สามถึงหาพันบาทโดยเก็บไวที่เจาอาวาสเงินบริจาคที่

เหลือนําฝากธนาคารในชื่อบัญชีของพระอารามหลวง 

การบริหารจัดการคาใชจายสวนใหญเปนเงินสดมี

การจัดเก็บเอกสารการเงินอยางเปนระบบ ผูมีอํานาจ

ถอนเงินในบัญชีหลักคือเจาอาวาสและรวมดวยคณะ

กรรมการวัดทรัพยสนิของวดั พระเปนผูดูแลไวยาวจักร

ทําหนาที่จัดทําทะเบียน พระอารามหลวงเห็นดวยกับ

การใชแบบพิมพที่สํานักงานพระพุทธศาสนากําหนด

และปฏิบัติตามกฎเกณฑในการควบคุมภายในปญหา

สําคัญใดแกการไมแบงแยกหนาที่ในการดูแลทรัพยสิน

กับการดูแลบัญชีจึงเปดชองใหมีการทุจริต

นอกจากวัดสวนใหญไมไดจัดทําบัญชีรายรับ-

รายจาย แลวยังไมจัดทําทะเบียนคลังพัสดุ การตรวจ

สอบ รายงานผลตอเจาคณะปกครองฝายสงฆ จะมีการ

ทําเดนชัดเฉพาะวัดใหญๆ หรือพระอารามหลวง ซึ่ง

อยูในเขตเทศบาลและเมืองหลวง สวนวัดที่อยูในสวน

ภูมิภาคหรือในเขตชนบท มีนอยมากในการดําเนินการ

ดังกลาว เจาอาวาสสวนใหญขาดความรูความสามารถ

ในการบริหารจดัการดูแล ทรพัยสนิและศาสนสมบติัวดั

และมักจะบริหารจัดการแตเพียงผูเดียว ไมไดมีการ

กระจายอํานาจหรือแบงหนาที่ ให พระสงฆหรือ

กรรมการวัดอยางชัดเจน กรรมการวัดท่ีเขามาชวย

เหลือกิจการดูแลทรัพยสินของวัด และศาสนสมบัติวัด

สวนใหญขาดความรู ความชํานาญในดานการจัดทํา

บัญชีรายรับ - รายจาย วัดในเขตชนบท มักจะไดรับ

อทิธพิลจากกรรมการวดัในพืน้ท่ี วดัท่ีมทีรพัยสินรายได

จํานวนมาก มักจะมีผู มีอิทธิพลเขาไปแสวงหาผล

ประโยชน การจัดสรรผลประโยชนของวัดบางสวนยัง

ไมเหมาะสม และไมไดปฏบัิติตามกฎระเบียบของ คณะ

สงฆและมหาเถรสมาคม

2. การบริ หารจั ดการดู แลทรัพย  สิ นและ

ศาสนสมบัติของวัด เนื่องจากเจาคณะปกครองไมได 

เข มงวดและขาดการตรวจสอบอย างต อเนื่ อง

พุทธศาสนิกชนไมสามารถเขาไปรูเห็นหรือรับทราบ

ผลการ ดําเนินการบริหารจัดการดูแลทรัพยสินและ

ศาสนสมบตัวิดั ขณะทีก่ฎหมายวาดวยคณะสงฆ แมวา

จะมีบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการใน

การบริหารจัดการที่ศาสนสมบัติกฎหมายวาดวย คณะ

สงฆ แมวาจะมีบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับ หลักเกณฑ 

วิธีการในการบริหารจัดการท่ีศาสนสมบัติไวก็ตามแต

ก็ไมเปนการครอบคลุมถึงศาสนสมบัติกลาง และ

ศาสนสมบัติของวัดและ ไมครอบคลุมถึงประเภท

นิติกรรมที่สามารถดําเนินการได อีกทั้งไมมีบทบัญญัติ

ในการตรวจสอบ กํากับดูแล และประเมินผลงานการ

บริหาร จัดการศาสนสมบัติ สวนองคกรและรูปแบบ

ในการบริหารจัดการนั้น อาจกระทําโดยบุคคลที่ไมมี

ความรู เชีย่วชาญในการบรหิารจดัการทางธรุกิจทีเ่พยีง

พอ และแมวา เชี่ยวชาญในการบริหารจัดการที่เพียง

พอ และ แมวาประมวลกฎหมายที่ดินไดมีบทบัญญัติ

ควบคุมในสวนการถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของวัด ไมให

วัดมีกรรมสิทธิ์ ในท่ีดินมากเกินจํานวนที่จะเปนกับ

สถานท่ีของวัด เนื่องจากท่ีดินของวัดแมโดยสภาพ

ขอเท็จจริงจะมีลักษณะ กรรมสิทธิ์เหมือนที่ดินของ

เอกชน สามารถนํามาหมุนเวียนทางเศรษฐกิจไดก็ตาม 

แตทางกฎหมายอาจถือไดวา เปน “ทรัพยสินท่ีตาย” 
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แลว เพราะจะมหีลักเกณฑทางกฎหมายกาํหนดควบคุม

การดําเนินการในบางเรื่องไว ทําใหไมสามารถดําเนิน

การจดัการไดคลองตวัเทาทีค่วรเหมอืนดังเชนทรพัยสนิ

ท่ีเปนกรรมสทิธิข์องเอกชน อนั กอใหเกดิปญหาในการ

บริหารจัดการ

3. การจดัการปกครอง ตัวอยางการบรหิารจดัการ

วดัทางดานการปกครองพบวา ปญหาการบรหิารจัดการ

วัดดานปกครอง ไดแกการขาดการทํากิจกรรมรวมกัน 

ขาดการรกัษากฎระเบยีบโดยเครงครัดและการทาํการ

ลงโทษอยางสมเหตุผล ดานศาสนศึกษา ควรอธิบาย

ความสําคัญของการศึกษาใหภิกษุ สามเณร ใหเขาใจ

ทั่วถึง ใหขวัญกําลังใจผูเรียน นักธรรมและบาลี ดาน

การศึกษาสงเคราะห ควรสงเสริมการจัดต้ังโรงเรียน

พุทธศาสนา ดานการเผยแผ ควรมีการฝกอบรมใน

สวนของการเผยแผธรรมแกพระภิกษุสงฆ ดานการ

สาธารณูปการ ควรปลูกฝงการเอาใจใสดูแลควบคุม

ปฏสิงัขรณแกพระภกิษ ุดานสาธารณสงเคราะห ควรจัด

ตั้งกองทุนเพื่อการสาธารณสงเคราะหรวมกันระหวาง

วัดกับชุมชน และบางครั้งการบริหารจัดการวัดมัก

ประสบปญหาดานการไมเห็นดวยกับผู บริหารหรือ

ผูปกครองอยูภายใตบังคับบัญชาสวนใหญยังไมเห็น

ผูบริหารหรือผูปกครองทําหนาที่ในการบริหารอยาง

เต็มกําลังความสามารถ แตมกีารวางแผน นโยบายและ

วัตถุประสงค ในการบริหารงานไดเปนอยางดีตลอด

ถึงการวางตัวบุคคลในการทํางานไดอยางเหมาะสม 

ดังนั้น พระภิกษุและสามเณรหรือผูอยูภายใตบังคับ

บัญชาตองการใหผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาทุกระดับ

ช้ันมภีาวะความเปนผูนาํทีด่แีละทาํงานอยางเตม็ความ

สามารถของตนเอง ดวยความเสียสละ สามัคคี อดทน

และเห็นประโยชนสวนรวม

การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบัน เนื่องจากมี

การพัฒนาการดานเทคโนโลยี ซึ่งบูรณาการดวย หลัก

พุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญและ

มีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับระเบียบตางๆ 

มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะ

สงฆมีรูปแบบที่แตกตางไปจากสมัยกอนมาก คือ ดาน

การปกครอง ดานการศาสนศกึษา ดานการเผยแผ ดาน

การศึกษาสงเคราะห ดานการสาธารณูปการ และดาน

การสาธารณสงเคราะห ซ่ึงมีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจน

มากยิ่งขึ้น ผูที่จะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆใน

ยุคปจจุบันนี้ตองเปนผูที่มีวิสัยทัศน มีความรู ความ

สามารถ และเปนผูเพยีบพรอมดวยจรยิาวตัรขอปฏบิตัิ 

ซึ่งเปนที่ยอมรับของคณะสงฆและประชาชนในชุมชน

และสังคมไทย ผูปกครองตองมีความรูความสามารถ

สูง มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีการสื่อสารและการ

คมนาคมเดินทางไปมาสะดวก สามารถติดตอสื่อสาร

ไดอยางรวดเร็ว การปกครองคณะสงฆใหยึดพระธรรม

วินัยเปนหลัก โดยเนนบริหารจัดการเชิงพุทธมุงการ

สรางความสามัคคี โดยบริหารแบบพอปกครองลูก ใช

หลักสังคหวัตถุ 4 และพรหมวิหาร 4 ในการครองตน 

ครองคนและครองงาน

ผลการวเิคราะหแนวทางการการจดัการวดัของ

คณะสงฆ ภาค 15

1.  การจัดการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

เนื่องจากวัดเปนองคกรที่ไมแสวงกําไรและขับเคลื่อน

โดยภิกษุท่ีทําหนาท่ีเจาอาวาสเพื่อใหเกิดการจัดการ

อยางมีประสิทธิผล ตามหลักพระพุทธศาสนาบัญญัติ

หลักการพัฒนาคน ไดแก สิกขา 3 พรหมวิหาร 4 

สังคหวัตถุ 4 ภาวนา 4 อิทธิบาท 4 และสัปปุริสธรรม 7 

พบวา รปูแบบการพัฒนาพระสงัฆาธกิารตามแนวทัว่ไป

และตามแนว พระพุทธศาสนา ที่จะใหมีประสิทธิภาพ

ในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง 6 ดาน ควรมีการ

บูรณาการ การพัฒนาพระสังฆาธิการ ตามแนวท่ัวไป

และพระพุทธศาสนา เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการ

บริหารกิจการคณะสงฆมากยิ่งขึ้น

2.  ภาวะผูนําของเจาอาวาสประกอบดวย เชน 

สิกขา 3 พรหมวิหาร 4 สังคหวัตถุ 4 ภาวนา 4 

อิทธิบาท 4 ผสานกับทฤษฎีการจัดการภาคสมัยใหม 
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เนื่องจาก วัดเปนนิติบุคคลไมวาจะเปนวัดหลวงหรือ 

วัดราษฎรการจัดการใดๆ ตองอยูภายใต กฎหมาย

ทั้งสิ้น การประยุกตใชหลักการจัดการภาครัฐจะกอ

ใหเกิดประโยชนสูงสุด เนื่องจาก การจัดการภาครัฐ

สมัยใหม เปนหลักการจัดการที่ภาครัฐไดประยุกตใช

หลักการจัดการของภาคเอกชนมาเพ่ือแกปญหาการ

จัดการสาธารณะที่ มีลักษณะเชื่องชาอุยอายเนื่องจาก

ความเปนองคกรขนาดใหญ (bureaucracy) มขีัน้ตอน

และสายงานการบังคับบัญชาที่ยาวและสลับซับซอน 

ประกอบดวยกฎเกณฑ ระเบียบ ทียึดถือเปนหลักใน

การจัดการ กอใหเกิดการไมสนองตอบตอประชาชน

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จงไดมีการปรับ

เปลี่ยน กรอบความคิดเพื่อใหเกิดประสิทธิผลตอการ

จัดการ หลักการสําคัญของการจัดการภาครัฐแนวใหม 

ไดแก การคดัสรร มอือาชพีเขามาทาํงาน มกีารกาํหนด

มาตรฐานการทํางานที่ชัดเจนมีการวัดและประเมิน

ผลอยางเปนรูปธรรม การจัดโครงสราง องคกรที่เนน

ความกระชับแบนราบสามารถตอบสนองตอภารกิจได

อยางมีประสิทธิผล เนนการจางงานแบบพันธสัญญา 

ประยกุตกลไกการตลาดในการบรหิารจัดการสาธารณะ 

ใหความสําคัญตอประสิทธิภาพมากกวา ความเสมอ

ภาค ความมั่นคง

3. การจัดการทรัพยสินของวัดและพระภิกษุการ

จัดการทางบัญชีทรัพยสินของวัดทรัพยสิน เงินทอง 

รายได รวมถงึผลประโยชนอืน่ใดทีไ่ดมาจากการดําเนนิ

การภายใตรมกาสาวพัสตร ยอมตกเปนของพระพุทธ

ศาสนา หาใชทรพัยสนิสวนบคุคลของผูใด ไมวาจะเปน

พระสงฆรูปไหนหรือวดัใดกต็ามควรจะถือแนวทางตาม

ทีพ่ระพุทธองคเคยฝากฝงพระพทุธศาสนาไวกบั “พทุธ

บริษัท 4” คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ให

ชวยกันทํานุบํารุง คุมครองสืบทอดพระพุทธศาสนาให

มีความยั่งยืน โดยการบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

เงินทอง รายได ทั้งของวัดและของพระ ควรจะปฏิรูป 

โดยใหพุทธบริษัท 4 เขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการ เพื่อแบงเบาภาระตัดทอนกิเลส และทําใหเกิด

ความโปรงใสสูงสุดตอพระพุทธศาสนาโดยสวนรวม        

4. กาํหนดใหมผีลเปนการแกไขประมวลกฎหมาย

แพงและพาณชิย มาตรา 1623 ทีบ่ญัญตัวิา “ทรพัยสนิ

ของพระภกิษทุีไ่ดมาในระหวางเวลาทีอ่ยูในสมณะเพศ

นั้น เมื่อพระภิกษุนั้นถึงแกมรณภาพใหตกเปนสมบัติ

ของวัดที่เปนภูมิลําเนาของพระภิกษุนั้น เวนไวแตพระ

ภิกษุนั้นจะไดจําหนายไปในระหวางมีชีวิตหรือโดย

พินัยกรรม” จะเห็นไดวาในมาตรานี้มีชองวางในทาง

กฎหมายที่อาจจะหลีกเลี่ยงไดโดยนําทรัพยสินที่ไดมา

ในระหวางที่อยูในสมณะเพศ เชน มีผูถวายที่ดินใหแก

วัดแตไดใสช่ือเจาอาวาสหรือพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งใน

วัดนั้นเปนเจาของท่ีดินตามโฉนด แตโดยขอเท็จจริง

แลวผูศรัทธาตองการที่จะถวายใหกับวัด แตโดยชอง

วางของกฎหมายดังกลาว กอนที่พระภิกษุจะถึงแก

มรณภาพ หรือลาสิกขาไปกอน ที่ดินนั้นก็จะตกเปน

กรรมสิทธิ์ของผูนั้นไปเลยหรืออาจจะหลีกเลี่ยงได โดย

การจาํหนายจายโอนในระหวางมชีวีติใหกบัคนอืน่หรอื

หลกีเลีย่งโดยการทําพนิยักรรมยกทรพัยใหกบับุคคลอืน่ 

เพราะฉะนัน้เมือ่ถึงแกมรณภาพทรพัยสนินัน้กจ็ะไมตก

เปนสมบัติของวัด ดังนั้น เพื่อใหเปนไปตามพระธรรม

วินัย ทรัพยสินท่ีไดมาระหวางเปนพระภิกษุใหตกเปน

ของวัดตั้งแตวันที่ไดมา แตใหพระภิกษุสามารถใชได

โดยผานไวยาวจักร ไมสามารถจาํหนายจายโอนหรอืทาํ

พนิยักรรมยกใหบคุคลอืน่ได ควรกาํหนดใหวดัเปนศนูย

กลางของการปฏิรูปทั้งการบริหารวัด การแตงตั้งและ

การถอดถอนเจาอาวาส การปฏิบัติใหเปนไปตามพระ

ธรรมวนิยั โดยใหวดัมอีสิระในการดาํเนนิการโดยอาศยั

การมีสวนรวมของเจาอาวาส คณะสงฆในวัดและพุทธ

ศาสนิกชนในวัดและท่ีอยูรอบวัด รวมกันบริหารและ

ดูแลวัด ควรใหมีกลไกในการนําพระธรรมวินัย ซึ่งเปน

หลกัการปฏบิติัตามพทุธบญัญตัท่ีิทรงไวซึง่ความด ีความ

ถูกตอง และความบรสิทุธิข์องพระพทุธศาสนามากําหนด

เปนแนวทางใหพุทธบริษัท 4 ไดปฏิบัติตามโดยชัดเจน
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บทสรุป
การจัดการวัดของคณะสงฆ ภาค 15 ตองเปด

รับการจัดการสมัยใหมที่เนนหลักการจัดการภาครัฐ

สมัยใหมผสานกับหลักการบริหารเชิงพุทธ เชน สิกขา 

3 พรหมวิหาร 4 สังคหวัตถุ 4 ภาวนา 4 อิทธิบาท 

4 และสัปปุริสธรรม 7 และเนนการพัฒนาภาวะผูนํา 

เพื่อเตรียมการสําหรับการเขาสูตําแหนงเจาอาวาศ ที่

เปน กลไกสําคัญระดับ ปฏิบัติการในการจัดการวัด

ที่จะสะทอนการจัดการคณะสงฆ โดยเจาอาวาสตอง

ไดรับการพัฒนาภาวะผูนําและมีคุณสมบัติตามหลัก

พระธรรมวินัย ประกอบดวย ความรู ความสามารถทั้ง

ทางโลก และทางธรรม อาทิ และจําเปนตองมีความรู

ทางโลกไดแกความรูทางดานการจัดการ คุณสมบัติ

ดงักลาว จะมีไดผูทีจ่ะเปนเจาอาวาสตองผานการศึกษา 

ท้ังทางการศึกษาดาน พุทธธรรมและการศึกษาตาม

รูปแบบการจัดการการศึกษาของประเทศ มหาเถร

สมาคมและรัฐบาลตอง พิจารณาสนับสนุนใหเปน

รูปธรรม การจดัการการปกครองวดัโดยคณะสงฆที ่ควร

ยึดหลักพระธรรมในการปกครอง ประกอบกับเนนการ

ใชหลักการจัดการสมัยใหมโดยเฉพาะหลักการจัดการ

องคการไมแสวงกําไรและเขมงวด ในการปกครองให

พระและสามเณร ครองตนใหเหมาะสมกับสมณะรูป

โดยที่เจาอาวาสตองประพฤติตนเปนตัวอยางที่ดี การ

จัดการดานการเงินของวัด ตองมีการทําบัญชี รายรับ 

และรายจายท่ี เปนตามระบบสากลมีการรับรองจาก

ผูตรวจบัญชีไดรับอนุญาต มีการบันทึกรายรับรายจาย

ทุกวันตามระเบียบของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหง

ชาติ มีการจัดการดานสาธารณูปการและสิ่งกอสราง 

เจาอาวาส ตองยึดหลักพระพุทธธรรมโดยเครงครัดที่

จะไมใหมีการกอสรางสิ่งบูชาพวกรูปปน รูปเหมือน ที่

ไมเก่ียวของกับพระพุทธศาสนาเขามามีท่ีตั้งในบริเวณ

วัด เปนตน

ขอเสนอแนะ
1. การจดัการวัดตองยดึม่ันในหลกัพระพทุธธรรม

ที่แทจริงตามหลักพระไตรปฎกและ กฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับของมหาเถรสมาคม และพระบัญชาของ

สมเด็จพระสังฆราชโดยเครงครัด โดยตองรักษาความ

สัมพันธกับ มวลชน

2.  ควรใหมกีารอบรมสัง่สอนพทุธศาสนา ท่ีถูกตอง

ตามหลักพระธรรมคําสอนที่สืบถอดกันมาเน่ืองจาก

พระพุทธศาสนาในประเทศไทย เปน นิกายเถรวาท ที่

ตองยึดมั่นและมั่นคงในหลักการอาจริยวาส หมายถึง

การถายทอดพุทธธรรมจาก อาจารยสูศิษย ตามหลัก

ธรรมของพระพุทธเจา

3.  ไมควรอนุญาตใหคณะบุคคลเขามาจัดการ

แสวงประโยชนจากการขายหรอืโฆษณาวตัถุมงคลหรอื

สิ่งที่คิดวาศักดิ์สิทธิ ภายในวัดเพื่อแสวงประโยชนจาก

สิ่งตอบแทนในรูปแบบตางๆ
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