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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับและปจจัยพลังขับเคลื่อนของการนํานโยบายการสงเสริม
การเกษตรไปสูภาคปฏบิตั ิศกึษาความสมัพนัธเชงิโครงสรางของปจจัยพลงัขบัเคลือ่นทีม่ผีลตอการนาํ

นโยบายไปสูภาคปฏิบติั และศึกษาปญหา อปุสรรคในการนาํนโยบายการสงเสรมิการเกษตรมาปฏบัิต ิเครือ่งมอืใน
การรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถาม และรวบรวมขอมลูจากตวัอยาง จาํนวน 260 คน วเิคราะหขอมลูดวยสถติิ
เชงิพรรณนา ไดแก การแจกแจงความถีแ่ละคารอยละ คาเฉลีย่และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิตเิชิงอนมุาน

ผลการวิจัย พบวา ระดับการนํานโยบายการสงเสริมการเกษตรโครงการพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาว
อนิทรยีครบวงจรไปสูภาคปฏบิติัในภาพรวมอยูในระดับมาก สวนระดบัเกีย่วกับปจจยัทีเ่ปนพลงัขบัเคลือ่นนโยบาย
การสงเสริมการเกษตรไปสูภาคปฏิบัติของเกษตรกรในภาพรวมอยูในระดับมาก ดานความสัมพันธเชิงโครงสราง
ของปจจัยพลังขับเคลื่อนที่มีผลตอการนํานโยบายไปสูภาคปฏิบัติ พบวา ตัวแปรดานสังคมวิทยา สงผลทางตรง

ตอตัวแปรดานการตลาดทางบวก ตัวแปรดานสังคมวิทยาสงผลทางตรงตอตัวแปรการนํานโยบายไปปฏิบัติทาง

บวก และตัวแปรดานรฐัประศาสนศาสตรสงผลทางตรงตอตัวแปรดานการตลาด และตวัแปรดานการนํานโยบาย

ไปปฎิบัติในทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 ตามลําดับ
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Driving Forces in the Implementation of Agricultural Extension Policy: 
A Case Study of Participating and Non-Participating Agriculturalists in 

a Complete Production Cycle of the Organic Rice Development 
and Promotion Project in the Central Region of Thailand

Abstract

This research article studies level and driving force factors of the implementation of the 
agricultural extension policy, structural relationship of the driving forces factor to the 

implementation, problems and obstacles confronting implementation, and motivation in the 
implementation of policy. In this quantitative research. The researcher collected a sample 
population of 260 agriculturalists. Using techniques of descriptive statistics, the researcher analyzed 
the data collected in terms of frequency distribution, percentage, mean and standard deviation. 
Further analyses relied on methods of inferential statistics.

Findings are as follows:  The overall level of the implementation of the agricultural extension 
policy, the development and promotion of integrated organic rice production project into practice 
in general was at a high level. As for the level of factors driving the agricultural extension policy 
into the practice of farmers as a whole was at a high level in terms of the structural relationship 
of driving factors affecting the implementation of the policy into practice. The sociological 
variables directly influenced the positive marketing variables. The sociological variables directly 
influenced the policy implementation variables positively, Public administration variables 
directly affected marketing and the policy implementation variable with a positive It was 
statistically significant at the .05 level, respectively
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Type of Article: Research Article
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กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดสงเสริมใหชาวนา

ปลูกขาวอินทรียเพื่อเพิ่มมูลคาของขาวไทยและสราง

จดุเดนใหเหนอืกวาขาวจากประเทศอืน่ๆ ซึง่สอดคลอง

กับโครงการพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาวอินทรีย

ครบวงจรของสํานักพัฒนาผลิตภัณฑขาว กรมการขาว

อยางไรก็ตาม โครงการพัฒนาและสงเสริมการ

ผลติขาวอนิทรยีครบวงจรไดดาํเนนิมาอยูจนถงึปจจบุนั

นี้แตก็ยังไมมีกระบวนการในการวัดความสําเร็จของ

โครงการใหเห็นเปนรูปธรรมแตอยางใด ผูวิจัยจึงมี

ความสนใจศึกษาเรื่องการวัดความสําเร็จของการนํา

โครงการพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาวอินทรียครบ

วงจรไปปฏบิตับิาง เพือ่ทราบวาปจจยัใดบางทีเ่ปนพลงั

ขับเคลื่อนที่สงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติไดสําเร็จ 

สําหรับงานวิจัยเรื่องนี้ผูวิจัยเลือกที่จะศึกษาปญหาใน

พื้นที่ภาคกลาง เนื่องจากพื้นที่ในภาคกลางมีพื้นที่ปลูก

ขาวนาปรังมากที่สุด รอยละ 46 (Chimplee, 2014) 

และเปนพืน้ท่ีทีม่รีะบบชลประทานทีด่ ีสงผลใหผลผลติ

ทางดานขาวมจีาํนวนมากทีส่ดุดวยซึง่ถอืไดวาภาคกลาง

เปนพ้ืนที่ที่นาสนใจในการทําวิจัยเกี่ยวกับโครงการ

พัฒนาและสงเสริมการผลิตขาวอินทรียครบวงจรเปน

อยางมาก และเพือ่จะศกึษาพลงัขับเคลือ่นนโยบายการ

สงเสริมการเกษตรไปสูภาคปฏิบัติตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  ศึกษาระดับการนํานโยบายการส งเสริม

การเกษตรโครงการพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาว

อินทรียครบวงจรไปสูภาคปฏิบัติ

2.  ศกึษาปจจยัพลังขับเคลือ่นของการนาํนโยบาย

การสงเสริมการเกษตรไปสูภาคปฏิบัติ

3.  ศึกษาความสัมพันธเชิงโครงสรางของปจจัย

พลงัขับเคลือ่นทีม่ผีลตอการนาํนโยบายไปสูภาคปฏิบัติ

4.  ศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะใน

การนํานโยบายการสงเสริมการเกษตรไปสูภาคปฏิบัติ

ของโครงการปลูกขาวอินทรีย

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ประเทศกําลังพัฒนามีลักษณะโครงสรางทาง

สังคมคือประชากรสวนใหญมีฐานะยากจนขนแคน มี

การศกึษาตํา่ และมสีขุภาพอนามยัไมสมบรูณประชากร

ของประเทศ มักประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีอาศัย

ธรรมชาติเปนหลัก (Thandee, 1995) ประเทศท่ี

กาํลงัพฒันาจาํเปนตองมกีารพฒันาประเทศเพือ่การยก

มาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหมีระดับสูงข้ึน

กวาเดิม ประเทศไทยเปนหนึง่ในประเทศทีก่าํลงัพฒันา

เชนกัน และสงัคมไทยน้ันหากมองยอนไปในอดตีจนถงึ

ปจจุบันลักษณะโครงสรางของสังคมไทยมีลักษณะ

เปนสังคมเกษตร ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยน้ันจึงตองเนนการพัฒนาดานการเกษตร

เปนอันดับแรกนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ

ฉบบัท่ี 1 จนถงึแผนพัฒนาเศรษฐกจิแหงชาติฉบบัที ่12

เกษตรกรไทยสวนใหญปลกูขาวเปนหลกันบัต้ังแต

อดีตกาลจวบจนปจจุบันเนื่องจากคนไทยบริโภคขาว

เปนหลัก ดังนั้นขาวจึงถือไดวาเปนพืชเศรษฐกิจอันดับ

ตนของประเทศไทย โดยรัฐบาลที่บริหารประเทศนับ

ต้ังแตอดีตถึงปจจุบันใหความสําคัญในการกําหนด

นโยบายเพื่อพัฒนาขาวไทยใหมีคุณภาพ ดังจะเห็นได

จากในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 

11 (พ.ศ. 2555-2559) กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐแหงหนึ่งไดกําหนดแผน

พัฒนาการเกษตรใหเปนไปในทิศทางเดียวกันกับแผน

พัฒนาระดับชาติโดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียงเปนหลักในการขับเคลื่อน จึงไดกําหนดแนวทาง

ในการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกขาวอินทรียเพื่อให

สอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในขณะ

เดียวกันรัฐบาลไดเตรียมความพรอมในการเขาสูการ

แขงขันกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ใน

เวทีการคาขาว ในปจจุบันประเทศไทยมีคูแขงในการ

สงออกขาวหลายประเทศดวยกันในแถบเอเชีย ดังนั้น

การจะทําใหเกิดการทัดเทียมกันในเวทีการคาขาว 
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ขอบเขตของการวิจัย
1.  พื้นที่วิจัย ผูวิจัยท่ีผูที่เลือกวิจัยคือพื้นที่ภาค

กลาง เนือ่งจากพืน้ท่ีในภาคกลางมพ้ืีนทีป่ลกูขาวนาปรงั

มากทีส่ดุ รอยละ 46 (Chimplee, 2014) และเปนพืน้ที่

ที่มีระบบชลประทานที่ดี สงผลใหผลผลิตทางดานขาว

มีจํานวนมากที่สุดดวย ซึ่งถือไดวาภาคกลางเปนพื้นท่ี

ที่นาสนใจในการทําวิจัยเกี่ยวกับโครงการพัฒนาและ

สงเสริมการผลิตขาวอินทรียครบวงจรในพื้นที่ภาค

กลาง เพื่อจะศึกษาพลังขับเคลื่อนนโยบายการสงเสริม

การเกษตรไปสูภาคปฏิบัติตอไป

2.  กลุมประชากร การวิจัยครั้งนี้เกี่ยวของกับ

พลังขับเคลื่อนนโยบายสงเสริมการเกษตรไปสูภาค

ปฏบัิตโิดยมกีลุมประชากร คอื กลุมเกษตรกรทีเ่ขารวม

โครงการพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาวอินทรียครบ

วงจรในภาคกลางที่ลงทะเบียนกับกรมการขาว และไม

ไดลงทะเบียนกับกรมการขาว

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ดานการนาํนโยบายไปปฏบิตัสิามารถนาํไปตัง้

เปนวตัถปุระสงคโครงการฯ ในปงบประมาณถดัไปและ

ควรใหความสาํคญักับดานทีม่คีาเฉลีย่ตํา่สดุเพือ่ใชเปน

แนวทางพัฒนาตอไป

2.  กรมการขาวสามารถนําผลการวิจัยไปจัดทํา

โครงการหรือจัดอบรมใหเกษตรกรที่เนนการใหความ

รูดานภมูปิญญาชาวบาน การมสีวนรวมและผูนาํชมุชน

ใหเกดิขึน้ในชุมชนเพือ่เปนตัวชวยเรงใหการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติสําเร็จไดอยางรวดเร็ว

3.  ทาํใหทราบถงึโครงสรางของปจจยัวาปจจัยตวั

ใดทีส่งผลทางตรงและทางออมและปจจยัตวัใดบางทีม่ี

อิทธิพลสูงสุดในการขับเคลื่อนนโยบายการสงเสริม

การเกษตรใหประสบความสาํเร็จ ซึง่กรมการขาวสามารถ

แกไขปญหาไดอยางตรงประเด็นและจัดอบรมใหความรู

เกีย่วกบัการพึง่พาตนเองของเกษตรกรในระดับภมูภิาค

ใหแกเจาหนาที่ภาครัฐและเกษตรกรไปพรอมๆ กัน

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคดิการนํานโยบายไปปฏบิตั ิChandarasorn 

(2008) ไดกลาวถึงลักษณะปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใน

กระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏบิตันิัน้ประกอบ

ไปดวย 5 ดาน คือ (1) ปญหาทางดานสมรรถนะของ

หนวยปฏิบัติ (2) ปญหาดานการควบคุม (3) ปญหา

ความรวมมือและการตอตานในการเปลี่ยนแปลง 

(4) ปญหาดานอํานาจ และความสัมพันธกับองค

การอื่นๆ ที่เก่ียวของ (5) ปญหาดานการไดรับการ

สนับสนุนและความผูกพันดานองคการหรือบุคคล

สําคัญ สวน Van Meter and Van Horn (1975) ได

พัฒนาแบบจําลองข้ันตอนการนํานโยบายมาปฏิบัติ

โดยมปีจจยัท่ีสงผลใหการนาํนโยบายไปปฏบัิตบิรรลผุล

สําเร็จ 6 ปจจัย ไดแก (1) มาตรฐานและจุดประสงค 

(2) ทรัพยากร (3) การสื่อสารระหวางองคกร และ

กิจกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติ (4) ลักษณะของ

องคกรทีน่าํนโยบายไปปฏบิตั ิ(5) เงือ่นไขทางเศรษฐกจิ

สังคม และการเมือง (6)ความคิดเห็นดวยของผูนํา

นโยบายไปปฏิบัติ 

Sabatier and Mazmanian (1980) ไดเสนอ

กรอบการศกึษาการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏบิตั ิใน

บทความ “The Implementation of Public Policy: 

A Framework of Analysis” ไดสรุปปจจัยที่ทําให

การนํานโยบายไปใชเกิดความสําเร็จดังนี้ (1) ความ

ชัดเจนและความแนนอนของวตัถุประสงคและเปาหมาย 

(2) โครงการที่ทํานั้นตั้งอยูบนพื้นฐานที่สามารถปฏิบัติ

จริงได (3) มีการสรางโครงการระบบการนําไปปฏิบัติ

ใช (4) ผู ปฏิบัตินั้นมีความตั้งใจท่ีจะทําใหไดตาม

เปาหมายของโครงการนั้นๆ (5) กลุมท่ีสนใจนั้นไดรับ

การสนับสนุนอยางเต็มที่ (6) ไมมีการเปลี่ยนแปลงทาง

สงัคมแวดลอมอยางมนียัสาํคญัระหวางการวางนโยบาย

และการนํานโยบายไปใช

แนวคิดการปฏิสัมพันธ เนื่องจากมนุษยตองอยู

รวมกันเปนกลุมเปนชุมชนดังนั้นการสรางกลุมของ
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ตนเองขึน้มาเปนสงัคมจาํเปนตองมกีารพึง่พาอาศยักนั

ในเรื่องตางๆ จึงจําเปนตองมีการติดตอสื่อสารกันใหรู

เร่ืองและมีความเขาใจกันเพื่อขจัดปญหาการไมเขาใจ

ซึ่งกันและกันอันจะนําไปสูความสงบสุขของสังคมของ

ตนเองที่อาศัยอยู ดังนั้นการสื่อสารจะตองคํานึงถึง

ความแตกตางระหวางบุคคลดวย และจากการศึกษา

ในเร่ืองพฤติกรรมของบุคคลก็พบวาคนเราใชเวลาใน

การสื่อสารถึง รอยละ 80 ของเวลาทั้งหมดที่บุคคลทํา

กิจกรรมในขณะที่ตื่นและดํารงชีวิตอยู (Anawush-

siriwongse, 1998) ก็นับวาการสื่อสารมีความสําคัญ

ตอการดํารงชีวิตเปนอยางยิ่ง

วัฒนธรรมองคกร Warapornvimonchai (2011) 

สรุปความหมายของวัฒนธรรมองคกร หมายถึง ความ

เชื่อ ความเขาใจ คานิยม ประเพณี บรรทัดฐานรวมกัน

ของสมาชิกหรือคนสวนมากมีความเห็นสอดคลองกัน 

เพื่อเปนบรรทัดฐานรวมกันของสมาชิกหรือคนสวน

มาก โดยเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางองคกร และ

พนกังาน และลกูคา โดยกจิกรรมทีอ่งคกรทาํอยูนัน้ตอง

มีกันมารูปแบบความเชื่อ สัญลักษณ พิธีการ และเปน

แนวทางปฏิบัติสืบทอดตอกันมา ซึ่งทําใหสมาชิกนั้น

แตกตางจากสมาชกิองคกรอืน่ นอกจากนี ้Sangngern 

(2017) กลาวไววา วัฒนธรรมองคกรเกิดจากพฤติกรรม

ท่ีสรางขึ้นจากคนในองคกรเองโดยมีการเรียนรูซึ่งกัน

และกันยึดถือปฏิบัติกันมาจนเปนธรรมเนียมปฏิบัติใน

องคกรนั้นๆ

ทฤษฎีภาวะผูนํา Phucharoen (2010) กลาว

วา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการที่บุคคลใดบุคคล

หนึ่งหรือมากกวาพยายามใชอิทธิพลของตนหรือกลุม

ตน กระตุน ชี้นํา ผลักดัน ใหบุคคลอื่นหรือกลุมบุคคล

อื่นมีความเต็มใจ และกระตือรือรนในการทําสิ่งตางๆ 

ตามตองการ โดยมีความสําเร็จของกลุมหรือองคกร

เปนเปาหมาย สวน Sukthanarak (2013) ไดกลาวถึง

ความหมายของภาวะผูนําวาคือกระบวนการท่ีบุคคล

ใดบุคคลหนึ่งหรือมากกวาพยายามใชอิทธิพลของตน

หรือกลุมตน กระตุน ชี้นํา ผลักดัน ใหบุคคลอื่นหรือ

กลุมบุคคลอื่นมีความเต็มใจ และกระตือรือรนในการ

ทําสิ่งตางๆ ตามตองการ โดยมีความสําเร็จของกลุม

หรือองคกรเปนเปาหมาย

แนวคดิเกีย่วกบัแรงจงูใจ Khuansuwong (2017) 

ไดกลาวไววา การจูงใจเปนกระบวนการท่ีบุคคลถูก

กระตุนจากสิ่งเราโดยจงใจใหกระทําหรือดิ้นรนเพื่อ

ใหบรรลุจุดประสงคบางอยางซ่ึงจะเห็นไดพฤติกรรม

ที่เกิดจากการจูงใจเปนพฤติกรรมที่มิใชเปนเพียงการ

ตอบสนองสิ่งเราปกติธรรมดา ยกตัวอยางลักษณะของ

การตอบสนองสิง่เราปกตคิอื การขานรบัเมือ่ไดยนิเสยีง

เรยีก แตการตอบสนองส่ิงเราจดัวาเปนพฤตกิรรมท่ีเกดิ

จากการจูงใจ
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บุคคลอื่นมีความเต็มใจ และกระตือรือร้นในการท า
สิ่งต่าง ๆ ตามต้องการ โดยมีความส าเร็จของกลุ่ม
หรือองค์กรเป็นเป้าหมาย

แ น ว คิ ด เ กี่ ย ว กั บ แ ร ง จู ง ใ จ
Khuansuwong (2017) ได้กล่าวไว้ว่า การจูงใจ
เป็นกระบวนการที่บุคคลถูกกระตุ้นจากสิ่งเร้าโดย
จงใจให้กระท าหรือดิ้นรนเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์

บางอย่างซึ่งจะเหน็ได้พฤติกรรมทีเ่กิดจากการจูงใจ
เป็นพฤติกรรมที่มิใช่เป็นเพียงการตอบสนองสิ่งเร้า
ปก ติธรรมดา ยก ตัวอย่ างลั กษณ ะของการ
ตอบสนองสิ่งเรา้ปกติคือ การขานรับเมื่อได้ยินเสียง
เรียก แต่การตอบสนองสิ่งเร้าจัดว่าเป็นพฤติกรรม
ที่เกิดจากการจูงใจ 

กรอบแนวความคิดท่ีใช้ในการวิจัย

ภาพ 1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย

ภูมิปัญญา
ชาวบ้าน

ผู้น าชุมชน
การมี  ส่วน

ร่วม

ปัจจัยด้าน
การตลาด

ผลิตภัณฑ์ ราคา

การตลาด

การน าไปใช้

จัดจ าหน่าย

ความ-
ต่อเนื่อง

กฎหมาย งบประมาณ
ปัจจัยด้านโครงการที่ช่วยสง่เสริมให้

การน านโยบายไปปฏิบัติส าเร็จ

การน านโยบาย
ไปปฏิบัติ

ปัจจัยด้าน
รัฐประศาสนศาสตร์

ปัจจัยด้านสังคม
วิทยา

องค์กร

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ภาพ 1  กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย

ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณและ

เชิงคุณภาพ ดังนี้

1.  การวิจัยเชิงคุณภาพ

หนวยการศกึษา (unit of analysis) คอื เกษตรกร

ที่เข าร วมและผู  ท่ีไมเข าร วมโครงการพัฒนาและ

สงเสรมิการผลติขาวอนิทรยีครบวงจรในภาคกลางของ

ประเทศไทย

พื้นที่ในการวิจัย ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลทั้งเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ แตพื้นท่ีในการเก็บขอมูลเชิง

ปริมาณผูวิจัยมีแนวคิดในการกําหนดพื้นท่ี ดังนี้ ใน
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พื้นที่ภาคกลาง เนื่องจากพื้นที่ในภาคกลางมีพื้นที่ปลูก

ขาวนาปรังมากท่ีสุด รอยละ 46 และเปนพืน้ทีท่ีม่รีะบบ

ชลประทานที่ดี สงผลใหผลผลิตทางดานขาวมีจํานวน

มากทีสุ่ดดวย ซึ่งถอืไดวาภาคกลางเปนพืน้ทีท่ี่นาสนใจ

ในการทาํวิจยัเกีย่วกบัโครงการพฒันาและสงเสรมิการ

ผลิตขาวอินทรียครบวงจรในพ้ืนที่ภาคกลาง เพ่ือจะ

ศึกษาพลังขับเคลื่อนนโยบายการสงเสริมการเกษตร

ไปสูภาคปฏิบัติ ดังนั้น ผูวิจัย จึงเลือกพื้นที่ที่จะทําวิจัย

เปนภาคกลาง ซึ่งในเขตภาคกลางมีจังหวัดที่ผานการ

รับรองระบบมาตรฐานการผลิตขาวอินทรีย ป พ.ศ. 

2556 และเกษตรกรทีป่ลกูขาวอนิทรยี แตไมไดรบัการ

ขึน้ทะเบยีนรับรองจากกรมการขาว จาํนวน 15 จงัหวดั 

มเีกษตรกรทัง้สิน้ จาํนวน 260 ราย ไดแก เกษตรจังหวดั

กรุงเทพมหานคร กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด 

สมุทรสงคราม ราชบุรี นครปฐม นครนายก นนทบุรี 

ปทุมธานี ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี และสระแกว

สวนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยมีแนวคิดใน

การกําหนดพื้นที่ในการเก็บขอมูลแบบเฉพาะเจาะจง

กับจังหวัดที่มีจํานวนเกษตรกรที่ปลูกขาวอินทรียที่ขึ้น

ทะเบียนกับกรมการขาวมากที่สุด 10 อันดับแรก โดย

ใชแบบสมัภาษณจงัหวดัละ 1 คน ไดแก จังหวดัสระแกว 

นนทบรุ ีลพบรุ ีสระบุร ีนครปฐม ฉะเชงิเทรา นครนายก 

กรุงเทพมหานคร ชลบุรี และปทุมธานี

2. การวิจัยเชิงปริมาณ

ผู วิจัยไดทําการเก็บขอมูลเชิงปริมาณโดยการ

แจกแบบสอบถามแกกลุมเกษตรกรทีเ่ปนกลุมตวัอยาง

ดวยวิธีแบบเฉพาะเจาะจง ขณะท่ีแจกแบบสอบถาม

ใหเกษตรกรตอบนั้น ผูวิจัยและทีมงานไดอธิบายขอ

คาํถามใหแกผูตอบแบบสอบถามเพือ่ใหเกดิความเขาใจ

ในขอคําถามแตละขอ ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลเชิง

ปรมิาณดวย การแจกแบบสอบถาม ไดรบัแบบสอบถาม

ฉบับสมบูรณคืนมา 260 ฉบับ คิดเปน 100 เปอรเซ็นต

การหาอํานาจจําแนก ผู วิจัยนําแบบสอบถาม

ท่ีนําไปทดลองใชจํานวน 30 ชุด นํามาหาคาอํานาจ

จําแนก (Item –total Correlation) โดยกําหนดให

แบบสอบถาม ตองมีคาอํานาจจําแนกไมตํ่ากวา 0.20 

(Hair, Money, Page, & Samouel, 2007)

3. การวเิคราะหขอมลู ประกอบดวย การวเิคราะห

เนือ้หา การแจกแจงความถ่ีและคารอยละ คาเฉลีย่ และ

คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหองคประกอบ

เชิงยืนยัน (confirmatory factor analysis) และการ

วิเคราะหสมการโครงสราง (Structural Equation 

Model--SEM)

ผลการวิจัย
1. ระดับการนํานโยบายการสงเสริมการเกษตร

โครงการพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาวอินทรียครบ

วงจรไปสูภาคปฏิบัติ พบวา ระดับเกี่ยวกับการนํา

นโยบายการสงเสริมการเกษตรไปสูภาคปฏิบัติในภาพ

รวมอยูในระดับมาก (ดูตาราง 1)

ตาราง 1

ระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับการนํานโยบายการสงเสริมการเกษตรไปสูภาคปฏิบัติของเกษตรกร

 ปจจัยที่เปนพลังขับเคลื่อน  SD ระดับการปฏิบัติ

1.  การนําไปใชประโยชนของประชาชน 4.05 .64 มาก

2.  ความตอเนื่องของการปฏิบัติภายหลังโครงการสิ้นสุด 3.98 .68 มาก

 รวม 4.02 .62 มาก
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2. ปจจยัพลังขับเคลือ่นของการนาํนโยบายการสง

เสริมการเกษตรไปสูภาคปฏิบัติ พบวา ระดับเกี่ยวกับ

ปจจัยที่ เป นพลังขับเคลื่อนนโยบายการสงเสริม

การเกษตรไปสูภาคปฏิบัติของเกษตรกรในภาพรวม

อยูในระดับมาก (ดูตาราง 2)

ตาราง 2

ปจจัยที่เปนพลังขับเคลื่อนของเกษตรกรตอพลังขับเคลื่อนนโยบายการสงเสริมการเกษตรไปสูภาคปฏิบัติ

ตาราง 3

คาสถิติวัดความสอดคลองของโมเดลเชิงสาเหตุ

 ปจจัยที่เปนพลังขับเคลื่อน  SD ระดับการปฏิบัติ

1. ดานภูมิปญญาชาวบาน 4.28 .50 มาก

2. ดานการมีสวนรวม 4.28 .59 มาก

3. ดานผูนําชุมชน 4.18 .56 มาก

4. ดานองคกร 4.18 .63 มาก

5. ดานงบประมาณ 3.94 .76 มาก

6. ดานกลไกทางกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ 4.17 .53 มาก

7. ดานการตลาด 4.08 .63 มาก

8. ปจจัยอื่น ๆ 4.13 .59 มาก

 รวม 4.15 .46 มาก

 คาดัชนี เกณฑที่ใชพิจารณา คาสถิติ

 χ2/df ไมเกิน 2 1.121

p-value ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.12293

 NFI มากกวา 0.90 0.99

 CFI มากกวา 0.90 1.00

 IFI มากกวา 0.90 1.00

 GFI มากกวา 0.90 0.97

 AGFI มากกวา 0.90 0.93

 RMESA ตํ่ากวา .05 0.033

 RMR เขาใกลศูนย 0.032

 CN มากกวา 200 320.49
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จากตาราง 3 พบวา เมื่อพิจารณาผลของคา

สถิติทดสอบของแบบจําลองสมการโครงสราง กับ

เกณฑมาตรฐานตามขอเสนอแนะของ Joreskog and 

Sorbom (1996) พบวา คาสถิติของแบบจําลองทุกคา

ผานเกณฑมาตรฐานตามที่กําหนดไวทั้งหมด คือ คา 

χ2/df เทากับ 1.121 มีคานอยกวา 2.00 ถือวาผาน

เกณฑ คา p-value มคีาเทากบั 0.12293 มคีามากกวา 

0.05 ถอืวาผานเกณฑท่ีกาํหนดไว คา Goodness of Fit 

Index (GFI) เทากับ 0.97 มีคามากกวา .90 ถือวาผาน

เกณฑตามที่กําหนดไว คา Adjusted Goodness of 

Fit Index (AGFI) เทากับ 0.97 มีคามากกวา .90 ถือวา

ผานเกณฑตามที่กําหนดไว คา Root Mean Squared 

Residuals (RMR) เทากับ .032 นอยกวา .05 ถือวา

ผานเกณฑตามที่กําหนดไว คา Root Mean Squared 

Error of Approximation (RMSEA) เทากับ .033 มี

คานอยกวา 0.05 ถือวาผานเกณฑตามที่กําหนดไว คา 

Normed Fit Index (NFI) เทากับ 0.99 มีคามากกวา 

.90 ถอืวาผานเกณฑตามทีก่าํหนดไว คา Incremental 

Fit Index (IFI) มีคาเทากับ 1.00 มีคามากกวา 0.90 

ถือวาผานเกณฑตามท่ีกําหนดไว คา Comparative 

Fit Index (CFI) เทากับ 1.00 มีคามากกวา .90 ถือวา

ผานเกณฑตามท่ีกําหนดไว และคา Critical N (CN) 

เทากับ 320.49 มีคามากกวา 200 ถือวาผานเกณฑ

ตามที่กําหนดไว ทั้งนี้ถือวาคาสถิติทดสอบทั้งหมดผาน

เกณฑตามที่กําหนดไว (Angsuchoti, Wichitwanna, 

& Phinyopanuwat, 2014)

 

ภาพ 2  โครงสรางแบบจําลองอิทธิพลเชิงโมเดล

3. ความสัมพันธเชิงโครงสรางของปจจัยพลัง

ขับเคลื่อนที่มีผลตอการนํานโยบายไปสู ภาคปฏิบัติ 

พบวา

 3.1 ตัวแปรดานสังคมวิทยา สงผลทางตรง

ตอตัวแปรดานการตลาด(market) ทางบวกที่คา

สัมประสิทธิ์อิทธิพลเทากับ 0.32  อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 และสงผลโดยรวมทางบวกท่ีคา

สัมประสิทธิ์อิทธิพลเทากับ 0.32 อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05

3.2 ตัวแปรดานสังคมวิทยาสงผลทางตรงตอ

ตัวแปรดานการนํานโยบายไปปฏิบัติทางบวกที่คา

สัมประสิทธิ์อิทธิพลเทากับ 0.25 อยางมีนัยสําคัญทาง
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สถติทิีร่ะดบั .05 สงผลทางออมทีค่าสมัประสทิธิอ์ทิธพิล

เทากับ 0.03 อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และสงผล

โดยรวมทางบวกที่คาสัมประสิทธิ์อิทธิพลเทากับ 0.28 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

 3.3 ตัวแปรดานรัฐประศาสนศาสตรสงผลทาง

ตรงตอตวัแปรดานการตลาด ทางบวกทีค่าสมัประสทิธ์ิ

อทิธพิลเทากบั 0.45  อยางมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 

.05 และสงผลโดยรวมทางบวกทีค่าสมัประสทิธ์ิอทิธพิล

เทากับ 0.45 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

 3.4 ตัวแปรดานรัฐประศาสนศาสตรสงผลทาง

ตรงตอตัวแปรดานการนํานโยบายไปปฏิบัติทางบวกที่

คาสัมประสิทธิ์อิทธิพลเทากับ 0.32 อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 สงผลทางออมที่คาสัมประสิทธ์ิ

อิทธิพลเทากับ 0.04 อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และ

สงผลโดยรวมทางบวกท่ีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลเทากับ 

0.36 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

 3.5 ตัวแปรดานการตลาดสงผลทางตรงตอ

ตัวแปรดานการนํานโยบายไปปฏิบัติทางบวกที่คา

สัมประสิทธิ์อิทธิพลเทากับ 0.08  อยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติและสงผลโดยรวมทางบวกท่ีคาสัมประสิทธิ์

อิทธิพลเทากับ 0.08 อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ

ตาราง 4

ผลการวิเคราะหอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมโดยรวม

 socio สัมประสิทธิ์อิทธิพล 0.32*  0.32* 0.25* 0.03 0.28*

  SE (0.07)  (0.07) (0.10) (0.02) (0.10)

  t 4.08  4.08 2.40 1.04 2.78

 pubadmin สัมประสิทธิ์อิทธิพล 0.45*  0.45* 0.32* 0.04 0.36*

  SE (0.07)  (0.07) (0.09) (0.03) (0.09)

  t 5.46  5.46 3.38 1.05 3.75

 market สัมประสิทธิ์อิทธิพล    0.08  0.08

  SE    (0.08)  (0.08)

  t    1.07  1.07

 คา R2   Market 0.52   Policy 0.35

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (t-value > 1.96)

   DE IE TE DE IE TE

    market   policy

ตัวแปรสาเหตุ
ตัวแปรผล
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การอภิปรายผล
1.  จากผลการวิจัยที่ศึกษาระดับการปฏิบัติหรือ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการนํานโยบายการสงเสริม

การเกษตรไปสูภาคปฏิบัติของเกษตรกรดานการนํา

ไปใชประโยชนของประชาชนพบวาดานการนําไปใช

ประโยชนของประชาชนในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาเกษตรกรมีระดับการ

ปฏิบัติหรือความคิดเห็นอยู ในระดับมากที่สุด คือ

ขั้นตอนการคัดเลือกพันธขาวที่จะปลูกใหเหมาะสมกับ

สภาพพ้ืนที่ ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ Pratan 

(2005) ไดกลาววา ปจจัยที่มีผลในระดับมากตอการ

ตัดสินใจผลิตขาวอินทรียคือปจจัยดานชีวภาพไดแก

คุณภาพของเมล็ดขาวและพันธุขาวท่ีดูแลงาย และ

ปจจัยดานการผลิตไดแก ความสะดวกในการจัดหา

เมล็ดพันธ ราคาไมสูง แตงานวิจัยของ Manklang 

(2011) ไดสรุปผลการวิจัยไววาปญหาการวิจัยที่พบ

คือเกษตรกรมกัจะประสบปญหาดานการคดัเลอืกพนัธุ

ขาว จึงนับไดวาเกษตรกรท่ีเร่ิมตนจะปลูกขาวอินทรีย

ขัน้แรกเลยมกัจะใหความสาํคัญกบัการเลอืกเมลด็พนัธ

เปนอันดับตนๆ

ระดบัการปฏบิตัหิรอืความคดิเหน็เก่ียวกบัการนาํ

นโยบายการสงเสริมการเกษตรไปสูภาคปฏิบัติของ

เกษตรกรในภาพรวมพบวามีระดับการปฏิบัติหรือ

ความคดิเหน็ทีจ่ะนาํพลงัขบัเคลือ่นนโยบายการสงเสริม

การเกษตรไปสูภาคปฏิบัติ ดานการนําไปใชประโยชน

ของประชาชนสงูกวาดานความตอเนือ่งของการปฏบิตัิ

ภายหลงัโครงการสิน้สดุ สาเหตทุีผ่ลการวจิยัดานความ

ตอเนือ่งของการปฏบิตัภิายหลงัโครงการสิน้สดุมีระดบั

การปฏิบัตินอยกวาดานการนําไปใชประโยชนของ

ประชาชน อาจเปนเพราะภาครัฐไมไดเนนเร่ืองของ

การใหคําปรึกษาหารือแกเกษตรกรอยางตอเน่ืองจึง

ทําใหเกษตรกรที่เขารวมโครงการดําเนินการปลูกขาว

อนิทรยีจงึทาํใหเกษตรกรบางสวนเลกิปลกูขาวอนิทรยี

หลังจากโครงการสิ้นสุด

2.  ปจจัยที่เปนพลังขับเคลื่อนทุกปจจัยมีความ

จําเปนและสําคัญในระดับมากถึงมากที่สุด ทั้งนี้ อาจ

เปนเพราะในการนํานโยบายใดไปปฏิบัติหากขาด

ปจจัยหนึ่งปจจัยใดไป ไดแก ทุนทางสังคม การมีสวน

รวมของชุมชน ผูนําชุมชน องคกร งบประมาณ กลไก

ทางกฎหมาย การตลาดและปจจัยอื่นๆ ยอมสงผล

อยางสําคัญตอความสําเร็จในการนํานโยบายการสง

เสริมการเกษตรไปสูภาคปฏิบัติ ฉะนั้นการผลักดัน

ทุกปจจัยใหมีความสําคัญจึงถือวาเปนความจําเปน

อยางยิ่งซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Sawetbodee 

(2006) ซึ่งพบวา มาตรฐานและวัตถุประสงคนโยบาย

ทรัพยากรนโยบาย คุณลักษณะของหนวยงาน เงื่อนไข

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งจุดยืนและ

ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติไดรับการดําเนิน

การในระดับมาก นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับงานวิจัย

ของ Plangsriskul (2009) ซึ่งพบวา ปจจัยนโยบาย

โดยรวมทุกปจจยัมคีวามสมัพนัธ และสามารถพยากรณ

ความสําเร็จของการนํานโยบายการประกันคุณภาพ

การศึกษาไปปฏิบัติ และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ 

Yeamnaiyana (2009) ซึง่พบวา เง่ือนไขทางเศรษฐกจิ

และสังคม และทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติมี

ความสัมพันธและสามารถพยากรณผลการปฏิบัติตาม

นโยบายโรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร

ได รวมทั้งสอดคลองกับงานวิจัยของ Langla (2008) 

ซึ่งพบวา ปจจัยที่สงเสริมการนํานโยบายการศึกษาขั้น

พื้นฐานไปปฏิบัติ ไดแก ปจจัยดานภาวะผูนํา ปจจัย

ดานงบประมาณ ปจจยัดานโครงสรางองคกรและปจจยั

ดานสังคม

3.  อิทธิพลของปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย

การสงเสริมการเกษตรไปสูภาคปฏิบัติ จากผลการ

ศึกษาตัวแปรดานสังคมวิทยามีอิทธิพลทางบวกตอ

ตัวแปรดานการตลาด ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากองค

ประกอบของตัวแปรดานสังคมวิทยา ไดแก ทุนทาง

สังคม ผูนําชุมชมและการมีสวนรวมของชุมชนยอม
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