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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษา แนวความคิด ปรัชญา ทฤษฎี กฎหมาย และวรรณกรรมที่
เก่ียวของกับองคกรอยัการไทย อยัการตางประเทศ บทบาทอยัการตามแนวทางองคการสหประชาชาติ 

มาตรฐานความรับผิดชอบในวิชาชีพของสมาคมอัยการระหวางประเทศ (2) ศึกษาหลักประกันความเปนอิสระ
และหลกัประกนัการปฏบิตัหินาทีต่ลอดจนการจดัรปูแบบองคกรอยัการไทยเปรยีบเทยีบอยัการตางประเทศ และ
องคกรศาลไทย (3) ศกึษาสภาพปญหาหลกัประกันความเปนอสิระและหลกัประกนัการปฏบัิติหนาทีต่ลอดจนการ
จัดรูปแบบองคกรอัยการ ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 
การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเจาะลึก จํานวน 20 คน การสนทนากลุม จํานวน 10 คน และวิเคราะหขอมูลโดย
ใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาและเปรียบเทียบ

ผลการวิจัย พบวา องคกรอัยการของไทย ฝรั่งเศส ญี่ปุน และอังกฤษ ตางก็มีสถานะหรือรูปแบบที่แตกตาง
กันไปตามรัฐธรรมนูญที่กําหนดรับรองความเปนอิสระขององคกรอัยการในการสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ไว อีก
ท้ัง จากการศกึษายงัพบวา กฎหมายองคกรอยัการและกฎหมายทีเ่กีย่วของของไทย ยงัมขีอบกพรองและความไม
ชดัเจนในการคุมครองเกีย่วกับหลกัประกนัความอสิระและหลกัประกนัการปฏบิตัหินาทีข่ององคกรอัยการไดอยาง
แทจริงท่ีจะตองไดรับการแกไข เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปตามแนวทางวาดวยบทบาทของพนักงานอัยการ
ของสหประชาชาติ มาตรฐานความรับผิดชอบในวิชาชีพและคําประกาศวาดวยสิทธิและหนาที่อันสําคัญอยางยิ่ง
ของอัยการของสมาคมอัยการระหวางประเทศ และขอแนะนําวาดวยบทบาทของอัยการในระบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของสภายุโรป
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Independence and Performance Guarantees of the Public Prosecution Organ

Abstract

The objectives of this research article were to examine (1) concepts, philosophy, theories, 
law, and literature related to the Thai Public Prosecution Organization, foreign prosecutors, 

the roles of prosecutors as recommended by the guidelines of the United Nations, the profes-
sional standards of the Association of Prosecutors Association. (2) the independence and 
performance guarantees, as well as the organization of the Thai public prosecution , as compared 
to foreign prosecutors, and the organization of the Thai courts. (3) the problems involving 
independence and performance guarantees and the organization of the Thai public prosecution. 
(4) The researchers used the qualitative research methodology by using 3 methods of data 
collection, namely document research, in-depth interviews of 20 people and focus group discus-
sion of 10 people and analyzed the data by using content analysis techniques and comparison. 

The results of the research were as follows: Prosecutor bodies of Thailand, France, Japan and 
England have different statuses or forms depending on the constitution recognizing the indepen-
dence of the prosecutor body in the execution of the case and the performance of duties. In 
addition, the study also found that Thai prosecutors’ and related laws are flawed and unclear in 
the protections of the guarantee of independence and the actual performance of the prosecutor’s 
duties that need to be revised for the performance of  duties will be in accordance with the roles 
of prosecutors as recommended by the guidelines of the United Nations, the professional 
standards of the International Association of Prosecutors Association, recommendations on the 
roles of prosecutors in criminal justice systems of the European Council.
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การปฏิบัติหนาที่ขององคกรอัยการ (Polwan, 2021)

“หลกัประกนัความเปนอสิระขององคกรอยัการ” 

คอื การทีอ่งคกรอยัการไดรับการบัญญตัใินรฐัธรรมนญู

ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด พนักงานอัยการมีอิสระในการ

พิจารณาสั่งคดี และไมใหถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง 

การบรหิารงานบคุคล การงบประมาณ และการดําเนนิ

การอื่นขององคกรอัยการใหมีความเปนอิสระ และ

มีพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 

พ.ศ. 2553 อนวุตัใิหเปนไปตามรฐัธรรมนญูวา พนกังาน

อัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดี ดุลพินิจของ

พนักงานอัยการในการพิจารณาส่ังคดียอมไดรับความ

คุมครอง ตลอดจนการมีสํานักงานอัยการสูงสุดเปน

สวนราชการท่ีมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบ

ประมาณ และการดําเนินการอื่น

“หลักประกันการปฏิบัติหน า ท่ีขององค กร

อัยการ” คือ การที่องคกรอัยการไดรับการบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดรับรองการปฏิบัติ

หนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

พนักงานอัยการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยรวดเร็ว 

เท่ียงธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง และมีพระราช

บัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 

อนุวัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญวา การปฏิบัติหนาท่ี

ขององคกรอัยการตองเปนไปตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายและหลกันติธิรรม ดลุพนิจิของพนกังานอยัการ

ในการปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมาย

โดยสุจริตและเที่ยงธรรมยอมไดรับความคุมครอง

ดังนั้น หากองคกรอัยการมีหลักประกันความ

เปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาที่ตลอดจน

รูปแบบการจัดองคกรขององคอัยการที่เหมาะสมจะ

ทําใหเกิดประโยชนตอการอํานวยความยุติธรรมแก

ประชาชนไดอยางแทจริง แตจากหลักประกันความ

เปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาที่ตลอดจน

รูปแบบการจัดองคกรขององคกรอัยการยังมีสภาพ

ปญหากฎหมายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
องคกรอัยการไทยเปนหนวยงานหนึ่งในกระบวน

การยุติธรรมที่มีภารกิจหลักในการอํานวยความ

ยุติธรรม การคุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทาง

กฎหมายแกประชาชน การรักษาผลประโยชนของรัฐ 

และหนาทีอ่ืน่ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ (Vinijnaiyapak, 

2021) โดยมีสํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการ

และมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ

ฝายอัยการ การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการจึง

ตองมอีสิระ ปราศจากอทิธิพลทัง้ภายนอกจากทางการ

เมืองและภายในจากการใชอํานาจไมเปนธรรมของ

ผูบังคับบัญชา อันเปนการปกปองคุมครองใหสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ไดโดยอิสระ ปราศจากอิทธิพลครอบงํา

ใดๆ เพื่อใหการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน

เปนไปดวยความเท่ียงธรรมและมีประสิทธิภาพอยาง

แทจริง (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1745/2540) จน

กระทัง่ไดมบีทบญัญัตเิกีย่วกบัความเปนอสิระและการ

ปฏิบัติหนาที่ขององคกรอัยการไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเปนกฎหมาย

สูงสุดของประเทศเปนครั้งแรก โดยมีพระราชบัญญัติ

องคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 และ

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 

2553 อนวุตัใิหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ โดยมรูีปแบบการ

จดัองคกรประกอบดวย 4 สวน ไดแก (1) คณะกรรมการ

อัยการ (ก.อ.) (2) อัยการสูงสุด (3) พนักงานอัยการอื่น 

และ (4) สํานักงานอัยการสูงสุด โดยที่องคกรอัยการ

มีการบริหารงานบุคคลโดยคณะกรรมการอัยการ 

(ก.อ.) และโดยอัยการสูงสุด

ปจจุบัน แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ถูกยกเลิกไปแลวก็ตาม ความเปน

อิสระและการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอัยการยังไดรับ

การบัญญตัริบัรองในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 หมวด 13 องคกรอยัการ มาตรา 248 

ซ่ึงถอืเปนหลักประกนัความเปนอสิระและหลกัประกนั
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ไทย พุทธศักราช 2560 กฎหมายองคกรอัยการ และ

กฎหมายที่เกี่ยวของที่ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย 

หรือมีบทบัญญัติของกฎหมายแตยังไมชัดเจนในการ

คุมครองหลักประกันความเปนอิสระและหลักประกัน

การปฏิบัติหนาที่ตลอดจนรูปแบบการจัดองคกรของ

องคกรอัยการบางประการ

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพื่อศึกษาแนวความคิด ปรัชญา ทฤษฎี 

กฎหมาย และวรรณกรรมที่เกีย่วของกับองคกรอัยการ

ไทย อัยการตางประเทศ บทบาทอัยการตามแนวทาง

องคการสหประชาชาติ มาตรฐานความรับผิดชอบใน

วิชาชีพของสมาคมอัยการระหวางประเทศ ขอแนะนํา

ว าด วยบทบาทของอัยการในระบบกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาของสภายุโรป และองคกรศาลไทย

2.  เพือ่ศกึษาหลกัประกนัความเปนอสิระและหลกั

ประกันการปฏิบัติหนาที่ตลอดจนการจัดรูปแบบของ

องคกรอัยการไทย เปรียบเทียบกับอัยการตางประเทศ 

และองคกรศาลไทย

3.  เพื่อศึกษาสภาพปญหาหลักประกันความเปน

อิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาที่ตลอดจนการ

จัดรูปแบบขององคกรอัยการ

4.  เพื่อนําขอคนพบไปปรับปรุงเกี่ยวกับหลัก

ประกันความเปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติ

หนาที่ขององคกรอัยการตอไป

ขอบเขตของการวิจัย
ดานเนื้อหา ผูวิจัยศึกษาเอกสารเกี่ยวกับหลัก

ธรรมภบิาล หลักการบรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม หลกั

ประกันความเปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติ

หนาที่ ตลอดจนการจัดรูปแบบขององคกรอัยการ

ไทยองคกรอัยการของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ญ่ีปุ น 

อังกฤษ และองคกรศาลยุติธรรมและศาลปกครอง

ของไทย รวมทั้งแนวทางวาดวยบทบาทของพนักงาน

อัยการของสหประชาชาติ มาตรฐานความรับผิดชอบ

ในวิชาชีพและคําประกาศวาดวยสิทธิและหนาที่อัน

สําคัญอยางยิ่งของอัยการของสมาคมอัยการระหวาง

ประเทศ ขอแนะนําวาดวยบทบาทของอยัการในระบบ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสภายุโรป และ

ศกึษาหลกักฎหมายทีเ่กีย่วของกบัองคกรอยัการ ไดแก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

พระราชบญัญติัองคกรอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 

2553 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ 

พ.ศ. 2553 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และประกาศคณะกรรมการอัยการ เรือ่ง การแบงหนวย

งาน และการกําหนดอํานาจและหนาท่ีของหนวยงาน

ภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2554 และที่

แกไขเพิ่มเติม

ด านประชากรและตัวอย าง ผู วิจัยกําหนด

ประชากรและตัวอยางในการศึกษา ประกอบดวย 

พนักงานอัยการและผู ที่ เคยเปนพนักงานอัยการ 

ผู อํานวยการสํานักสํานักงานอัยการสูงสุด นิติกร

ชํานาญการพิเศษสํานักงานอัยการสูงสุด นักวิชาการ

หรอืผูทรงคณุวฒุดิานกฎหมาย ผูพพิากษาศาลยตุธิรรม 

และตุลาการศาลปกครอง รวมทั้งสิ้นจํานวน 30 คน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ทําใหทราบแนวความคิด ปรัชญา ทฤษฎี 

กฎหมาย และวรรณกรรมที่เกี่ยวของกบัองคกรอัยการ

ไทย อัยการตางประเทศ บทบาทอัยการตามแนวทาง

องคการสหประชาชาติ มาตรฐานความรับผิดชอบใน

วิชาชีพของสมาคมอัยการระหวางประเทศ ขอแนะนํา

ว าด วยบทบาทของอัยการในระบบกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาของสภายุโรป และองคกรศาลไทย

2.  ทําใหทราบหลักประกันความเปนอิสระและ

หลักประกันการปฏิบัติหนาที่ตลอดจนการจัดรูปแบบ

ขององคกรอยัการไทย เปรยีบเทียบอยัการตางประเทศ
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และองคกรศาลไทย

3.  ทาํใหทราบสภาพปญหาหลักประกนัความเปน

อสิระและหลกัประกันการปฏบิติัหนาทีต่ลอดจนการจัด

รูปแบบขององคกรอัยการ

4.  ทําใหไดขอคนพบไปปรับปรุงเกี่ยวกับหลัก

ประกันความเปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติ

หนาที่ขององคกรอัยการตอไป

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
อัยการ (procurators) เกิดขึ้นครั้งแรกของโลก

ในในสาธารณรัฐฝร่ังเศส และถือเปนตนแบบของ

อยัการในประเทศภาคพืน้ยโุรปและประเทศอืน่ๆ ไดแก 

อังกฤษ ญี่ปุน และไทยอีกดวย อัยการของฝรั่งเศสจะ

มีสถานะเปนตุลาการเชนเดียวกับผูพิพากษา คือ เปน

ตัวแทนของฝายบริหารซึ่งใชอํานาจตุลาการและอยู

ภายใตการบังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม และในการการดําเนินคดีอาญา อัยการจะ

มีอํานาจในการสอบสวนและฟองรองคดีโดยเปนกระ

บวนการเดียวกันเชนเดียวกับญี่ปุน ซึ่งจะไมมีการแบง

แยกการสอบสวนออกจากการฟองรองคดีเหมือนกับ

ของไทย (Vorathanatchakul, 2021) 

หากพิจารณาองคกรอัยการในทุกประเทศลวน

เปนองคกรในกระบวนการยุติธรรมที่มีบทบาทสําคัญ

อยางยิ่งในการอํานวยความยุติธรรมในการดําเนินคดี

อาญาของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นกําหนดไว หากแต

มีสถานะขององคกรอัยการแตกตางกันไปตามระบบ

กฎหมาย แนวคิดทางการเมืองการปกครอง การจัด

องคกรและโครงสรางการใชอํานาจทางปกครองของ

รัฐและอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการและองคกร

อัยการในแตละประเทศ โดยรูปแบบองคกรอัยการใน

รัฐธรรมนูญตางประเทศจะกําหนดรับรองความเปน

อิสระของพนักงานอัยการและองคกรอัยการไว 3 รูป

แบบ คือ (1) ในฐานะองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

(2) ในฐานะเปนองคกรฝายบริหาร และ (3) ในฐานะ

ท่ีเปนองคกรใชอํานาจตุลาการ (Wongyai, 2009) 

ดงันัน้ องคกรอยัการและพนกังานอยัการจงึจาํเปนตอง

ไดรบัความคุมครองและตองดวยหลกัประกนัความเปน

อสิระในการสัง่คดแีละการปฏบัิตหินาท่ีตามรฐัธรรมนญู 

(Polwan, 2016)

การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ องคกร

ระหวางประเทศไดกาํหนดแนวทางวาดวยบทบาทของ

พนักงานอัยการของสหประชาชาติ (United Nations 

Human Rights, 2021) มาตรฐานความรับผิดชอบใน

วชิาชพีและคาํประกาศวาดวยสทิธแิละหนาท่ีอนัสาํคญั

อยางยิง่ของอยัการของสมาคมอัยการระหวางประเทศ 

(The International Association of Prosecutors, 

2021) และขอแนะนําวาดวยบทบาทของอัยการใน

ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสภายุโรป 

(Council of Europe, 2021) ของพนักงานอัยการที่

จะตองปฏิบัติหนาท่ีของตนอยางถูกตองชอบธรรม มี

ความเปนกลาง และมีความอิสระในการสั่งคดีและ

ปฏิบัติหนาที่โดยปราศจากการคุกคาม อุปสรรค การ

ละเมิด การแทรกแซงที่ไมเหมาะสม อีกทั้งจะตอง

ปราศจากความหวัน่กลวั ความลาํเอยีง หรอือคต ิกลาว

คอื ใหสอดคลองตามหลกัธรรมาภบิาล (Office of the 

Civil Service Commission Online, 2021) คือ การ

ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายโดยรวดเร็ว โปรงใส 

และเปนธรรมนั่นเอง นอกจากนี้ องคกรอัยการจะตอง

มีการจัดการใหสอดคลองกับหลักการบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหม ที่เปนแนวคิดพื้นฐานของการบริหาร

จดัการภาครฐัซึง่จะนาํไปสูการเปลีย่นแปลงระบบตางๆ 

ของภาครฐัและยทุธศาสตรดานตางๆ ใหมีประสทิธภิาพ

และเปนรูปธรรม (Chotchaisathit, 2010) 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ Khemthongkham (2017) 

ที่ไดศึกษาเรื่อง Developing the Criminal Investi-

gation System in Thailand พบวา ประเทศไทยไมมี

บทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจพนักงานอัยการเขา
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รวมทําการสอบสวนหรือเขาควบคุมการสอบสวนคดี

อาญาไดตั้งแตเริ่มตนคดี ทําใหการสอบสวนของ

เจาหนาที่ฝายอื่นมีความบกพรองหรือไดขอเท็จจริงไม

ตรงตอความเปนจริงที่เกิดขึ้น จึงเปนเหตุใหมีคดีเขา

สู การพิจารณาของศาลจํานวนมากและผลของการ

พิจารณาคดีมีการยกฟองเปนจํานวนมากเชนกัน

กรอบแนวความคิดที่ใชในงานวิจัย

ปรชัญา แนวความคิด ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเ่กีย่วของกบัองคกร

อัยการไทย องคกรอัยการตางประเทศ (ฝรั่งเศส ญี่ปุน อังกฤษ) 

แนวทางวาดวยบทบาทของพนักงานอัยการของสหประชาชาติ 

มาตรฐานความรับผิดชอบในวิชาชีพและคําประกาศวาดวยสิทธิ

และหนาที่อันสําคัญอยางยิ่งของอัยการของสมาคมอัยการระหวาง

ประเทศ ขอแนะนาํวาดวยบทบาทของอยัการในระบบกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาของสภายโุรป และองคกรศาลไทย (ศาลยตุธิรรม 

ศาลปกครอง)

เปรียบเทียบหลักประกันความเปนอิสระและหลักประกันการ

ปฏิบัติหนาที่ขององคกรอัยการไทยกับองคกรอัยการตางประเทศ 

และองคกรศาล

นําข อค นพบไปปรับปรุงเกี่ยวกับหลัก

ประกันความเปนอิสระและหลักประกัน

การปฏิบัติหนาที่ขององคกรอัยการตอไป

สภาพปญหาหลักประกันความเปนอิสระ และหลักประกันการ

ปฏิบัติหนาที่ขององคกรอัยการ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกรอัยการ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบญัญตัอิงคกรอยัการและพนกังาน

อัยการ พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ 

พ.ศ.2553 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประกาศคณะ

กรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจ

และหนาที่ของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 

2554 และที่แกไขเพิ่มเติม

หลักประกันความเปนอิสระ

และหลักประกันการปฏิบัติ

หนาที่ขององคกรอัยการ

การสัมภาษณเชิงลึก

การสนทนากลุม

สมมุติฐานของการวิจัย
ด  วยรั ฐ ธรรม นูญแห  ง ราชอาณา จักร ไทย 

พุทธศักราช 2550 ไดถูกยกเลิกไปแลว แมรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กฎหมาย

องคกรอัยการ และกฎหมายที่เกี่ยวของ มีการบัญญัติ

รับรองหลกัประกนัความเปนอสิระและหลกัประกนัการ

ปฏิบัติหนาที่ขององคกรอัยการไวแตยังไมมีบทบัญญัติ

ของกฎหมายดังกลาว หรือมีบทบัญญัติของกฎหมาย

ดังกลาว แตยังไมชัดเจนในการคุมครองเกี่ยวกับหลัก

ประกันความอิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาที่

ขององคกรอัยการไดอยางแทจริง จึงจําเปนตองศึกษา

หลกัประกันความเปนอิสระและหลกัประกนัการปฏบัิติ

หนาที่ตลอดจนการจัดรูปแบบขององคกรอัยการ เพื่อ

นําขอคนพบไปปรับปรุงเกี่ยวกับหลักประกันความ

เปนอสิระและหลักประกนัการปฏบิติัหนาท่ีขององคกร

อัยการใหเหมาะสมกับกระบวนการยุติธรรมไทยตอไป

ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช

เครื่องมือในการเก็บรวบรวม ดังนี้

การวิจัยเอกสาร โดยการศึกษาและวิเคราะห

ขอมูลจากหนังสือกฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ 

ดษุฎนีพินธ วารสาร คาํพพิากษาศาลฎกีา เอกสาร งาน

วจิยั รวมทัง้บนัทกึ เอกสารวจิยั และรายงานของหนวย

งานหรือองคกรที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม

การวิจัยภาคสนาม โดยการเก็บรวบรวมขอมูล

เชิงคุณภาพจากผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของเพื่อตอบ

คําถาม ระดมความคิดเห็น และเสนอแนะความคิด

เห็นของปญหา ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดวิธีในการวิจัยภาค

สนามไว 2 วิธี คือ (1) การสัมภาษณแบบเจาะลึก ดวย

การสัมภาษณผูที่จะใหขอมูลสําคัญจากผูทรงคุณวุฒิที่

เกีย่วของ จาํนวน 20 คน และ (2) การสนทนากลุม เพือ่

ใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 10 คน มีสวนรวมในการตรวจ
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สอบขอคนพบเก่ียวกับหลกัประกนัความเปนอสิระและ

หลักประกันการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอัยการ

สวนการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยใชการวิเคราะห

เนื้อหาและเปรียบเทียบ

ผลการวิจัย
ผลการวจิยัตอบวตัถปุระสงคขอ 1 และขอ 2 พบวา 

จากการศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีหลกักฎหมายทีเ่กีย่วของ 

บทบาทอัยการตามแนวทางว าด วยบทบาทของ

พนักงานอัยการขององคการสหประชาชาติ มาตรฐาน

ความรับผิดชอบในวิชาชีพและคําประกาศวาดวยสิทธิ

และหนาที่อันสําคัญอยางยิ่งของอัยการของสมาคม

อัยการระหวางประเทศ ของสมาคมอัยการระหวาง

ประเทศ รวมทัง้ขอแนะนําวาดวยบทบาทของอัยการใน

ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสภายุโรป 

พบวา ผูที่จะไดรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงเปน

อัยการจะตองเปนบุคคลที่มีความซื่อสัตย มีความ

สามารถ มคีณุสมบติั และผานการฝกอบรมทีเ่หมาะสม 

รวมทั้งจะตองปฏิบัติหนาที่ของตนอยางถูกตองชอบ

ธรรม มีความเปนกลาง มีความอิสระในการสั่งคดีและ

ปฏิบัติหนาที่โดยปราศจากการคุกคาม อุปสรรค การ

ละเมิด การแทรกแซงที่ไมเหมาะสมหรือเสี่ยงตอความ

รับผดิทางแพงทางอาญาหรอือืน่ๆ โดยไมเปนธรรม อกี

ทัง้ตองปฏบิตัหินาทีโ่ดยปราศจากความหวัน่กลวั ความ

ลําเอียง หรืออคติอีกดวย ดังนั้น การปฏิบัติหนาที่ของ

พนักงานอัยการตามกฎหมายในฐานะทนายแผนดิน 

และมีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาผูพิพากษา จึงจํา

ตองมหีลกัประกนัความเปนอสิระใหกบัพนักงานอยัการ

และหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่เพื่อธํารงรักษาให

อัยการเปนองคกรที่เปนกลไกสําคัญในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา คุมครองสิทธิมนุษยชน และรักษา

ความสงบเรียบรอยภายใตหลักนิติรัฐ และจากการ

ศึกษาหลักประกันความเปนอิสระและหลักประกัน

การปฏิบัติหนาที่ ตลอดจนการจัดรูปแบบขององคกร

อัยการไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ ไดผลการ

วิจัย ดังนี้

1.  องคกรอัยการสาธารณรัฐฝรั่งเศส เปนตัวแทน

ของฝายบรหิารซึง่ใชอาํนาจตุลาการและอยูภายใตการ

บังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

ซ่ึงจะตางจากของไทยและอังกฤษท่ีมีสถานะอิสระ 

โครงสรางขององคกรอยัการฝรัง่เศสมคีวามสมัพนัธกบั

โครงสรางของศาล เพราะถอืวาอยัการเปนสวนหนึง่ของ

การพิจารณาของศาล การที่การทํางานของพนักงาน

อยัการอยูภายใตหลกัการบังคบับญัชาตามลาํดบัชัน้นัน้ 

ถอืเปนหลกัสากลในการทาํงานของพนกังานอยัการซึง่

ยงัเปนองคกรทางฝายบรหิารอยูตามหลกัทีม่แีตเดมิวา 

องคกรอยัการหรอืการทําหนาทีข่องพนกังานอยัการนัน้

มีลักษณะกึ่งฝายบริหารและกึ่งฝายตุลาการ 

2. สาํนกังานอยัการของญีปุ่น มกีารจดัองคกรเปน

ระดับชาติและระดับทองถ่ิน โดยมีสํานักงานอัยการ

สูงสุด เปนหนวยงานสูงสุด สํานักงานอัยการของญี่ปุน

เปนหนวยงานอิสระ สังกัดกระทรวงยุติธรรม มีอัยการ

สูงสุดเปนผู บังคับบัญชาสูงสุด มีอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมายในการบงัคบับญัชาสัง่การพนกังานอยัการทัว่

ประเทศ ทั้งในเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบาย และเรื่องที่

เกีย่วกบัคดใีดคดหีนึง่โดยเฉพาะ อยัการมอีาํนาจหนาที่

ท้ังทางคดอีาญา คดแีพงและอาํนาจหนาท่ีตามกฎหมาย

อื่น สวนการบริหารงานบุคคลของอัยการญี่ปุน มีคณะ

กรรมการช่ือวา “คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติ

ของอัยการ” เปนองคกรกลางในการบริหารงานบุคคล

อยูภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี มีอํานาจ

หนาท่ีในการตรวจสอบคุณสมบัติและถอดถอนอัยการ

ทุกระดับชั้นออกจากตําแหนงได

3.  องคกรอัยการอังกฤษ มีอธิบดีอัยการเปน

ผูบังคับบัญชาและมีอํานาจจัดการที่เปนอิสระและอยู

ภายใตการกํากับดูแลของอัยการสูงสุดซึ่งมีสถานะเปน

รัฐมนตรี มีอํานาจในการควบคุมการดําเนินคดีอาญา 

และมีหัวหนาฝายบริหารจะรับผิดชอบในการบริหาร
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จัดการองคกรในกิจการซ่ึงไมเกี่ยวกับกฎหมายและ

งานคดี ขึ้นตรงตออธิบดีอัยการซึ่งถือเปนการแบงแยก

อํานาจการบริหารองคกรอัยการอังกฤษ

4.  องคกรอยัการของไทย มกีารบรหิารงานบคุคล

โดยคณะกรรมการบริหารองคกรเพียงคณะกรรมการ

หนึ่งเดียว ไดแก คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) ซึ่งมีองค

ประกอบคณะกรรมการมาจากขาราชการอัยการ อดีต

ขาราชการอัยการ และบุคคลภายนอกองคกร โดยไมมี

ขาราชการธรุการหรอืขาราชการสาํนักงานอยัการสงูสดุ 

ซึ่งปฏิบัติงานในสวนธุรการของสํานักงานอัยการสูงสุด

เขามีสวนรวมในการบริหารงานบุคคลของสํานักงาน

อัยการสูงสุด

สํานักงานอัยการสูงสุด มีสถานะอิสระ โดยมี

อัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและเปนผูแทน

นิติบุคคล และมีนิติกรในการเปนผูชวยเหลือดําเนิน

คดี สวนบทบาทอํานาจหนาที่ของอัยการสูงสุดมีหลาย

ฐานะทั้งอํานาจหนาที่ในฝายบริหารสํานักงานอัยการ

สูงสุด ในการบริหารงานการดําเนินคดี การบริหารงาน

ธุรการ และอํานาจหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรม

ในฝายบริหารที่ใชอํานาจฝายตุลาการ สําหรับการ

พิจารณาสั่งคดี และยังมีอํานาจหนาที่ดานอื่นๆ ดวย 

เชน ในการดําเนินคดีแพงที่เกี่ยวกับผลประโยชนของ

รัฐ ในการใหคําปรึกษากฎหมายแกรัฐบาลและหนวย

งานของรัฐ และในการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย

แกประชาชน ฯลฯ ซึ่งอํานาจและหนาที่ของพนักงาน

อยัการเหลานีจ้ะมกีารบญัญตัริบัรองอาํนาจหนาทีข่อง

พนกังานอยัการไวในรฐัธรรมนญูซ่ึงเปนกฎหมายสงูสดุ

เพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน

อัยการ และกฎหมายองคกรอัยการที่อนุวัติใหเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะตางจากของฝรั่งเศส ญี่ปุน และ

อังกฤษที่ไมมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

นอกจากนี ้จากการศึกษาเปรียบเทยีบหลกัประกัน

ความเปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาที่ 

ตลอดจนการจัดรูปแบบองคกรศาลไทย ผลการวิจัย

พบวา “ศาลยุติธรรม” ไดแยกเปนอิสระจากกระทรวง

ยุติธรรม และมีการบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญ ศาล

ยติุธรรมมพีฒันาการทีต่อเนือ่งในการเพิม่ประสทิธภิาพ

ในการอาํนวยความยุตธิรรมและการพจิารณาพพิากษา

คด ีซึง่ศาลยตุธิรรมมหีลกัประกนัความเปนอสิระและมี

หลกัประกนัการปฏบิตัหินาทีใ่หผูพพิากษาหรอืตลุาการ 

โดยมีสํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยธุรการ เปน

หนวยงานอสิระ มฐีานะเปนนิตบิคุคล และมเีลขาธกิาร

สํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ

ประธานศาลฎกีา และโดยมอีงคกรกลางในการบรหิาร

งานบุคคลของขาราชการตุลาการและมีองคกรกลาง

ในการบริหารงานบุคคลของขาราชการสํานักงานศาล

ยุติธรรม อีกท้ังยังมีนิติกรและเจาพนักงานคดีเปน

ผูชวยเหลอืดาํเนนิคด ีสวนหลกัประกนัความเปนอสิระ

ของ “ศาลปกครอง” คือ การท่ีศาลปกครองไดจัดตั้ง

ขึ้นโดยรัฐธรรมนูญและมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

รับรองความเปนอิสระในการพิจารณาคดี และมีหลัก

ประกันการปฏิบัติหนาท่ีโดยองคกรบริหารงานบุคคล

ทีเ่รยีกวา คณะกรรมการตลุาการศาลปกครอง (ก.ศป.) 

สวนสาํนกังานศาลปกครองมคีณะกรรมการขาราชการ

ฝายศาลปกครอง (ก.ขป.) และมีพนักงานคดีปกครอง

ในการชวยเหลืองานของตุลาการและที่ไดรับการมอบ

หมายจากเลขาธิการสานักงานศาลปกครองใหปฏิบัติ

หนาท่ีอื่นของสํานักงานศาลปกครอง แตจะไมมีนิติกร

ในการชวยเหลือเหมือนกับศาลยุติธรรมและสํานักงาน

อัยการสูงสุด

ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงคขอ 3 และขอ 4 พบ

วา หลักประกันความเปนอิสระและหลักประกันการ

ปฏบัิตหินาท่ีตลอดจนการจดัรูปแบบขององคกรอยัการ

มีสภาพปญหาและขอคนพบ ดังนี้

1. ตัวแทนของขาราชการอัยการยังไมสมดุลไมมี

สัดสวนตัวแทนผูมีสวนไดเสียของขาราชการอัยการ

แตละช้ันท่ีปฏบัิติราชการเขาไปมสีวนรวมในการบรหิาร

งานบุคคล
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2. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

2560 มาตรา 248 ใหความคุมครองอัยการสูงสุดใน

ฐานะเปนพนักงานอัยการในการอํานวยความยุติธรรม

ในฝายบริหารท่ีใชอํานาจฝายตุลาการในการพิจารณา

สั่งคดี แตเมื่ออัยการสูงสุดเปนผู แทนในฐานะฝาย

บริหารของสาํนักงานอยัการสงูสดุสงผลใหไมไดรบัการ

คุมครองโดยรัฐธรรมนูญเพราะไมไดเปนการพิจารณา

สั่งคดี และมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดย

รวดเร็ว เ ท่ียงธรรม และปราศจากอคติทั้ งปวง 

เนือ่งจากปรมิาณคดท่ีีอยัการสงูสุดตองดาํเนนิการตาม

กฎหมายมมีากทีต่องใหเปนไปโดยรวดเรว็ และมผีลตอ

ธรรมาภิบาลในการบริหารความโปรงใสตามหลักการ

บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ตลอดจนการมีหลาย

ฐานะไมสอดคลองกับการแบงแยกอํานาจ

3. การท่ีพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ

พนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 17 ไมมีบทบัญญัติ

คุมครองการสอบสวนคดอีาญาของพนกังานอยัการอืน่

ท่ีรวมสอบสวนหรอืรวมทาํสาํนวนสอบสวนกบัพนักงาน

สอบสวน พบวา พนักงานอัยการไมสามารถมีอิสระใน

การรวมสอบสวนไดอยางแทจรงิ หรอือาจตกเปนเครือ่ง

มือรองรับความชอบธรรมในการสอบสวน หรืออาจถูก

ฟองรองเปนคดีอาญาได

4. การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มาตรา 248 กาํหนดใหการพจิารณา

สั่งคดีของพนักงานอัยการ ไมใหถือวาเปนคําสั่งทาง

ปกครอง ซึ่งกฎหมายองคกรอัยการยังไมมีการบัญญัติ

รับรองไว พบวา หากพนักงานอัยการมีคําสั่งอันเปน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา บุคคลที่เก่ียวของไม

สามารถนาํผลของการพจิารณาสัง่คดขีองพนกังานอยัการ

ไปฟองตอศาลปกครองได แตองคกรอัยการยังไมไดมี

การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ

พนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ

5. การที่ระยะเวลาฝากขังในชั้นสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนรวมระยะเวลาการพิจารณาสั่งคดี

ของพนักงานอัยการ โดยไมมีการแบงแยกระยะเวลา

การดําเนินคดีในชั้นกระบวนการกอนฟองใหชัดแจง 

พบวา ในการพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการถูก

กดดันจากระยะเวลาในการฝากขังในช้ันสอบสวน 

และในการปฏิบัติหนาที่โดยรวดเร็ว เที่ยงธรรมและ

ปราศจากอคตทิัง้ปวงในการคุมครองสทิธขิองผูตองหา

หรือผูเสียหายในคดีอาญา

6. หลักประกันอยางอื่นในเรื่องการโยกยาย

ของพนักงานอัยการอื่นตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 38 ไมมี

การกําหนดใหตองไดรับความยินยอมจากขาราชการ

อัยการ หรือกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําสั่งใหขาราชการ

อัยการไปชวยราชการไมมีการกําหนดระยะเวลาท่ีชัด

แจงและโดยไมจําตองใหคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) 

มีความเห็นชอบ พบวา การโยกยายของพนักงาน

อัยการอื่นไมมีการกําหนดใหตองไดรับความยินยอม

จากขาราชการอัยการ หรือกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคํา

สั่งใหขาราชการอัยการไปชวยราชการไมมีการกําหนด

ระยะเวลาทีช่ดัแจงและโดยไมจาํตองใหคณะกรรมการ

อัยการ (ก.อ.) มีความเห็นชอบ อาจเปนการใชอํานาจ

ตามอําเภอใจได

7. การที่พนักงานอัยการอื่นมีอํานาจหนาที่

ปฏบิตัหินาทีอ่ืน่ตามทีก่าํหนดใหเปนอาํนาจหนาทีข่อง

สํานักงานอัยการสูงสุดท่ีไดรับมอบหมายจากอัยการ

สูงสุด พบวา การที่พนักงานอัยการอื่นปฏิบัติหนาที่ใน

สวนอํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดซึ่งเปน

หนวยธุรการ สงผลใหพนักงานอัยการอื่นไมไดรับการ

คุมครองโดยรัฐธรรมนูญ และมีผลเกี่ยวเนื่องถึงอัตรา

กําลังของพนักงานอัยการอื่นซ่ึงปฏิบัติราชการในสวน

ของสํานักงานอัยการจังหวัดในสวนภูมิภาคขาดแคลน

ไมเพียงพอตอการดําเนินคดีอาญา

8. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

2560 มาตรา 248 ไมมีบทบัญญัติใหองคกรอัยการ

มีหนวยธุรการท่ีเปนอิสระไวในรัฐธรรมนูญ พบวา 

88

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 2 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 11 No. 1 (January - April 2021)



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มาตรา 255 บัญญัติใหองคกรอัยการมีหนวยธุรการที่

เปนอิสระ ซึ่งมีนัยวาเปนอิสระของสํานักงานอัยการ

สูงสุด แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 248 กลับไมไดบัญญัติ

ใหองคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เป นอิสระไวใน

รัฐธรรมนูญ ทําใหไมทราบวาองคกรอัยการมีหนวย

ธุรการที่เปนอิสระ

9. การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ฝายอัยการ พ.ศ. 2553 ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

ตัวแทนของขาราชการธุรการหรือไมมีคณะกรรมการ

ของขาราชการธุรการในการบริหารงานบุคคลของ

ขาราชการธรุการใหมคีวามเปนอสิระ พบวา สาํนกังาน

อยัการสงูสดุซ่ึงเปนหนวยธรุการโดยมขีาราชการธรุการ

ปฏบิตัหินาทีท่างธรุการและสนบัสนนุการอาํนวยความ

ยตุธิรรม แตมเีพียงคณะกรรมการอยัการ (ก.อ.) ซึง่เปน

ตัวแทนของพนักงานอยัการและบคุคลภายนอกในการ

บริหารงานบคุคลของขาราชการอยัการและขาราชการ

ธุรการทาํใหขาดการมสีวนรวมในการเขาไปบรหิารและ

ตรวจสอบการบริหารงานบุคคลของขาราชการธุรการ

10. การดาํเนินคดีของสาํนกังานอยัการสงูสดุและ

งานดําเนินคดีของพนักงานอัยการไมมีผูชวยเหลือตาม

กฎหมาย พบวา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ฝายอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 101 กําหนดใหมีเจา

พนักงานคดีในการชวยเหลือพนักงานอัยการในการ

ดําเนนิคด ีแตยงัไมมเีจาพนักงานคดีในสาํนักงานอยัการ

สงูสดุ จงึศกึษาและพัฒนานิติกรใหเปนผูมปีระสทิธภิาพ

และมีศักยภาพสูงในการชวยเหลือสนับสนุนพนักงาน

อัยการใหเปนไป โดยรวดเรว็ เทีย่งธรรม และการดําเนนิ

คดขีองสาํนกังานอยัการสูงสดุดวยความรวดเรว็ ถกูตอง

เปนธรรม และเพ่ือมใิหเกดิการแทรกแซงการปฏบิติังาน

จากฝายบริหารงานธุรการ

การอภิปรายผล
จากการศึกษาหลักประกันความเปนอิสระและ

หลักประกันการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอัยการ ผล

การวิจัยพบวา การท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 248 ใหความคุมครอง

อยัการสงูสดุในฐานะเปนพนกังานอยัการในการอาํนวย

ความยุติธรรมในฝายบริหารท่ีใชอํานาจฝายตุลาการ

ในการพิจารณาสั่งคดี แตเม่ืออัยการสูงสุดเปนผูแทน

ในฐานะฝายบริหารของสํานักงานอัยการสูงสุด สงผล

ใหไมไดรับการคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ เพราะไมได

เปนการพิจารณาสั่งคดีและมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ี

ใหเปนไปโดยรวดเร็ว เที่ยงธรรม และปราศจากอคติ

ทั้งปวง เนื่องจากปริมาณคดีที่อัยการสูงสุดตองดําเนิน

การตามกฎหมายมีมากที่ตองใหเปนไปโดยรวดเร็ว 

และมีผลตอธรรมาภิบาลในการบริหารความโปรงใส

ตามหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ตลอดจน

การมีหลายฐานะไมสอดคลองกับหลักการแบงแยก

อาํนาจ นอกจากนี ้ผลการวจิยัยงัพบวา ไมมบีทบญัญตัิ

คุมครองการสอบสวนคดอีาญาของพนกังานอยัการอืน่

ทีร่วมสอบสวนหรอืรวมทาํสาํนวนสอบสวนกบัพนกังาน

สอบสวน ซึง่ทาํใหพนกังานอยัการไมสามารถมอีสิระใน

การรวมสอบสวนไดอยางแทจรงิ หรอือาจตกเปนเครือ่ง

มือรองรับความชอบธรรมในการสอบสวน หรืออาจถูก

ฟองรองเปนคดีอาญาได ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 

Khemthongkham (2017) ทีไ่ดศกึษาเรือ่ง Develop-

ing the Criminal Investigation System in Thai-

land ที่ผลการวิจัยพบวา ไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ใหอํานาจพนักงานอัยการเขารวมทําการสอบสวน

หรือเขาควบคุมการสอบสวนคดีอาญาไดตั้งแตเริ่มตน

คดี ดังนั้น จากปญหาดังกลาวขางตน จึงสอดคลอง

กับสมมุติฐานของการวิจัยที่ผูวิจัยไดตั้งไว เนื่องดวย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ไดถูกยกเลิกไปแลว แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 กฎหมายองคกรอัยการ และ
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กฎหมายที่เกี่ยวของ มีการบัญญัติรับรองหลักประกัน

ความเปนอิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาที่ของ

องคกรอัยการไว แตยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย

ดังกลาว หรือมีบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว แต

ยังไมชัดเจนในการคุมครองเกี่ยวกับหลักประกันความ

อิสระและหลักประกันการปฏิบัติหนาที่ขององคกร

อัยการไดอยางแทจริง 

ขอเสนอแนะ
ผูวิจัยเห็นควรใหมีการพัฒนาหลักประกันความ

เปนอสิระและหลกัประกนัการปฏบิติัหนาท่ีขององคกร

อัยการที่ยังบกพรองอยูใหดีขึ้น โดยเห็นควรใหมีการ

แกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงาน

อัยการ พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ฝายอัยการ พ.ศ. 2553 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา และประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง 

การแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจและหนาที่

ของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 

2554 และที่แกไขเพิ่มเติม ดังนี้

1. ควรกําหนดใหองคกรอัยการมีหนวยงานที่รับ

ผิดชอบงานธุรการที่มีความเปนอิสระในการบริหาร

งานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น 

โดยใหมีหัวหนาหนวยงานคนหน่ึงเปนผูบังคับบัญชา

ขึ้นตรงตออัยการสูงสุด ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

โดยควรใหยกเลิกและเพิ่มความตอไปนี้ เปนวรรคสาม

ของมาตรา 248 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 ใหองคกรอัยการมีหนวย

งานที่รับผิดชอบงานธุรการที่มีความเปนอิสระในการ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนิน

การอื่นโดยมีหัวหนาคนหนึ่งเปนผู บังคับขึ้นตรงตอ

อัยการสูงสุด โดยใหมีระบบเงินเดือนและคาตอบแทน

เปนการเฉพาะตามความเหมาะสมและการบริหาร

งานบุคคลเก่ียวกับพนักงานอัยการตองดําเนินการโดย

คณะกรรมการอัยการ ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย

ประธานกรรมการซ่ึงตองไมเปนพนักงานอัยการ และ

ผูทรงคุณวุฒิบรรดาที่ไดรับเลือกจากพนักงานอัยการ 

ผูทรงคุณวุฒิดังกลาวอยางนอยตองมีบุคคลซ่ึงไมเปน

หรือเคยเปนพนักงานอัยการมากอนสองคน ทั้งนี้ ตาม

ที่กฎหมายบัญญัติ

2. ควรใหยกเลกิความใน มาตรา 7 วรรคสอง แหง

พระราชบญัญตัอิงคกรอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 

2553 และใหใชความตอไปนี้แทน สํานักงานอัยการ

สูงสุดเปนสวนราชการท่ีมีอิสระในการบริหารงาน

บคุคล การงบประมาณและการดาํเนนิการอืน่ และเปน

นิติบุคคล โดยมีเลขาธิการสํานักงานอัยการสูงสุดเปน

ผูบังคบับัญชาขาราชการสาํนกังานอยัการสงูสดุข้ึนตรง

ตออัยการสูงสุดและเปนผูแทนนิติบุคคล

3. ควรใหยกเลิกความในมาตรา 27 แหงพระราช

บัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 

และใหใชความตอไปนี้แทน ใหเลขาธิการสํานักงาน

อัยการสูงสุดมีหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการ

ของสาํนกังานอยัการสงูสดุใหเปนไปตามกฎหมายและ

ระเบยีบของทางราชการ รวมทัง้ระเบยีบ ประกาศ และ

มติของ ก.อ. และในกิจการของสํานักงานอัยการสูงสุด

ท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกใหเลขาธิการสํานักงาน

อยัการสงูสุดเปนผูแทนของสาํนกังานอยัการสูงสดุโดย

มรีองเลขาธกิารเปนผูชวยสัง่และปฏบิตัริาชการ และให

มีหนาที่ ดังตอไปนี้

 (1) กําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหเกิด

ผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และ

แผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด

 (2) ควบคุมดูแล และรับผิดชอบในการ

บริหารราชการ ปฏิบัติราชการ และบริหารงานบุคคล

ขาราชการสํานักงานอัยการสูงสุด ใหเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ แบบแผนและประเพณีปฏิบัติของ

ทางราชการ
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(3) บริหารจัดการงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน 

และการพัสดุของสํานักงานอัยการสูงสุด

ในการปฏิบั ติหน าที่ ราชการตามวรรคหนึ่ ง

เลขาธิการสํานักงานอัยการสูงสุดอาจมอบอํานาจให

รองเลขาธิการผูหนึ่งผูใดปฏิบัติหนาที่แทนได

ใหเลขาธกิารสํานักงานอยัการสงูสดุ โดยความเห็น

ชอบของ ก.อ. มอีาํนาจออกระเบยีบเกีย่วกบัการบรหิาร

จดัการงบประมาณ การเงิน ทรพัยสนิ และการพสัดุของ

สํานักงานอัยการสูงสุด

ในการปฏบิตัหินาทีต่าม (1) และ (2) ใหเลขาธกิาร

สํานักงานอัยการสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบ ประกาศ

หรอืคาํสัง่อันจาํเปนตอการปฏบิติัราชการของสาํนักงาน

อยัการสงูสุด ทัง้น้ี เทาทีไ่มขดั หรอืแยงกบัระเบยีบ หรอื

ประกาศที่ ก.อ. กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้

4. ในการคุมครองหลักประกันของพนักงานอยัการ

ทีร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนหรอืรวมทาํสาํนวน

สอบสวนกับพนักงานสอบสวน ควรใหยกเลิกความ

ในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ

พนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 และใหใชความตอไปนี้

แทน ในการปฏบิติัหนาทีข่องพนกังานอยัการในกรณทีี่

กฎหมายกาํหนดใหมอีาํนาจและหนาทีใ่นการสอบสวน

คดีอาญาซ่ึงเปนการรวมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน

หรือรวมทําสํานวนสอบสวนกับพนักงานสอบสวนให

พนักงานอัยการมีอาํนาจและหนาทีใ่นการสอบสวนเชน

เดยีวกบัพนักงานสอบสวน ทัง้นี ้ใหพนกังานอัยการเปน

พนกังานฝายปกครองหรือตํารวจชัน้ผูใหญและมอีาํนาจ

และหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา โดยในการคน การจับ และการคุมขังอาจรวม

กบัเจาพนักงานตาํรวจ หรอืเจาพนกังานอืน่ หรอืแจงให

เจาพนักงานตาํรวจ หรอืเจาพนกังานอืน่ดําเนนิการกไ็ด

5. ในการคุมครองหลักประกันการพิจารณาสั่งคดี 

ควรใหยกเลิกความใน มาตรา 21 วรรคหนึ่ง แหง

พระราชบญัญตัอิงคกรอยัการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 

2553 และใหใชความตอไปนี้แทน พนักงานอัยการมี

อิสระในการพิจารณาสั่งคดีซึ่งการพิจารณาสั่งคดีไม

ใหถือเปนคําสั่งทางปกครอง และปฏิบัติหนาที่ใหเปน

ไปตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายโดยสุจริตและ

เที่ยงธรรม

6. หลักประกันในสัดสวนของคณะกรรมการ

อัยการ (ก.อ.) ควรแกไขใหมีกรรมการอัยการผูทรง

คุณวุฒิที่มาจากการเปนตัวแทนของขาราชการอัยการ

ช้ัน 4 และช้ัน 5 โดยควรใหยกเลกิความในมาตรา 18 (3) 

(ข) และใหเพิม่เตมิ (3) (ข) แหงพระราชบญัญตัริะเบยีบ

ขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 และใหใชความตอ

ไปนี้แทน (3) กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเจ็ด

คน ซึง่ขาราชการอยัการชัน้ 2 ขึน้ไปเปนผูเลือกจาก (ข) 

ขาราชการอัยการชั้น 5 และชั้น  4 จํานวนชั้นละหนึ่ง

คน รวมเปนสองคน

7. ในการโยกยายขาราชการอัยการตองไดรับ

ความยินยอมและมีระยะเวลาการดํารงตําแหนงที่ชัด

แจง โดยควรใหเพิม่เตมิ มาตรา 38/1 และ มาตรา 38/2 

แหงพระราชบัญญตัริะเบียบขาราชการฝายอยัการ พ.ศ. 

2553 ดังนี้

มาตรา 38/1 ใหมีการโยกยายแตงตั้งขาราชการ

อัยการจะกระทําไดตอเมื่อไดรับความยินยอมจาก

ขาราชการอัยการผูนั้น เวนแตเปนการโยกยายแตงตั้ง

ตามวาระการเลือ่นตาํแหนงใหสงูขึน้ เปนกรณทีีผู่นัน้อยู

ในระหวางถูกดําเนินการทางวินัยหรือตกเปนจําเลยใน

คดอีาญา เปนกรณท่ีีกระทบกระเทือนตอความยตุธิรรม

ในการพจิารณาสัง่คด ีหรอืมเีหตสุดุวสิยั หรอืเหตจุาํเปน

อื่นอันไมอาจกาวลวงได

มาตรา 38/2 ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจสั่งให

ขาราชการอัยการไปชวยทํางานชั่วคราวในกรณีจําเปน

เพื่อประโยชนแกราชการในตําแหนงขาราชการอัยการ

ทีไ่มตํา่กวาตาํแหนงทีผู่นัน้ดาํรงอยูไดโดยมกํีาหนดระยะ

เวลาไมเกนิหกเดอืน หากกาํหนดระยะเวลาดังกลาวเกนิ

กวาหกเดือน อัยการสูงสุดตองขอความเห็นชอบจาก 

ก.อ. กอน การสั่งใหขาราชการอัยการไปชวยทํางาน
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ชั่วคราว ตองไดรับความยินยอมจากขาราชการอัยการ

ผูนัน้ดวย เวนแตเปนกรณท่ีีหากใหผูนัน้อยูปฏบิติัหนาที่

ในสํานักงานน้ันตอไปจะกระทบกระเทือนตอความ

ยุติธรรมในการพิจารณาสั่งคดีนั้น หรือมีเหตุจําเปนอื่น

อันมิอาจกาวลวงไดตามระเบียบที่ ก.อ. กําหนด และ

เมื่อมีการสั่งในกรณีเชนนี้แลว ใหอัยการสูงสุดนําเรื่อง

เขาขอความเห็นชอบจาก ก.อ. ในการประชุมนัดแรก

นับแตวันมีคําสั่ง

8. ควรเปลี่ยนการเรียกชื่อขาราชการธุรการ โดย

มชีือ่เรียกวา ขาราชการสาํนกังานอยัการสงูสดุ โดยควร

ใหยกเลิกความในมาตรา 6 (2) แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 และใหใช

ความตอไปนี้แทน มาตรา 6 (2) ขาราชการสํานักงาน

อัยการสงูสดุ ไดแก ขาราชการในสาํนักงานอยัการสงูสุด

นอกจาก (1)

9. ควรใหมคีณะกรรมการในการบรหิารงานบคุคล

เฉพาะขาราชการสาํนักงานอยัการสงูสดุ เรยีกวา คณะ

กรรมการขาราชการสํานักงานอัยการสูงสุด (ก.ขส.) 

และใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

ของขาราชการสํานักงานอัยการสูงสุด โดยควรใหเพิ่ม

เติม มาตรา 101/2 และมาตรา 101/3 แหงพระราช

บญัญตัริะเบยีบขาราชการฝายอยัการ พ.ศ. 2553 ดังนี้

มาตรา 101/2 ใหมีคณะกรรมการขาราชการ

สํานักงานอัยการสูงสุดคณะหนึ่งเรียกโดยยอวา ก.ขส. 

โดยมีอํานาจ และหนาที่ในการบริหารงานบุคคลของ

ขาราชการสํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งประกอบดวย

(1) อัยการสูงสุด หรือรองอัยการสูงสุดที่อัยการ

สูงสุดมอบหมาย เปนประธานกรรมการ

(2) เลขาธิการสํานักงานอัยการสูงสุดและ

เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเปน

กรรมการ

(3) กรรมการผูทรงคณุวฒุทิีเ่ปนขาราชการอัยการ

ชัน้ 4 ขึน้ไปและมไิดเปนกรรมการขาราชการสาํนกังาน

อยัการสงูสุดโดยตาํแหนง ซึง่ไดรบัเลอืกจากขาราชการ

อัยการชั้น 2 ขึ้นไปจํานวน 3 คน

(4) กรรมการผู ทรงคุณวุฒิที่ เป นขาราชการ

สํานักงานอัยการสูงสุดผูดํารงตําแหนงประเภทท่ัวไป 

ระดับอาวุโสขึ้นไป ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ

พิเศษขึ้นไป ประเภทอํานวยการ หรือประเภทบริหาร 

ซึ่งไดรับเลือกจากขาราชการสํานักงานอัยการสูงสุด

ท่ีดํารงตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงานข้ึน

ไป ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการขึ้นไป ประเภท

อํานวยการ ระดับตนขึ้นไป และประเภทบริหาร ระดับ

ตนขึ้นไปจํานวนหาคน 

(5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาองคกร

หรือดานการบริหารจัดการ ท่ีไมเปนหรือไมเคย

เปนขาราชการอัยการและขาราชการสํานักงาน

อัยการสูงสุดจํานวนหนึ่งคนซึ่งไดรับเลือกจากประธาน

กรรมการและกรรมการตาม (2) (3) และ (4)

ให ก.ขส. แตงตัง้ขาราชการสาํนกังานอยัการสงูสดุ

เปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการ

มาตรา 101/3 ให ก.ขส. มีอํานาจออกระเบียบ

หรือประกาศเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขาราชการ

สาํนกังานอัยการสงูสดุและการอืน่ของสาํนกังานอยัการ

สูงสุด ในเรื่องดังตอไปนี้

(1) การกําหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก การบรรจุ 

การแตงตัง้ การทดลองปฏิบัตหินาท่ีราชการ การพฒันา 

การยาย การเลื่อนตําแหนง การพนจากตําแหนง การ

เลื่อนขั้นเงินเดือน การออกจากราชการ การสั่งพัก

ราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน วินัย การ

สอบสวน และการลงโทษทางวินัย การรองทุกข และ

การอุทธรณการลงโทษสําหรับขาราชการสํานักงาน

อัยการสูงสุด

(2) การรกัษาราชการแทนและการปฏบิตัริาชการ

แทนในตําแหนงของขาราชการสํานักงานอัยการสูงสุด

(3) การกําหนดเครื่องแบบและการแตงกายของ

ขาราชการสํานักงานอัยการสูงสุด

(4) การจางและการแตงตั้งบุคคลเพื่อเปนผู 
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เชี่ยวชาญหรือเปนผูชํานาญการเฉพาะดานอันจะเปน

ประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานอัยการ

สูงสุด รวมทั้งกําหนดอัตราคาตอบแทนการจางดวย

(5) การแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดําเนิน

กิจการใดๆ ตามแตจะมอบหมาย

(6) การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะหอื่นแก

ขาราชการสํานักงานอัยการสูงสุด

(7) การรักษาทะเบียนประวัติและควบคุมการ

เกษียณอายุของขาราชการสํานักงานอัยการสูงสุด

(8) การกําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการจาง

ลกูจางของสาํนกังานสาํนักงานอยัการสงูสดุ รวมทัง้การ

กําหนดเครื่องแบบ การแตงกาย และการจัดสวัสดิการ 

หรือการสงเคราะหอื่นของลูกจางของสํานักงาน

สํานักงานอัยการสูงสุด

(9) การกําหนดกจิการอืน่อนัจาํเปนเพือ่ประโยชน

ในการบริหารงานบุคคล

ระเบียบหรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหประธาน

กรรมการขาราชการสํานักงานอัยการสูงสุดเปนผูลง

นาม และเมือ่ไดรบัความเหน็ชอบจาก ก.อ และประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

10. ควรแกไขพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ฝายอยัการ พ.ศ. 2553 กําหนดความชดัเจนในลกัษณะ

งานกฎหมาย หรืองานนิติกร หรืองานดําเนินคดี โดย

ควรใหเพิ่มเติม มาตรา 101/1 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 ดังนี้

มาตรา 101/1 ใหมีนิติกรทําหนาที่ชวยเหลือ

พนกังานอยัการในการดําเนนิคดีตามทีพ่นกังานอยัการ

มอบหมาย และปฏิบัติหนาที่อื่นในสํานักงานอัยการ

สูงสุดตามที่เลขาธิการมอบหมาย

11. ควรแกไขประกาศคณะกรรมการอัยการ เรือ่ง 

การแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจและหนาที่

ของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 

2554 และที่แกไขเพิ่มเติม โดยการแยกการปฏิบัติงาน

นติกิรออกจากฝายบรหิารงานธรุการเปนฝายงานนติกิร

ในแตละสํานักงานคดี

12. ควรกําหนดหรือแยกระยะเวลาการสอบสวน

ของพนักงานสอบสวนกับระยะเวลาการพิจารณาสั่ง

คดีของพนักงานอัยการใหชัดแจง โดยควรใหเพิ่มเติม 

มาตรา 87/2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา

มาตรา 87/2 ภายใตมาตรา 87 ในกรณีความผิด

อาญาทีไ่ดกระทาํลงมอีตัราโทษจาํคกุอยางสงูไมเกนิหก

เดอืน หรอืปรบัไมเกินหารอยบาท หรือทัง้จาํท้ังปรบัให

พนกังานสอบสวนดาํเนนิการสอบสวนใหเสรจ็สิน้พรอม

สงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการ ไมเกินสาม

วัน ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูง

เกนิกวาหกเดอืนแตไมถงึสบิป หรอืปรบัเกนิกวาหารอย

บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรับ ใหพนกังานสอบสวนดําเนนิการ

สอบสวนใหเสร็จสิ้นพรอมสงสํานวนการสอบสวนให

พนักงานอัยการไมเกินสามสิบหกวัน ในกรณีความผิด

อาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปข้ึนไปจะมี

โทษปรับดวยหรือไมก็ตามใหพนักงานสอบสวนดําเนิน

การสอบสวนใหเสร็จสิ้นพรอมสงสํานวนการสอบสวน

ใหพนักงานอัยการไมเกินหกสิบวัน
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