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บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาขีดสมรรถนะการบริหารจัดการสาธารณภัยดานอัคคีภัย
ของเทศบาลเมือง กลุมนครชัยบุรินทร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2) เพื่อศึกษาสภาพของระบบ

การปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัยของเทศบาลเมืองกลุมนครชัยบุรินทร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ (3) 
เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางขีดสมรรถนะการบริหารจัดการสาธารณภัยดานอัคคีภัยกับระบบการปองกัน
สาธารณภัยดานอัคคีภัย โดยใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ ดวยการคํานวณและการสุมตัวอยางแบบ
เจาะจง เฉพาะเขตเทศบาลเมือง 6 แหง โดยเก็บขอมูลจากแบบสอบถามจํานวน 620 ตัวอยาง จําแนกเปน
กลุมคณะผูบริหาร วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณดวยสถิติรอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาสหสัมพันธ 
Canonical ตามตัวแบบสมมุติฐานของการวิจัย

ผลการวจิยั พบวา ระดบัขดีสมรรถนะการบรหิารจดัการสาธารณภยัดานอคัคภียั ไดแก การวางนโยบายการ
เตรียมความพรอมในการปองกนับรรเทาสาธารณภยักอนเกิดอบุตัภิยัดานอคัคภียั นโยบายการควบคุมสถานการณ
ขณะเกิดอุบัติภัยดานอัคคีภัย นโยบายการบรรเทาทุกขและการฟนฟูหลังเกิดอุบัติภัยดานอัคคีภัย และขีดความ
สามารถในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สวนมากอยูในเกณฑระดับปานกลาง และ ระดับของระบบการ
ปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัย ไดแก มาตรฐานการออกแบบระบบปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัย มาตรฐาน
การใชงาน มาตรฐาน การซอมบํารุง และมาตรฐานการเก็บรักษาอุปกรณปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัย สวน
มากอยูในเกณฑระดับปานกลาง ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบวา ความสัมพันธระหวางขีดสมรรถนะการบริหาร
จัดการสาธารณภัยดานอัคคีภัยกับระบบปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัยมีความสัมพันธในเชิงบวกและเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน
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An Integrated Fire Disaster Management System

Abstract

This academic article aims to (1) study the competency of fire disaster management by 
the Mueang Municipalities of the Nakhonchaiburi group in the northeastern region 

(2) study the conditions of the disaster prevention systems of these municipalities and (3) study 
the relationships between competency in the management of fire disasters and fire disaster 
prevention systems. The research method used is quantitative research by from specific samplings 
in 6 Mueang Municipalities. The data from sample population of 620 were collected from 
administrative group. The quantitative data were analyzed by percentage, mean (M) standard 
deviation (SD) and canonical-correlation analysis (CCA). 

Findings are as follows: The competency of fire disaster management level namely, having 
a policy of readiness in preventing fire disasters prior to occurrence, a policy for controlling the 
situation during fire disasters, a policy of relief and rehabilitation after fire disasters  and the 
capability to prevent and alleviate the consequences of fire disasters were mostly evinced at 
a moderate level. The levels of fire disaster prevention systems namely, the standards for the 
design of fire disaster prevention systems, the standards for the use, the standards for maintenance 
and repair, and the standards for storage of fire disaster prevention equipment were mostly 
displayed at a moderate level. Insofar as hypothesis testing, this study shows that the 
competency of fire disaster management and fire disaster prevention systems were positively and 
directly correlated.

Keywords: Fire Disaster Management; Fire Disaster Prevention Management System; 
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บานเรือนทั้งหมูบานหนองไผลอม ตําบลนาหนองทุม 

อําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ กลาวคือ “เปลวไฟ” ได

ลกุลามเผาไหมบานเรอืนทัง้หมูบานสรางความเสียหาย

จํานวนทั้งสิ้น 124 หลัง พระองคทานฯ จึงเสร็จเยี่ยม

พสกนิกรเปนการเรงดวนเพือ่พระราชทานเครือ่งอปุโภค 

บริโภค ขาวสาร อาหารแหง เครื่องนุงหม ยารักษาโรค 

ตลอดจนเครื่องแบบนักเรียนครบทุกหลังคาเรือน จาก

พระราชกรณียกิจดังกลาวสรางความปลาบปลื้มแก

พสกนิกรผูไดรับความเดือดรอนเสียหายอยางลนพน

หาที่สุดมิได และจังหวัดชัยภูมิมีเหตุไฟไหมโรงงานที่

สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวน

มากเชนกัน อีกท้ังความสูญเสียชีวิตบุคลากรทางการ

ศกึษาทีเ่กิดจากอาคารโรงแรมรอยลั จงัหวดันครราชสมีา

ที่ทรุดตัวและพังทลายลงมาทําใหเกิดความเสียหายทั้ง

บุคลากรทางการศึกษาและประชาชนท่ีเขาพักแรมใน

สถานที่แหงนี้

แนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยในยุค

ปจจุบันจะมีลักษณะการเตรียมการเชิงรุกโดยเนน

กระบวนการเชงิระบบในการบรหิารจดัการ สาธารณภัย

ตั้งแตกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ ซึ่ง

เปนกระบวนลดความเสี่ยงภัยพิบัติตามหลักนิติธรรม

ภายใตพระราชบญัญตัปิองกันและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. 2550 (Department of Disaster Prevention 

and Mitigation, 2019; Phromlert, 2017) ซ่ึง

เปนกฎหมายหลักดานการจัดการสาธารณภัยของ

ประเทศไทย และเปนเครื่องมือในการใหบริการ

สาธารณภัยดานการจัดการสาธารณภัยโดยเฉพาะ 

เพื่อใหเกิดความชอบธรรมและเปนเอกภาพในการ

บริหารงานโดยการบูรณาการการทํางานรวมกันจาก

ทุกภาคสวน หรือ MOU สงผลใหหนวยงานทุกระดับ

ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น สามารถเขามามีบทบาทในงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น อันเปนการกําหนดขอบเขตการปฏิบัติ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การบริหารจัดการสาธารณภัยจะเริ่มพัฒนามา

เรื่อยๆ จากการชวยเหลือบรรเทาทุกขและการตอบโต

สถานการณฉุกเฉิน ดวยการวางแนวนโยบาย และ

การบริหารกิจกรรมที่เนนการจัดสรรทรัพยากรและ

บุคลากรเพื่อดําเนินการระหวางเกิดเหตุเพื่อชวยเหลือ

สงเคราะหผูประสบภัยและการฟนฟูภายหลังเกิดเหตุ

เปนหลกั กลุมจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนลาง 

1 (กลุมนครชัยบุรินทร) ไดรวบรวมปญหา และความ

ตองการของประชาชนเชงิพ้ืนท่ีของจังหวดันครราชสมีา 

จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดสุรินทร จาก

การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น ทุกภาคสวน เวทีจังหวัด

เคลื่อนที่ของจังหวัด เวทีประชาคมของโครงการไทย

นิยมยั่งยืนของจังหวัด การวิเคราะหจากขอมูลที่มีอยู

จริง รวมทั้งผลการศึกษาท่ีมีอยูของกลุมจังหวัด ผาน

กระบวนการการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาในทุกภาค

สวนตั้งแตระดับชุมชน หมูบาน อําเภอและจังหวัด

จนถงึกลุมจงัหวดั พบวา ชวงฤดูฝนทีฝ่นตกชกุจะทาํให

มนีํา้ลนฝงกอใหเกิดปญหาน้ําทวมเนือ่งจากสภาพพืน้ที่

แบนราบ และการระบายไมทัน แตปญหานํ้าทวมขังไม

ยาวนานและกอใหเกิดความเสียหายมากนักเมื่อเทียบ

กับปญหาภัยแลง เนื่องจากการขาดแคลนน้ําเพื่อการ

อปุโภคบริโภคและน้ําเพือ่การเกษตร ซ่ึงจงัหวดัสรุนิทร

มีความรุนแรงของปญหามากที่สุด สวนปญหาดานสิ่ง

แวดลอมเก่ียวกับการ  บุกรกุทาํลายปา ไฟปา ภาวะโลก

รอน ปญหาขยะสะสม นํ้าเนาเสีย ซึ่งลวนเกิดจากฝมือ

ของมนุษย เชน ไฟไหมบานเรอืนทัง้หมูบาน ทีพ่ระบาท

สมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมหิตลาธิเบศร

รามธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราชบรมนาถ

บพิตร พระมหากษัตริยในรัชกาลท่ี 9 ทรงหวงใย

พสกนิกรอยางหาที่สุดมิได เน่ืองดวยในวันที่ 12 

มีนาคม พ.ศ. 2515 เปนวันที่พระองคทานฯ และ

สมเดจ็พระนางเจาสริิกต์ิิพระบรมราชนินีาถ เสร็จเยีย่ม

ราษฎรผูประสบภัยพิบัติจากเหตุไฟปาลุกลามเขาไหม
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งานชวยเหลือดานมนุษยธรรมรวมถึงการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมภัยทุกประเภท ทั้งภัย

ที่เกิดจากการกระทําของมนุษย และภัยธรรมชาติ 

ซ่ึง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะที่

เปนหนวยงานกลางของรัฐในการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยของประเทศไดยึดมั่นในหลักนิติธรรม

เพื่อ “บําบัดทุกข บํารุงสุข” แกประชาชนอยางเสมอ

ภาคทั่วถึงและเปนธรรม อีกทั้งมีแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ซึ่งกําหนด

ใหมีผู บัญชาการเหตุการณทําหนาท่ีบริหารจัดการ

สาธารณภยัแตละระดับอยางชดัเจนกอใหเกดิความเปน

เอกภาพ และมีการประสานเครือขายทางสังคมในการ

ปองกนัสาธารณภยั โดยใชแนวคิดทนุทางสงัคมเปนฐาน

ในการสรางความรวมมอืรวมใจในรปูแบบพหภุาค ีโดย

เนนในประเด็นเกี่ยวกับการสรางเครือขายทางสังคม

การรณรงคในเรื่องของการเสริมสรางบรรทัดฐานของ

การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจโดยผลการศึกษา

ยังบงชี้วาทุกภาคสวนยังไมใหความสําคัญกับการนํา

แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมาปรับใชกับ

การบริหารจัดการสาธารณภัยเทาที่ควร (Asawakrit-

nawin & Arwichai, 2016) สอดคลองกับการอนุมัติ

งบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ตามแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของเทศบาลเมืองกลุมนครชัยบุรินทร ประจําป พ.ศ. 

2561 โดยกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน

ลาง 1 (นครชัยบุรินทร) ไดวางแผนพัฒนากลุมจังหวัด

โดยยึดยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป นโยบายรัฐบาล

และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่มุงเนน

ประสานเครือขายทางสังคมแบบการทํางานรวมกันใน

ทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

เพือ่การแกไขปญหารวมกนั และเปนการตัง้รบัภัยพบิตัิ

ทุกประเภท (Department of Disaster Prevention 

and Mitigation, 2019)

การศึกษาปรากฎการณภัยพิบัติที่ผานมาในอดีต

ดงักลาวจะทาํใหเราเขาใจปญหา สาเหต ุอุปสรรค และ

การแกไขปญหา พรอมทั้งขอเสนอแนะ และทายที่สุด

จะนําพาไปสู การปรับใช เพื่อเรียนรู เขาใจ และใชเปน

แนวทางในการแกไขปญหาในอนาคต (Department 

of Disaster Prevention and Mitigation, 2019; 

Phromlert, 2017) ดงันัน้ ผูวจิยัจงึตองศึกษาถงึสภาพ

ปญหา และสาเหตุของปญหา รวมถึงวิธีการตอบโต

สถานการณในภาวะวิกฤต เพื่อตอบโจทยปญหาใน

การวิจัยในครั้งนี้

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพื่อศึกษาขีดสมรรถนะการบริหารจัดการ

สาธารณภยัดานอคัคภียัของเทศบาลเมอืง กลุมนครชยั

บุรินทร

2  เพื่ อศึกษาสภาพของระบบการป องกัน

สาธารณภัยดานอัคคีภัยของเทศบาลเมือง กลุมนคร

ชัยบุรินทร

3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางขีดสมรรถนะ

การบริหารจัดการสาธารณภัยดานอัคคีภัยกับระบบ

การปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัยของเทศบาลเมือง 

กลุมนครชัยบุรินทร

ขอบเขตของการวิจัย
1.  ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาดานขีดสมรรถนะ

การบริหารจัดการสาธารณภัยดานอัคคีภัย แยกออก

เปน 4 ดาน คือ นโยบายการเตรียมความพรอมในการ

ปองกันบรรเทาสาธารณภัยกอนเกิดอุบัติภัยดานอัคคี

ภัย นโยบายการควบคุมสถานการณขณะเกิดอุบัติภัย

ดานอัคคีภัย นโยบายบรรเทาทุกขและการฟนฟูหลัง

เกิดอุบัติภัยดานอัคคีภัย และขีดความสามารถในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในดานระบบการ

ปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัย แยกออกเปน 4 ดาน 

คือ มาตรฐานการออกแบบระบบปองกันสาธารณภัย

ดานอัคคีภัย มาตรฐานการใชงาน มาตรฐานการ
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ซอมบํารุง มาตรฐานการเก็บรักษาอุปกรณปองกัน

สาธารณภัยดานอัคคีภัย

2.  ขอบเขตดานพืน้ที ่คือ องคกรปกครองสวนทอง

ถิน่ในกลุมจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ตอนลาง 1 

กลุมจังหวัด “นครชัยบุรินทร” ประกอบดวย จังหวัด

นครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัด

สุรินทร

3.  ขอบเขตดานประชากรและตัวอยาง

 3.1 ตัวอยางขาราชการทองถิ่น มีประชากร

ทัง้หมด 616 คน นาํมาคาํนวณไดตัวอยาง จาํนวน 237 

คน

 3.2 ตวัอยางตวัแทนชมุชน มปีระชากรทัง้หมด 

169,946 คน คํานวณไดตัวอยางจํานวน 383 คน โดย

ทั้ง 2 ตัวอยางใชการกําหนดตัวอยางโดยใชตารางของ 

Krejcie and Morgan (1970)

ผูใหขอมลูหลัก (Key Informants Person) ไดแก 

ผูเชี่ยวชาญดานการปองกันสาธารณภัย อธิบดีกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูบริหาร สมาชิกสภา

เทศบาล เจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของกบัการปองกนัและระงบั

อัคคีภัย อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และตัวแทนชุมชน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ทราบถงึสภาพปญหาของระบบการบรหิารการ

ปองกนัสาธารณภยัดานอคัคีภยั และนําสภาพปญหาดัง

กลาวมาปรบัปรงุหาแนวทางการสรางระบบการบรหิาร 

การปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัยเชิงบูรณาการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบเทศบาลเมือง

ของประเทศไทย

2.  สามารถนําผลการสรางระบบการบริหารการ

ปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัยเชิงบูรณาการของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ในรปูแบบเทศบาลเมอืงใน

กลุมนครชัยบุรินทรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน

ลาง 1 ของประเทศไทย มาประยุกตใชกับงานปองกัน

สาธารณภัยของหนวยงานราชการอื่นๆ เพื่อใหเกิด

ประโยชนตอการพัฒนาประเทศโดยรวม

3.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฝายงานปองกนั

และบรรเทาสาธารณภัย สามารถนําผลการศึกษาวิจัย

ในคร้ังนี้ไปตอยอดเปนตัวแบบเพื่อพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการสาธารณภัยดานอัคคีภัยรวมกับชุมชน

4.  ประชาชนในทองถ่ินมีความรู ความเขาใจใน

การบรหิารจดัการสาธารณภยัดานอคัคีภยัในการเตรยีม

ความพรอมรับเหตุฉุกเฉินในทุกสถานการณ เพื่อ

ปองกันชีวิตและทรัพยสินในเบื้องตน

5.  ประชาชนเชื่อมั่นตอระบบการบริหารจัดการ

สาธารณภัยดานอัคคีภัยขององคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นในรูปแบบเทศบาลเมือง กลุมนครชัยบุรินทร ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 และเกิดภาพลักษณ

ที่ดีกับประชาชนในทองถิ่นเกี่ยวกับความปลอดภัยใน

การรักษาชีวิตและทรัพยสิน

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
การจัดการสาธารณภัยดานอัคคีภัย การดําเนิน

งานในการปองกัน แกไขปญหา และการระงับการเกิด

อัคคีภัยนั้นมีความจําเปนอยางยิ่งในการเตรียมความ

พรอมทั้งดานเครื่องมือ ทักษะการปฏิบัติงานของเจา

หนาท่ี ความรวมมือของประชาชนและทุกภาคสวน

ในชุมชน เพื่อวางแผนและเตรียมพรอมกับเหตุการณ

อัคคีภัยไดตลอดเวลาและมีประสิทธิภาพ นอกจาก

นี้ การบริหารจัดการในการปองกันและระงับอัคคีภัย

แบบบูรณาการระหวางองคการก็จําเปนจะตองมีการ

วางแผนและมีการจัดการอยางเปนระบบและชัดเจน 

เพื่อประสิทธิภาพในการบริการแกประชาชน โดยสรุป

ไดวา อัคคีภัย เปนภัยพิบัติที่เปนสาธารณภัยที่เกิดจาก

ไฟไหมอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุ ภัยธรรมชาติหรือแม

กระท่ังจากฝมือของมนุษยเอง ซ่ึงสรางความเสียหาย

ท้ังชีวิตและทรพัยสนิของประชาชนหรอืสงัคมเปนอยาง

มากและควรมรีะบบการปองกนัและบรรเทาเหตกุารณ
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ทีเ่กดิขึน้จากอคัคภียัใหเกดิการสญูเสยีนอยท่ีสดุ ซึง่กไ็ด

มีหนวยงานหลักท่ีเกี่ยวของไดจัดทําหลักการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในรูปของแผนปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553-2557 

โดยแผนไดกําหนดขั้นตอนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยเพื่อเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย

จากอคัคภียั โดยในการปองกันน้ันเปนการปองกนัต้ังแต

ระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ดังนั้น 

การจัดการภยัพิบติัจงึเปนกระบวนการจัดการภยัทีเ่กิด

จากธรรมชาติและภัยท่ีเกิดจากนํ้ามือมนุษย ซ่ึงความ

รนุแรงของภยัพิบติัจะแตกตางขึน้อยูกบัปจจัยแวดลอม

หลายประการ และขึ้นอยูกับวัตถุไวไฟดวยเชนกัน ซึ่ง

มนษุยควรเรยีนรูวธิกีารจัดการกบัภยัพบิติัใหถกูวธิ ีหรอื

ควรมยีทุธวธิใีนการกาํจดัภยัพบิตั ิ(National Disaster 

Prevention and Mitigation Committee, 2013)

กรอบการดําเนินงานปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ แนวทาง

การบริหารจัดการสาธารณภัยเพื่อลดความเสี่ยภัยจาก

พิบัติ เปนแนวทางของการจัดการสาธารณภัยในภาวะ

วกิฤตจิะกําหนดชวงบญัชาการจากสถานะการณเปน 3 

ชวง ไดแก (1) กอนเกิดภัย โดยลําดับแรกจะเปนชวง

ระยะกอนเกิดภัยจะมีวิธีการจัดการปองกันการลด

ผลกระทบ การเตรียมความพรอมที่เปนการดําเนิน

การเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติทุกประเภทดวย

การวิเคราะหปจจัยตางๆ ที่มีผลอยางเปนระบบ ที่ตอง

บรหิารจดัการเชงิระบบ กลาวคือ การวเิคราะหความลอ

แหลม ความเปราะบางตามสภาวะการณแวดลอมทีอ่าจ

สงผลตอชีวิตและทรัพยสิน (2) ขณะเกิดภัย เปนชวง

ของการจัดการภัยพิบัติขณะเกิดภัยแลว จึงตองใชวิธี

กลยทุธการตอบโต การชวยเหลอืในภาวะฉกุเฉนิ ทีต่อง

เนนกระบวนการเชิงระบบในการบริหารจัดการภาวะ

วิกฤตภายใตการบัญชาการเหตุการณในภาวะฉุกเฉิน

ที่มุงเนนไปที่การตอบโต การชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน

ตามหลักสากลที่ผานการรับรองของประเทศสมาชิก

ระดับโลก เพื่อมุ งเปาหมายใหตอบโตสนองความ

ตองการข้ันพื้นฐานแกผูประสบภัยขณะที่ภัยเกิดขึ้น

อยางพึงพอใจ และ (3) หลังจากภัยยุติ เปนชวงของ

การจัดการสาธารณภัยหลังจากภัยยุติ จึงเปนชวงเวลา

ของการฟนฟูบูรณะสภาพแวดลอมในชุมชน สังคม 

ใหกลับฟนคืนสภาพโดยเร็วท่ีสุด โดยใชวิธีการฟนคืน

สภาพ และการสรางใหมเพื่อทดแทนโครงสรางเดิมที่

เสียหายทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมให

คนืสภาพ รวมถึงการรกัษาสภาพจิตใจของผูประสบภัย

ใหกลบัคนืโดยเรว็โดยเฉพาะสขุภาพจติ เพือ่มุงใหชมุชน 

สังคมไดเกิดจิตสํานึกรวมสรางและพัฒนาประเทศตอ

ไป (Department of Disaster Prevention and 

Mitigation, 2019)

สมรรถนะการบริหาร McClelland (1973, p. 

13) ไดกลาวถงึองคประกอบของสมรรถนะวาประกอบ

ดวย 5 สวน คือ (1) ความรู (knowledge) คือ ความ

รูเฉพาะในเรื่องท่ีตองรูเปนความรูท่ีเปนสาระสําคัญ 

เชน ความรูดานเครื่องยนต เปนตน (2) ทักษะ (skill) 

คือ สิ่งที่ตองการใหทําไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน 

ทักษะทางคอมพิวเตอรทักษะทางการถายทอดความ

รู เปนตน ทักษะที่เกิดไดนั้นมาจากพื้นฐานทางความรู 

และสามารถปฏิบตัไิดอยางคลองแคลววองไว (3) ความ

คิดเห็นเกี่ยวกับตนเอง (self-concept) คือ เจตคติ คา

นยิม และความคดิเหน็เกีย่วกบัภาพลักษณของตนหรอื

สิ่งที่บุคคลเชื่อวาตนเองเปน เชน ความมั่นใจในตนเอง 

เปนตน (4) บคุลกิลกัษณะประจาํตัวของบคุคล (traits) 

เปนสิง่ทีอ่ธบิายถงึบุคคลนัน้ เชน คนทีน่าเชือ่ถอืและไว

วางใจไดหรือมีลักษณะเปนผูนํา เปนตน และ (5) แรง

จูงใจ/เจตคติ (motives/attitude) เปนแรงจูงใจ หรือ

แรงขับภายใน ซึ่งทําใหบุคคลแสดงพฤติกรรมที่มุงไปสู

เปาหมาย หรือมุงสูความสําเร็จ เปนตน

จากการศึกษาแนวคิดระบบการบริหารจัดการ

สาธารณภยัดานอัคคภียัเชงิบรูณาการ สามารถอธบิาย

เพื่อนําไปประยุกตใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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หรือหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ในการเปนแนวทาง

พัฒนาระบบการบริหารการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเชิงบูรณาการดานอัคคีภัยโดยมีหลักการ 
สําคัญ 5 ประการ ดังนี้

1.  ปญหาการพัฒนาระบบการบรหิารการปองกนั
สาธารณภยัเชงิบรูณาการดานอคัคีภยั ดังน้ี (1) นโยบาย
สาธารณะ ไดแก นโยบายภาครฐั แผนยทุธศาสตร แผน
พัฒนาทองถิ่น (2) กฎหมายระเบียบขอบังคับ ไดแก 
พรบ. ระเบียบ ขอบังคับ และกฎตางๆ (3) องคกร
บริหาร ไดแก คณะกรรมการ หนวยงานของรัฐ หนวย
งานทองถิน่หนวยงานเอกชน (4) ทรพัยากรการบรหิาร 
ไดแก งบประมาณ ทรัพยากรมนุษย วัสดุอุปกรณ และ 
(5) เทคโนโลยสีารสนเทศ ไดแก วทิย ุสญัญาณเตือนภยั 

2.  ระบบการบริหารงานดานสาธารณภัย ดังนี้ 
(1) การปองกันสาธารณภัยเชิงบูรณาการไดแก การ
ทําบันทึกตกลงรวมกัน (MOU) (2) การเตรียมความ
พรอมในการปองกันสาธารณภัย ไดแก ระบบเตือนภัย
ระบบขอมูลเพื่อการจัดการสาธารณภัย การรณรงค
เพื่อสรางความตระหนักของสาธารณชน แผนและ
คูมือปฏิบัติการ (3) การควบคุมสถานการณและกูภัย 
ไดแก ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน การติดตอสื่อสาร การ
ใชกําลังทหารในยามฉุกเฉิน การประเมินสถานการณ
และการวางแผนฉุกเฉิน การมีส วนรวมของภาค
เอกชน และประชาชน (4)การบรรเทาทุกข ไดแก การ
ชวยเหลือฉุกเฉินทางการแพทย การชวยเหลือดาน
ประชาสงเคราะห การใหความชวยเหลอืดานตางๆ และ 
(5) การฟนฟูบูรณะและพัฒนา ไดแก การตรวจรักษา
สขุภาพจติผูประสบภยั การบรูณะการสถานทีป่ระสบภยั

3.  องคประกอบของระบบการบรหิารการปองกนั
สาธารณภัย ดังนี้ (1) ทักษะการบริหารจัดการ ไดแก 
สั่งการ ประสานงาน วางแผน (2) ทรัพยากรมนุษย 
ไดแก โครงสรางบุคลากร แผนทรัพยากรมนุษย (3) งบ
ประมาณ ไดแก การออกขอบญัญัติรายจายตามขัน้ตอน
ของระเบยีบ กระทรวงมหาดไทยวาดวยวธิงีบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ (4) วัสดุอุปกรณ 

ไดแก จดัหา การวางแผน ลงทะเบยีนคมุ สาํรวจ ทาํลาย 
การตั้งงบประมาณซื้อมาทดแทน ตามขั้นตอนของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ ฯ 

4.  ปจจัยที่มีความสัมพันธระหวางระบบการ
บริหารการป องกันสาธารณภัยด านอัคคีภัยกับ
สมรรถนะการบริหารการปองกันสาธารณภัยดาน
อัคคีภัย ได แก  (1) การปองกันสาธารณภัยเชิง
บูรณาการมีความสัมพันธกับนโยบายสาธารณะ ภาวะ
ผูนํา กฎหมาย/กฎขอบังคับ องคกรและการจัดการ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การแปรรูปการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชน (2) การเตรียมความพรอมในการปองกัน
สาธารณภัย มีความสัมพันธกับนโยบายสาธารณะ 
ภาวะผูนํา กฎหมาย/กฎขอบังคับ องคกรและการ
จัดการ เทคโนโลยีสารสนเทศ การแปรรูปการมีสวน
รวมของภาคเอกชน (3) การควบคุมสถานการณและ
กู ภัยมีความสัมพันธกับนโยบายสาธารณะ ภาวะ
ผูนํา กฎหมาย/กฎขอบังคับ องคกรและการจัดการ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การแปรรูปการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชน (4) การบรรเทาทุกขมีความสัมพันธกับ
นโยบายสาธารณะ ภาวะผูนํา กฎหมาย/กฎขอบังคับ 
องคกรและการจัดการ เทคโนโลยีสารสนเทศ การ
แปรรูปการมีสวนรวมของภาคเอกชน และ (5) การ
ฟ นฟูบูรณะและพัฒนามีความสัมพันธกับนโยบาย
สาธารณะ ภาวะผูนํา กฎหมาย/กฎขอบังคับ องคกร
และการจัดการ เทคโนโลยีสารสนเทศ การแปรรูปการ
มีสวนรวมของภาคเอกชน

5.  แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหาร
การปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัย ไดจากการ
ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
สาธารณภยัดานอคัคภียัท้ังในประเทศและนอกประเทศ 
การสัมภาษณผู เกี่ยวของงานดานปองกันบรรเทา
สาธารณภยั และการประเมินกลุม (focus group) เพือ่
นาํผลมาสรางรปูแบบทีเ่หมาะสมกบัการบรหิารงานใน
การปองกันและระงับอัคคีภัยเพื่อลดความสูญเสียที่จะ
เกิดขึ้น
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นโยบายการเตรียมความพรอม

ในการปองกันบรรเทาสาธารณภัย

กอนเกิดอุบัติภัยดานอัคคีภัย

นโยบายการบรรเทาทุกขและการฟนฟู

หลังเกิดอุบัติภัยดานอัคคีภัย

นโยบายการควบคุมสถานการณ

ขณะเกิดอุบัติภัยดานอัคคีภัย

มาตรฐานการออกแบบระบบปองกัน

สาธารณภัยดานอัคคีภัย

มาตรฐานการใชงาน

มาตรฐานการซอมบํารุง

มาตรฐานการเก็บรักษาอุปกรณ

ปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัย

ขีดความสามารถในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย

ขีด

สมรรถนะ

การบริหาร

จัดการ

สาธารณภัย

ดาน

อัคคีภัย

ขีด

สมรรถนะ

การบริหาร

จัดการ

สาธารณภัย

ดาน

อัคคีภัย

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยน้ีใชแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือ

ศึกษาแนวทางระบบการบริหารจัดการสาธารณภัย

ดานอัคคีภัยเชิงบูรณาการ โดยกําหนดแนวทางการ

ศึกษาตามรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative 

research) ซ่ึงจะทําการศึกษาขอมูลภาคสนามโดย

การทอดแบบสอบถามสอบถามผู บริหารเทศบาล 

สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล และตัวแทน

ชุมชนตางๆ ในเขตเทศบาลเมืองที่ศึกษา 6 แหง ไดแก 

เทศบาลเมืองชัยภูมิ เทศบาลเมืองบัวใหญ เทศบาล

เมืองปากชอง เทศบาลเมืองสีคิ้ว เทศบาลเมืองบุรีรัมย 

เทศบาลเมืองสุรินทร เพื่อการแสวงหาแนวทางใน

การวางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยดานอัคคีภัย

เชิงบูรณาการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับ

เทศบาลเมือง โดยมีเปาหมายอยูที่การคนพบปญหา

และสาเหตุที่แทจริง (facts or problems causes) 

ที่กําหนดปญหาไวอยางชัดเจนวา การบริหารจัดการ

สาธารณภัยดานอัคคีภัยขององคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นระดับเทศบาลเมืองสามารถสงเสริมสนับสนุนการมี

สวนรวมเชิงบูรณาการระหวางหนวยงาน

ประชากรการวิจัย
1.  ประชากรการวิจัย กําหนดใหเทศบาลเมือง

จากกลุมนครชัยบุรินทรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 1 เปนเทศบาลที่จะศึกษาทั้งหมด โดยวิธีการ

เลือกตัวอยางแบบเจาะจง (purposive sampling) มี

จํานวนทั้งสิ้น 4 จังหวัด แบงออกเปนเทศบาลเมือง 6 

แหง ประกอบดวย เทศบาลเมืองสีคิ้ว เทศบาลเมือง

ปากชอง เทศบาลเมืองบัวใหญ เทศบาลเมืองบุรีรัมย 

เทศบาลเมืองสุรินทร เทศบาลเมืองชัยภูมิ

2.  การสุมตัวอยาง หลงัจากทีสุ่มตวัอยางเทศบาล

เมือง กลุมนครชัยบุรินทร ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ตอนลาง 1 แลว ตอจากนั้นเปนการกําหนดใหผู ที่
อยูในเทศบาลเมืองที่ถูกสุมมาเปนตัวอยางบุคคลใน
การศึกษาทั้งหมด เปนการสุมแบบแบงกลุมขั้นเดียว 
(single-stage cluster sampling) โดยตัวอยางการ
ศึกษาระดับบุคคลในเทศบาลเมืองแตละแหงรวมทั้ง
สิ้น 6 ตัวอยาง ประกอบดวย ตัวแทนที่อยูในองคกร
เทศบาลเมือง คือ คณะผูบริหารเทศบาลเมือง สมาชิก
สภาเทศบาลเมือง พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา 
พนกังานจาง ในเทศบาลเมอืง และตวัแทนประชาชนที่
อยูในชุมชนของเทศบาลเมืองทั้ง 6 แหง ประกอบดวย 
เทศบาลเมอืงสีคิว้ เทศบาลเมอืงปากชอง เทศบาลเมอืง
บัวใหญ เทศบาลเมืองบุรีรัมย เทศบาลเมืองสุรินทร 
เทศบาลเมืองชัยภูมิ โดยถาถั่วเฉลี่ยคัดเลือกประชากร
ตัวอยาง จะไดทัง้หมด 620 คน/ตวัอยาง มรีายละเอยีด
การประมาณประชากร ดังนี้

 2.1.1 ตวัอยางขาราชการทองถิน่ ประกอบดวย 
คณะผูบริหารเทศบาลเมือง สมาชิกสภาเทศบาลเมือง 
พนกังานเทศบาลของเทศบาลเมอืงจาํนวน 6 แหง จาก
จํานวนประชากร 616 คน ไดตัวอยาง จํานวน 237 คน

 2.1.2 ตัวอยางในตัวแทนชุมชนของเทศบาล
เมอืง จาํนวน 6 แหง จากจํานวนประชากรทีเ่ปนตัวแทน
ชุมชนรวมท้ังสิ้น 169,946 คน คํานวณตัวอยางได 
จํานวน 383 คน

การสรางและทดสอบเครื่องมือวิจัย
1. เครือ่งมือการวิจัย ใชแบบสอบถาม (question-

naire) เปนเคร่ืองมือในการศึกษา ซ่ึงลกัษณะขอคําถาม
เปนคําถามปลายปด โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี ตลอด
จนผลงานวิจัยที่เก่ียวของมาสรุปเปนกรอบแนวคิดใน
การศึกษา เพื่อนํามาจัดทําแบบสอบถามใหมีความ
สัมพันธกับกรอบการศึกษา โดยไดกําหนดเปน 3 สวน 
ไดแก สวนที่ 1 คําถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล สวนที่ 
2 เปนคําถามเกี่ยวกับตัวแปรตาม สวนที่ 3 เปนคําถาม
เกี่ยวกับตัวแปรอิสระ และพรอมทั้งผลการวัดคาความ
เทีย่งตรง (Content validity) ของแบบสอบถามโดยการ

คํานวณหาคา Item Objective Congruence 
Index (IOC) หรือคาความสอดคลองของแตละขอ ซึ่ง
ตองมีคามากกวา 0.5 จึงจะถือวาคําถามนั้นมีความ
เที่ยงตรง

2.  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย 
ผูวิจัยทําการทดสอบ 2 คา คือ คาความเที่ยงตรงตาม
เนื้อหา (content validity) และวัดคาความนาเชื่อถือ 
(reliability) ของแบบสอบถาม

การเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัยศึกษาและรวบรวมขอมูลจาก 2 แหลง คือ
1.  การรวบรวมขอมลูจากเอกสาร โดยจะเปนการ

วิจัยและรวบรวมขอมูลจากหนังสือทั่วไป วิทยานิพนธ
งานวจิยั ตาํรางทางวชิาการตางๆ ซึง่ขอมลูจากเอกสาร
นั้นถือเปนขอมูลทุติยภูมิเพราะเปนขอมูลท่ีมีผูบันทึก
เอาไว ดังนั้น จึงมีความนาเช่ือถือและสามารถตรวจ
สอบได

2.  การรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามโดยใช
การสมัภาษณ ซึง่เปนคาํถามปลายปดโดยผูวจัิยไดสราง
แบบสอบถามขึน้ จาํนวน 116 ขอ แบงออกเปน 3 สวน 
ไดแก

สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผู ตอบแบบสอบถาม 
จํานวน 5 ขอ

สวนที่ 2  ขี ดสมรรถนะการบริหาร จัดการ
สาธารณภัยดานอัคคีภัย จํานวน 58 ขอ

สวนท่ี 3  ระบบการปองกันสาธารณภัยดาน
อัคคีภัย จํานวน 53 ขอ

การวิเคราะหขอมูล
1.  การวเิคราะหขอมลูทัว่ไป การศกึษาระบบการ

บริหารจัดการสาธารณภัยดานอัคคีภัยเชิงบูรณาการ
ของเทศบาลเมอืง กลุมนครชัยบุรนิทร ในภาคตะวนัออก
เฉยีงเหนอืการวจิยัครัง้นี ้ผูวจิยัจะสรปุขอมลูทัว่ไปของ

ประชากรที่ใชจํานวนนับ และคารอยละ 

2.  การวิ เคราะห ข อมูลตั วแปรต นของขีด
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สมรรถนะ การบริหารจัดการสาธารณภัยดานอัคคีภัย

โดยการวเิคราะหขอมลูดวยโปรแกรมสาํเรจ็รปู คํานวณ

หาคารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซ่ึง

อธบิายคาเฉลีย่ดวยคา Mean () แบงออกเปน 5 ระดับ 

ตั้งแต 1-5 เพื่อใชในการอภิปรายผล

ผลการวิจัย
1. ผลการวิเคราะหหาคาความสัมพันธ Canonical

จากการหาคาความสัมพันธ Canonical พบวา 

มีคาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม

ในเชิงบวกและมีตัวแปรอิสระที่มีอิทธิพลทางตรงตอ

ตัวแปรตาม กลาวคือ จากผลการวิเคราะหคาทางสถิติ

พบวา เทศบาลเมือง กลุมนครชัยบุรินทร มีการดําเนิน

งานดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีความ

สัมพันธกันระหวางขีดสมรรถนะการบริหารจัดการ

สาธารณภัยดานอัคคีภัยกับระบบการบริหารจัดการ

ปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัยอยูในระดับ 0.664 

และมีคาความแปรปรวนอยูในระดับ .790 จึงเปนคา

ทางสถติทิีไ่ดมาตรฐานและคาทางสถติิดังกลาวสามารถ

ทํานายไดวาเทศบาลเมืองในกลุมนครชัยบุรินทรนั้นได

มีการปองกันบรรเทาสาธารณภัยอยางมีขีดสมรรถนะ 

การบริหารจัดการสาธารณภัยดานอัคคีภัยมีอิทธิพล

ตอระบบการบริหารจัดการปองกันสาธารณภัยดาน

อัคคีภัยในเชิงบวก และสงผลใหเทศบาลเมืองดังกลาว

จําเปนตองศึกษาและหาแนวทางยกระดับการปฏิบัติ

งานดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในสูงยิ่งขึ้น 

ท้ังน้ี เพ่ือเปนการรกัษาความสงบและปองกนัทรพัยสนิ

ของประชาชน ซึ่งผูบริหารเปนผูมีอํานาจในการสั่งการ

ในภาวะฉกุเฉนิ จาํเปนอยางยิง่ทีต่องวนิิจฉยัภาวะวิกฤต

อยางเฉียบขาดเพ่ือใหการสั่งการเปนแนวทางเดียวกัน

ในการบริหารจัดการปองกันบรรเทาสาธารณภัยซึ่ง

เปนภารกิจหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุก

รูปแบบ

2. ผลของการบริหารจัดการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย

จากผลการวิจัยครั้งนี้ สามารถวิเคราะหผลของ

การบรหิารจดัการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ

เทศบาลเมือง “กลุมนครชัยบุรินทร” เขตพื้นท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ของประเทศไทย ที่

ตองจัดเตรียมความพรอมและเพิ่มขีดสมรรถนะการ

บริหารจัดการสาธารณภัยดวยการกําหนดและให

ความสําคัญกับนโยบายการเตรียมความพรอมในการ

ปองกันบรรเทาสาธารณภัยกอนเกิดอุบัติภัยดานอัคคี

ภัยที่เปนการเตรียมความพรอมรับมือกับภาวะวิกฤต

ในเชิงรุกและสนองนโยบายจัดการสาธารณภัยเชิงรุก

ที่เปนวาระแหงชาติ ทั้งนี้ เพ่ือปองกันและเปนการ

เตรยีมความพรอมในการระงบัเหตกุอนท่ีจะเกดิมภีาวะ

วิกฤต ในลําดับแรกกอนท่ีจะเปนการกําหนดข้ันตอน

การกําหนดนโยบายการควบคุมสถานการณขณะเกิด

อบุตัภิยัดานอคัคภียั นโยบายการบรรเทาทกุขและการ

ฟนฟูหลังเกิดอุบัติภัยดานอัคคีภัย และควรจัดใหมีการ

ประเมินขีดความสามารถในการปองกันและบรรเทา

สาธารณภยัตามลาํดบั ดงัแสดงในผลการวจิยัคร้ังนีแ้ลว

โดยภาพรวมอยูในเกณฑระดับปานกลาง ดังนั้น หนวย

งานองคกรปกครองสวนทองถิน่หรอืเทศบาลเมอืงกลุม

นครชัยบุรินทรท่ีมีฐานะเปนหนวยงานเจาภาพหลัก

ในจัดการสาธารณภัย และมีอํานาจในการบริหารและ

จดัสรรงบประมาณดานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

เพื่อการพัฒนาดานการบริหารจัดการสาธารณภัยให

มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นตามกรอบอํานาจหนาที่ภายใต

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ที่มีตัวบทบัญญัติ

รองรับอํานาจและหนาที่การบริหารงานของนายก

เทศมนตรใีนการวางหลกับรหิารราชการทองถิน่ภายใต

นโยบาย คําสั่งการ และการอนุมัติงบประมาณดาน

สาธารณภัย ที่ผูบริหารหรือนายกเทศมนตรีสวนมาก

จะใชการวเิคราะหสภาพปญหาและสภาพแวดลอมของ

พืน้ทีใ่นทองถิน่ เพือ่ประกอบการตดัสนิใจและวางแผน 
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ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหสามารถ

เช่ือมโยงและดึงศักยภาพระหวางหนวยงานตางๆ ใน

พ้ืนท่ีเพือ่การสงเสรมิหรอืสนับสนุนฝายงานปองกนัและ

บรรเทาสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย อาทิ คําสั่งการ

ของผูนาํจะตองส่ังการภายใตนโยบายแหงชาติตามพระ

ราชบญัญตัเิก่ียวกบัการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั

ตามลาํดบัชัน้ ตัง้แตสวนกลาง จงัหวัด อาํเภอ และทอง

ถิน่ ทีมุ่งเนนการรักษาชวีติและทรพัยสนิของประชาชน

เปนหลัก ทีต่องคํานึงถงึเหตแุละผลทีเ่กดิความเสยีหาย

จากภัยพิบัติ อีกทั้งตองคํานึงถึงการไดรับเงินคาชดเชย

จะตองอยูภายใตหลักการของกฎกระทรวง วาดวยเงิน

ชวยเหลือประชาชนในฐานะผูประสพภยัพบิติั เชน การ

ชดเชยเงินจากไฟไหมบานเรือน

3. ผลของการวางระบบปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย

การวางระบบปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัย

ที่ เกี่ยวกับมาตรฐาน การออกแบบระบบปองกัน

สาธารณภัยดานอคัคภียั มาตรฐานการใชงาน มาตรฐาน

การซอมบํารุง มาตรฐานการเก็บรักษาอุปกรณปองกัน

สาธารณภัยดานอัคคีภัย โดยสรุปผลการวิเคราะหจาก

การประมวลผลคะแนนมาตรฐานโดยภาพรวมจะอยู

ในระดับปานกลาง ดังนั้น หนวยงานองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินหรือเทศบาลเมืองกลุมนครชัยบุรินทร ที่

เปนหนวยงานหลักผูมหีนาทีโ่ดยตรงในการปองกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัตามโครงสรางอาํนาจหนาทีภ่ายใต

กรอบแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ท่ีจะ

อาํนวยความสะดวกและการอนมุตัจิดัสรรงบประมาณ

เพื่อวางมาตรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม

หลักสากลใหอุปกรณตางๆ สามารถปฏิบัติหนาที่ได

อยางเปนรูปธรรม เชน การขออนุญาตกอสรางอาคาร

จะตองใชดลุยพนิจิในการตรวจรปูแบบแปลนโครงสราง

อาคารใหไดมาตรฐานรองรับภาวะวิกฤต เพื่อการ

ปองกันเหตุฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต 

ถาการดูแลควบคุมอยางเขมงวด ไมปลอยปะละเลย 

หรอืปลอยใหกอสรางอาคารผดิรปูแบบแปลนจนนาํไป

สูการสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิน เชน โรงแรมรอยัล 

จังหวัดนครราชสีมาท่ีแอบตอเติมโครงสรางอาคาร

ผิดรูปแบบแปลน ท่ีโครงสรางไมสามารถรับนํ้าหนัก

อาคารจึงพังถลม ดังนั้น หนวยงานองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินหรือเทศบาลเมืองกลุมนครชัยบุรินทรควร

จะเก็บเหตุการณในอดีตมาถอดบทเรียน เพื่อวางแผน

ปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัยใหไดมาตรฐานสากล 

และเห็นไดจากการลงพื้นเก็บขอมูลเชิงประจักษและ

ที่ทําการศึกษาระบบปองกันสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ 

ที่ทําการศึกษากลุมนครชัยบุรินทร พบวา ศูนยปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ ผูบริหารและ

ชุมชนไดใหความสําคัญในเรื่องการดับเพลิงเปนอยาง

มาก โดยเฉพาะผู บริหารหรือหัวหนางานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย จะบูรณาการรวมวางแผน

ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อนุมัติ

งบประมาณจัดซ้ือรถยนตดับเพลิงขนาดใหญ มีระบบ

อปุกรณตดิตัง้ไวฉดีนํา้และมกีระเชายาวรบัระดบัความ

สูงของตึก 4 ชั้น สวนเทศบาลปากชองพึ่งจะอนุมัติ

และจัดสรรงบประมาณจัดซ้ือรถยนตดับเพลิงรุ นท่ี

ทันสมัยเชนเดียวกันท่ีมีระบบหัวฉีดจายนํ้าดวยระบบ

ดิจิตอลทันสมัย พรอมกระเชาความยาวระดับความ

สูงของตึก 4 ชั้น จึงเห็นไดวาระบบปองกันสาธารณภัย

ที่มีมาตรฐานสากลจะสามารถระงับเหตุภาวะวิกฤติได

อยางมีประสิทธิภาพ

การอภิปรายผล
จากผลการศึกษาขีดสมรรถนะการบริหารจัดการ

สาธารณภัยดานอัคคีภัย ดานนโยบายการเตรียม

ความพรอมในการปองกนับรรเทาสาธารณภยักอนเกดิ

อุบัติภัยดานอัคคีภัยกับระบบปองกันสาธารณภัยดาน

อัคคีภัย เกี่ยวกับมาตรฐานการออกแบบระบบปองกัน

สาธารณภยัดานอคัคภัีย มาตรฐานการใชงาน มาตรฐาน
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การซอมบํารุง มาตรฐานการเก็บรักษาอุปกรณปองกัน

สาธารณภัยดานอัคคีภัยจะมีความสัมพันธกันในเชิง

บวก ความสัมพันธระหวางขีดสมรรถนะการบริหาร

จัดการสาธารณภัยดานอัคคีภัย ดานนโยบายการ

ควบคุมสถานการณขณะเกิดอุบัติภัยดานอัคคีภัย

กับระบบปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัย ที่เกี่ยวกับ

มาตรฐานการออกแบบระบบปองกันสาธารณภัยดาน

อัคคีภัย มาตรฐานการใชงาน มาตรฐานการซอมบํารุง 

มาตรฐานการเก็บรักษาอุปกรณปองกันสาธารณภัย

ดานอคัคภียั จะมคีวามสมัพันธกนัในเชงิบวก สอดคลอง

กับ Phromlert (2017) สวน ความสัมพันธระหวาง

ขีดสมรรถนะการบริหารจัดการสาธารณภัยดานอัคคี

ภัย นโยบายการบรรเทาทุกขและการฟนฟูหลังเกิด

อุบัติภัยดานอัคคีภัยกับระบบปองกันสาธารณภัย

ดานอัคคีภัยเกี่ยวกับมาตรฐานการออกแบบระบบ

ปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัย มาตรฐานการใชงาน 

มาตรฐานการซอมบํารุง มาตรฐาน การเก็บรักษา

อุปกรณปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัยจะมีความ

สัมพันธกันในเชิงบวก และความสัมพันธระหวางขีด

ความสามารถในดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัย

กับระบบปองกันสาธารณภัยดานอัคคีภัยเกี่ยวกับ

มาตรฐานการออกแบบระบบปองกันสาธารณภัยดาน

อัคคีภัย มาตรฐานการใชงาน มาตรฐานการซอมบํารุง 

มาตรฐานการเก็บรักษาอุปกรณปองกันสาธารณภัย

ดานอัคคีภัยจะมีความสัมพันธกันในเชิงบวก ซึ่ง

สอดคลองกับ Department of Disaster Prevention 

and Mitigation (2019)

ขอเสนอแนะ
1.  ควรจะนําผลการวิจัยครั้งนี้ไปประกอบการ

พัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

การบรหิารจดัการสาธารณภยัดานอัคคภียัอยางเปนรปู

ธรรม อีกทั้งตองจัดการความรู และยกระดับมาตรฐาน

งานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามหลกัสากล ทีผู่

วิจัยไดศึกษาไวแลวทั้ง 4 แนวทาง คือ (1) การพัฒนา

และยกระดับมาตรฐานการออกแบบ (2) การพัฒนา

และยกระดับมาตรฐานการใชงาน (3) การพัฒนาและ

ยกระดับมาตรฐานการซอมบํารุง และ (4) การพัฒนา

และยกระดับมาตรฐานการเก็บรักษาอุปกรณปองกัน

สาธารณภัยดานอัคคีภัย

2.  ควรมีการศึกษาในเชิงลึกเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการสาธารณภัยจากผูเช่ียวชาญหลากหลายสาขา

เพื่อนําไปสูการถอดบทเรียนจากอดีตสูชนรุนตอไป

3.  ควรนําผลการวิจัยไปพัฒนาตอยอดในการ

จัดทําคู มือการจัดการความรู กับการบริหารจัดการ

สาธารณภัย
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