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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) วิเคราะหขีดความสามารถของอุตสาหกรรม (2) ศึกษาแนวทาง

การพัฒนาอุตสาหกรรม และ (3) กําหนดนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมกลุมสมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้า

ประเภทเครือ่งสําอางในพ้ืนทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก โดยใชการวจิยัเชงิคณุภาพโดยการสมัภาษณ

เชงิลึกและสัมภาษณเชงิกลุมกบัผูใหขอมลูสาํคญัทีม่สีวนไดสวนเสยีในการพฒันาอตุสาหกรรมสมนุไพรผลติภณัฑ

ตนนํ้า ประกอบดวย ผูประกอบการ เจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ ผูเชี่ยวชาญ รวมจํานวน 40 คน โดยใชวิธีการ

วิเคราะหเนื้อหา

ผลการวิจัย พบวา (1) พัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรมสมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้าประเภทเครื่อง

สําอาง เปนการพัฒนาผลิตภาพดานการรองรับมาตรฐานการผลิตสารสกัดและรับรองคุณสมบัติผลิตภัณฑตนนํ้า

ในการพฒันานโยบายแกปญหาการขาดแคลนสมนุไพรผลติภณัฑตนนํา้ทีม่มีาตรฐานและคณุภาพในการผลติเครือ่ง

สาํอางของไทย (2) แนวทางการพฒันาอตุสาหกรรมสมนุไพรผลติภณัฑตนนํา้ประเภทเครือ่งสาํอาง เปนการพฒันา

ศักยภาพของผูประกอบการเช่ือมโยงกับขีดความสามารถการรวมกลุมสรางเครือขายอุตสาหกรรมที่มีการกํากับ

ดูแลหลักเกณฑมาตรฐานคุณภาพและการจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับผลิตภัณฑสารสกัดสมุนไพร และ (3) การ

กําหนดนโยบายสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมกลุมสมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้าประเภทเครื่องสําอางในพื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก มีการกําหนดนโยบายมาตรการประยุกตใช 
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The Policy Formulation for Cosmetic Herbal Industry
of Product Upstream in the Eastern Economic Corridor

Abstract

This research article aims to: (1) analyze the capabilities of the industry (2) study 
the guidelines for industrial development (3) formulate policies for the development, 

promotion and support of the herbal group industry for cosmetic product upstream in the 
eastern economic corridor. By using qualitative research in in-depth interviews and group 
interviews with key informer who are interested in the development of the herbal industry. 
Upstream products consist of entrepreneurs, officials, government agencies, experts, a total of 
40 people using content analysis information methods.

The results of the research are as found that: (1) The capabilities development of the 
herbal industry in upstream products for cosmetics category is the image production development 
in support for extracts production standards and upstream products certification in the 
development of policies to solve the upstream products shortage for Thai cosmetic products. 
(2) The alignment for development of herbal industry for upstream cosmetic products that is 
development of potentials for linkages, capabilities, building an industrial network with supervision, 
development criteria and risk management related to herbal extract products in production 
development research and develop data centers Test center development and develop a center 
to certify nonstate products. And (3) The Policy formulation for the development, promotion and 
support of the herbal group industry for cosmetic product upstream in the eastern economic 
corridor.
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การแขงขัน ทําใหเศรษฐกิจของพื้นท่ีเขต 3 จังหวัด 
ไดแก ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เพิ่มความได
เปรียบในการแขงขันดานการใชสิทธิประโยชนการ
ลงทุนและสิทธิประโยชนการพัฒนาพื้นท่ีเชิงเศรษฐกิจ 
โดยการใชนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรตนนํ้า
ประเภทเครื่องสําอางในการสงเสริมและสนับสนุน
อุตสาหกรรมใหมีความเข็มแข็ง (Office of the 
National Economic and Social Development 
Council, 2017)

ปญหาท่ีเปนผลกระทบนโยบายอุตสาหกรรม
สมุนไพรเกิดจากการพัฒนาแนวทางการสงเสริมและ
สนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีใชกระตุ นเศรษฐกิจดาน
การใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตพ้ืนฐานที่ขาด
ประสิทธิภาพ และขาดการกําหนดทิศทางที่ชัดเจน 
เนื่องจากกลไกการขับเคลื่อนแบบเครือขายในพื้นที่
เปนการใชนโยบายจากบนลงลางท่ีมีการตัดสินใจและ
คําสั่งจากหนวยงานของรัฐ (top down) ขณะที่ภาค
สังคมและประชาชนเกิดการรวมกลุมของผูมีสวนได
สวนเสียในการกําหนดนโยบายท่ีมีลักษณะเปนแบบ
มีสวนรวมกําหนดทิศทางนโยบายและกระบวนการ
พัฒนานโยบายโดยตรง (bottom up) (Tambun-
lertchaiMaterial, 2015) เนื่องจากปญหาความ
ขาดแคลนสารสกัดสมุนไพรที่ใช เป นวัตถุดิบการ
ผลิต และเกษตรกรสวนใหญขาดทักษะความรูของ
กระบวนการผลิตท่ีตองมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
รวมท้ังคุณภาพวัตถุดิบขาดเกณฑมาตรฐานรองรับ 
ทําใหผูประกอบการสมุนไพรไทยสวนใหญที่เปนขนาด
กลาง และขนาดเล็กขาดความสามารถในการแขงขัน 
จึงเปนปญหาของการพัฒนาสมุนไพรไทย และปญหา
การรวมกลุมอุตสาหกรรมอยางเปนระบบ (Tambun-
lertchaiMaterial, 2015) เปนผลตอเนือ่งในการพฒันา
ผลิตภัณฑสมุนไพรตนนํ้าท่ีเปนสารสกัด (Bureau 
of Agricultural Commodities Promotion and 
Management, 2015)

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
วิวัฒนาการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ

ที่มีลักษณะเชิงเดี่ยวที่มีการปรับเปลี่ยนลักษณะ
อุตสาหกรรมเปนเชิงกลุมใหมีความเกี่ยวเนื่องกัน เปน
ผลใหการใชทรัพยากรที่มีการเอื้อประโยชนตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะของอุตสาหกรรมสมุนไพร ทําให
การผลักดนัและการขบัเคลือ่นสมนุไพรไทยสูตลาดโลก 
เปนแผนแมบทแหงชาตใินการพฒันาเปนพชืเศรษฐกจิ
ตัวใหมของประเทศ มุงเนนผลิตภัณฑจากธรรมชาติมี
อัตราขยายตัวเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 9.1 ตอป (Bureau 
of Agricultural Commodities Promotion and 
Management, 2015) มกีารจัดทาํแผนแมบทแหงชาติ
วาดวยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560-
2564 มุงเนนสงเสริมใหเกิดการพัฒนาสมุนไพรไทย
อยางเปนระบบ 

ความสาํคญัของการพฒันาอตุสาหกรรมสมนุไพร 
มีความตองการสมุนไพรในประเทศเพิ่มสูงขึ้น และ
จากสภาพสังคมผูสูงอายุของไทยผลักดันใหภาพรวม
การนําเขาวัตถุดิบการผลิตเพิ่มรอยละ 11.5 มีแนว
โนมปจจัยการขยายตัวตามพฤติกรรมผูบริโภคที่ใสใจ
สุขภาพและใชผลิตภัณฑธรรมชาติมากข้ึนในป 2560 
ขณะที่สมุนไพรยังคงตองเพิ่มการยกระดับคุณภาพให
ไดมาตรฐานสากล โดยสถานประกอบทีไ่ดรบัมาตรฐาน
การผลิตประมาณรอยละ 4.47 เปนการใชวัตถุดิบสาร
สกัดสมุนไพรในการพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรกลุ ม
เครื่องสําอางรอยละ 70 มีมูลคาตลาดประมาณ 1.61-
1.85 หมื่นลานบาท (Ministry of Public Health, 
2013)

การพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ เปนการรองรับโครงการระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เปนแผนยุทธศาสตร
ภายใตไทยแลนด 4.0 เพื่อการพัฒนาพื้นที่ตอยอดจาก
ความสําเร็จของแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
มเีปาหมายหลกัเพือ่สงเสรมิการลงทนุและการยกระดับ
อุตสาหกรรมของประเทศในการเพิ่มขีดความสามารถ
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ความสําคัญของการวิจัยการกําหนดนโยบาย

พัฒนากลุมอุตสาหกรรมสมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้า

ประเภทเครื่องสําอางในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวันออกของประเทศไทย เปนการวิเคราะหองค

ประกอบพฒันาอตุสาหกรรมสมนุไพรทางดานขดีความ

สามารถที่เปนปญหาหลักของการแขงขันและกําหนด

แนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรและพัฒนา

นโยบายอุตสาหกรรมสมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้า มุงเนน

กระบวนการกาํหนดนโยบายจากลางขึน้บนรวมกบัการ

ใชนโยบายจากบนลงลางของผูมสีวนไดสวนเสยีในการ

พัฒนาผลติภณัฑตนน้ําทีจ่ะนําไปสูนโยบายพฒันากลุม

อตุสาหกรรมสมนุไพรผลติภณัฑตนน้ําท่ีมคีวามตอเน่ือง

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพ่ือวิเคราะหขดีความสามารถของอตุสาหกรรม

สมุนไพรผลิตภณัฑตนนํา้ประเภทเครือ่งสาํอางในพืน้ที่

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

2.  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม

สมุนไพรผลิตภณัฑตนนํา้ประเภทเครือ่งสาํอางในพืน้ที่

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

3.  เพ่ือกําหนดนโยบายพัฒนากลุมอุตสาหกรรม

สมุนไพรผลิตภณัฑตนนํา้ประเภทเครือ่งสาํอางในพืน้ที่

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

ขอบเขตของการวิจัย
1.  ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวย (1) การ

วิเคราะหขีดความสามารถในการแขงขัน เปนการ

วิเคราะห องค ประกอบเกี่ยวข องกับการพัฒนา

ศักยภาพของอุตสาหกรรมของประเทศที่สงผลตอ

ขีดความสามารถหรือความไดเปรียบในการแขงขัน

ของอุตสาหกรรมสมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้าประเภท

เคร่ืองสําอาง (2) การวิเคราะหแนวทางการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่สอดคลองกับการแนวทางการพัฒนา

สมุนไพรในการผลิตแปลงสภาพเผลิตภัณฑตนนํ้า

ที่ใชเปนสารสําคัญตั้งตนประเภทเครื่องสําอางของ

ผลิตภัณฑสมุนไพร และ (3) การวิเคราะหการกําหนด

นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนแบบการจัดทํา

นโยบายจากลางไปสูบนเช่ือมโยงการจัดทํานโยบาย

จากบนไปสูลาง

2.  ขอบเขตดานพื้นที่ กําหนดขอบเขตพื้นที่วิจัย

ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 3 จังหวัด 

ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัด

ระยอง โดยกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ ประกอบดวย 

กลุมผูประกอบการในอุตสาหกรรม หนวยงานของรัฐ 

และผูมีสวนเก่ียวของกับการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม

สมนุไพรผลติภณัฑตนนํา้ประเภทเครือ่งสาํอางในพืน้ที่

จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง

3.  ขอบเขตดานระยะเวลา การวิจัยครั้งนี้กําหนด

ระยะเวลาในการวิจัยระหวางมกราคม พ.ศ. 2561-

เมษายน พ.ศ. 2562 รวมระยะเวลาในการศึกษา 1 ป 

4 เดือน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ทําใหทราบผลการวิเคราะหขีดความสามารถ

ของอุตสาหกรรมสมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้า ประเภท

เครือ่งสาํอางในพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนั

ออกเก่ียวกบัความสมัพนัธขององคประกอบการพฒันา

นโยบายอุตสาหกรรมกับการสรางขีดความสามารถใน

การแขงขันไดมาตรฐานระดับสากล

2.  ทาํใหทราบถงึแนวทางพฒันาและแนวทางการ

สงเสรมิอตุสาหกรรมสมนุไพรผลติภณัฑตนนํา้ประเภท

เครื่องสําอางในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออกที่เปนตนแบบกระบวนการกําหนดนโยบาย

ที่พัฒนาจากระดับลางไปสูระดับบน (bottom up)

3.  ทําใหทราบถึงนโยบายพัฒนาการสงเสริมและ

สนับสนุนกลุมอุตสาหกรรมสมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้า

ประเภทเครื่องสําอางในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออกท่ีเปนความสัมพันธของการกําหนด
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นโยบายเชิงผสม (hybrid policy) ระหวางนโยบาย

ท่ีกําหนดจากระดับบนไปสูระดับลาง (top down 

up) กับนโยบายท่ีกําหนดจากระดับลางสูระดับบน 

(bottom up)

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคิดนโยบายสาธารณะ เปนสิ่งที่รัฐบาล

ตัดสินใจกระทําหรือไมกระทําในสวนท่ีรัฐบาลเลือก

จะกระทําจะครอบคลุมกิจกรรมที่เปนงานประจําและ

กิจกรรมที่เกิดขึ้นบางโอกาสที่มีผลกระทบตอวิถีการ

ดําเนินชีวิตของประชาชนโดยสวนรวม (Dye, 2011) 

กจิกรรมครอบคลุมขอกาํหนดและระเบยีบการควบคมุ

ดําเนินงานของปจเจกบุคคล และนิติบุคคลที่ไมเนน

ถึงวัตถุประสงคที่รัฐบาลตองการกระทํา (Jepson & 

Arakelyan, 2017) และเลือกกระทําสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่

พิจารณาวาสําคัญหรือเลือกที่จะไมทําบางเรื่องหรือ

ทุกเรื่อง ความหมายการตัดสินใจของผูมีอํานาจในการ

ขจดัปญหาเรือ่งใดเรือ่งหนึง่ มไิดรวมถงึการพฒันาหรอื

สรางสรรคสิ่งใหมใหแกสังคม (Jones, 2017) ความ

หมายนโยบายสาธารณะ เปนชดุของกจิกรรมทีมี่ความ

สัมพันธเกี่ยวของกันตามที่มุงหวังไว และดําเนินการ

โดยบุคคลหรือกลุมบุคคลในการแกไขปญหาหรือเรื่อง

ที่อยูในความสนใจใหบรรลุเปาหมายหรือสนองตอบ

ตอวัตถุประสงคที่กําหนดไว และเกิดขึ้นภายใตระบบ

การเมืองโดยมีวัตถุประสงคที่แนนอน และมีการช้ีให

เห็นถึงบทบาทของบุคคล หรือองคการที่เกี่ยวของกับ

การจัดการกับปญหา เปนความหมายที่เนนใหเกิด

การนําไปปฏิบัติจริง (Wan, Shen, & Choi, 2018) มี

แนวทางสําคัญ 3 กิจกรรม ไดแก กิจกรรมแรกการกอ

ตัวของนโยบายสาธารณะ กิจกรรมที่สองการเตรียม

เสนอรางนโยบายสาธารณะ กิจกรรมที่สามการอนุมัติ

และประกาศเปนนโยบายสาธารณะ (Bowen, Bryant, 

Hess, McCarty, & Ivey, 2014)

การกอเกิดนโยบายสาธารณะ เปนการกําหนด

ปญหาเชงินโยบายสาธารณะ (identify problem) เปน

ข้ันการคนหาและรวบรวมขอมูล เปนการรับรูปญหา

หรือความตองการของประชาชนหรือผูรับบริการ เขา

สูกระบวนการกําหนดนโยบาย (Dye, 2011) ที่มีการ

วิเคราะหประเด็นสําคัญของนโยบาย (identify issue) 

เปนขั้นการกําหนดวิธีการตัดสินใจเพื่อเลือกขอเสนอ

ทางเลือกในการแกไขปญหา (problem solving) 

พิจารณาวิเคราะหถึงผลลัพธที่ตองการ (intended 

outcome) จุดมุงหมาย (ends) และวิธีการ (means) 

เพื่อการไดมาซึ่งผลลัพธ  ท่ีต องการ (Jepson & 

Arakelyan, 2017) โดยทําการประเมินความตองการ

ใชนโยบาย (policy assessment) เปนการกําหนด

เกณฑพิจารณาจากขนาดของกลุมท่ีไดรับผลกระทบ 

ขนาดความรนุแรงของปญหา ความเรงดวนของปญหา 

ขนาดความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตและพจิารณา

จากลกัษณะของการยอมรบัรวมกนัในสงัคม มุงเนนการ

มีสวนรวมนโยบาย (policy coordination) เปนการ

จัดลําดับความสําคัญของปญหาในการวิเคราะห

นโยบายใชเครื่องมือในการวิเคราะห และกําหนดนํ้า

หนักคะแนนความสัมพันธของปญหาแตละปญหาใน

การกําหนดนโยบาย (policy formulation) เปนขั้นที่

นําขอมลูและขอเสนอแนะที่รวบรวมไดนาํมาวิเคราะห

และจัดทําเปนรางนโยบาย ท้ังนี้การพัฒนาขีดความ

สามารถของอุตสาหกรรมสมุนไพรผลิตภัณฑประเภท

เครื่องสําอางในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความแตก

ตางกันของขนาดการลงทุนและการพัฒนาผลิตภัณฑ

ตนนํ้าของผูประกอบการ จึงจําเปนตองสรางโอกาสให

ผูประกอบการมีศักยภาพในการเขาถึงอุตสาหกรรม

และมีความสามารถในการแขงขันดานการพัฒนา 

เทคโนโลยีและการพัฒนาศักยภาพกําลังคน (Porter, 

1998) ทําใหการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจมีผลกระทบ

ตออุตสาหกรรม (Feser & Bergman, 2010) ขณะ

ท่ีภาคอุตสาหกรรมมีการเปลี่ยนแปลงไปลักษณะของ
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อตุสาหกรรมรองรบัความเปนสากลมากขึน้ และรองรบั

ตลาดสินคาอุตสาหกรรมในประเทศมีขนาดใหญที่มี

ปจจยัทางดานสังคมและวฒันธรรมทีเ่อือ้ตอการพฒันา

อุตสาหกรรม (Connell, Kriz, & Thorpe, 2014) 

จาํเปนตองกาํหนดทศิทางของนโยบายใหชดัเจนตอการ

พัฒนาอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับขีดความสามารถ

และเพิ่มความเข็มแข็งระหวางกรณีของผูประกอบการ

ที่ไมมีขีดความสามารถในอุตสาหกรรมมากกวาและ

ผูประกอบการที่มีขีดความสามารถในอุตสาหกรรม จึง

จําเปนตองใชนโยบายสงเสริมและสนับสนุนใหเหมาะ

สม (Dror, 1968) เกี่ยวกับมาตรฐานวัตถุดิบสมุนไพร

สําหรับโรงงานผลิตสมุนไพรที่ใชวัตถุดิบจากธรรมชาติ

เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะผลิตภัณฑที่มีวัตถุดิบมาตรฐานหรือ

ผลิตภัณฑจากสมุนไพรซึ่งยังไมมีขอกําหนดที่ชัดเจน 

(Boonsom & Dechbumroong, 2016)

การเสนอแนวทางนโยบายสาธารณะ เปนการทํา

รางนโยบายใหถูกตองเหมาะสม และมีผลโดยตรงจาก

การตัดสินใจเลือกนโยบาย การประกาศใชนโยบายจึง

จําเปนตองคํานึงถึงกลยุทธที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติ

ใหบรรลผุลสาํเรจ็โดยการกาํหนดวธิปีฏบัิติตามนโยบาย 

(policy instrument) เปนการกําหนดแนวทางการ

บริหารนโยบายใหมคีวามพรอมกอนการนาํนโยบายไป

ปฏิบัติ (program operations) ทั้งนี้ การนําแนวทาง

พัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้าประเภท

เครื่องสําอางในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษไปใชในการ

กําหนดรางนโยบายการพัฒนามีการวางขอกําหนด

เกี่ยวกับจุดมุ งหมายของนโยบายและวัตถุประสงค

ของนโยบายใหชัดเจนและครอบคลุมแนวทางพัฒนา

นวัตกรรมสมุนไพรการผลิตแบบอินทรียและรับรอง

มาตรฐานที่เกษตรกรตองปรับเปลี่ยนเพื่อใหไดวัตถุดิบ

ท่ีดีนําไปสูผลิตภัณฑที่นาเชื่อถือ สามารถเขาสูตลาด

ไดกวางขวางและสูตลาดสากล โดยจัดทําแผนตนแบบ

ที่มีการบูรณาการตั้งแตตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า 

(Ortiz, Zimmerman, & Adler, 2016) เปนการนํา

เสนอทางเลือกของวิธีการที่จะนําไปสูความสําเร็จตาม

วัตถุประสงคของนโยบายที่มีการกลั่นกรองทางเลือก

และมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติเพื่อตัดสินใจ

เปนนโยบาย การเสนอทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง

เพ่ือใหผูกําหนดนโยบายตัดสินใจเลือกเปนนโยบายท่ี

คํานึงถึงเกณฑสําคัญไดแก เกณฑประสิทธิผล เกณฑ

ประสิทธิภาพ เกณฑความพอเพียง เกณฑความเปน

ธรรม เกณฑความสามารถในการตอบสนอง และเกณฑ

ความเหมาะสมที่นําไปจัดทํารางนโยบาย

การกําหนดนโยบายสาธารณะ เปนกําหนดเพื่อ

นํานโยบายไปใชในเชิงปฏิบัติ (policy implementa-

tion) เปนขั้นที่หนวยงานที่เกี่ยวของแปลงนโยบายที่

มีลักษณะนามธรรมใหออกเปนรูปธรรมหลายลักษณะ

ใหบริการและประชาสัมพันธ และการประเมินผลการ

ใชนโยบาย (policy evaluation) เปนขั้นตรวจวัดผล

ทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงผล

กระทบทีเ่กดิขึน้จากนโยบายทัง้จากประชาชน และผูมี

สวนไดสวนเสีย รวมท้ังการประเมินนโยบายมาใชเปน

ขอมูลการปรับปรุงนโยบาย (policy adoption) ใหมี

ความเหมาะสมยิ่งขึ้น ทั้งนี้การกําหนดนโยบายพัฒนา

กลุมอุตสาหกรรมสมุนไพรผลิตตนนํ้าประเภทเคร่ือง

สําอางในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษไปใชในนําแนวทาง

พัฒนานโยบายมาใชในการกําหนดมาตรฐานขอเสนอ

นโยบายสาธารณะที่ขึ้นอยู กับขอเท็จจริงขอมูลเชิง

ประจกัษและเหตผุลการใชนโยบาย เปนพืน้ฐานสาํคญั

ท่ีจะยืนยันการประกาศใชนโยบายภายใตขอกฎหมาย

ไดกําหนดใหออกกฎหมายรองรับนโยบายสาธารณะ 

(Ministry of Public Health, 2013) ทําใหเกิดความ

เช่ือมั่นในความถูกตองและการยอมรับผลท่ีไดเชิง

ประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม

กรอบการแนวคิดที่ใชในการวิจัย
การพัฒนากรอบแนวคิดการวิจัย ไดประยุกตใช

จากแนวคิดการพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมของ
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ประเทศเพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 

ตามแนวคิดของ Porter (1998) แบบจําลองเพชร 

(diamond model) ทางดานการวเิคราะหดานเงือ่นไข

ของปจจัยการผลิต เงื่อนไขดานอุปสงค กลยุทธของ

องคกร โครงสราง และบริบทการแขงขันอุตสาหกรรม

ที่เกี่ยวของและสนับสนุนในการสรางโอกาสความ

เปนไปไดและผลกระทบจากพัฒนาขีดความสามารถ

อุตสาหกรรม เปนผลตอกลไกการพัฒนาอุตสาหกรรม

ของรัฐ โดยกําหนดแนวทางอุตสาหกรรมใหสอดคลอง

กบัแนวทางพฒันานโยบายสาธารณะกลุมอตุสาหกรรม

สมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้าประเภทเครื่องสําอางตาม

แนวคิดของ Dror (1968) ในการกําหนดนโยบาย

พัฒนากรณีท่ีไมมีความสามารถในการแขงขันของ

อตุสาหกรรม และกรณทีีม่คีวามสามารถในการแขงขนั

ของอตุสาหกรรม เพือ่นาํไปใชกาํหนดขอเสนอแนะเชงิ

นโยบายอตุสาหกรรมสมนุไพรผลติภณัฑตนนํา้ประเภท

เครื่องสําอาง

การกำหนดนโยบายพัฒนากลุมอุตสาหกรรมสมุนไพรผลิตภัณฑตนน้ำประเภทเครื่องสำอางในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกของประเทศไทย

Poter (1998)

Dror (1968)Dror (1968)

เงื่อนไขปจจัยการบริโภค

ดานแนวทางพัฒนา

อุตสาหกรรม

กลยุทธการแขงขัน

ดานองคประกอบการพัฒนา

กลุมอุตสาหกรรม

เงื่อนไขปจจัยการผลิต

ดานขีดความสามารถและ

ศักยภาพอุตสาหกรรม

ปญหาอุปสรรค

การพัฒนา

อุตสาหกรรม

กลไกการพัฒนา

อุตสาหกรรม

แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม

(กรณีมีความสามารถในการแขงขัน)
แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม

(กรณีไมมีความสามารถในการแขงขัน)

อุตสาหกรรมสนับสนุนและ

เกี่ยวเนื่องดานนโยบายพัฒนา

อุตสาหกรรม

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

- หลักการและเหตุผล  - จุดมุงหมายและวัตถุประสงค

- แนวทางและมาตรการ  - ผูรับผิดชอบหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ

1. ปญหาคุณภาพการผลิต

2. ปญหาการรับรองมาตรฐาน

3. ปญหาปริมาณการใช

4. ปญหาการปนเปอนสมุนไพร

1. ความตองการพัฒนาอุตสาหกรรม

2. คุณคาในการพัฒนาอุตสาหกรรม

3. ความรวมมือพัฒนาอุตสาหกรรม

4. ความสามารถพัฒนาอุตสาหกรรม

1. การรวมกลุมอุตสาหกรรมสมุนไพรผลิตภัณฑตนน้ำ

2. การกำกับดูแลมาตรฐานความเสี่ยงอุตสาหกรรมสมุนไพรผลิตภัณฑตนน้ำ

3. การเชื่อมโยงนโยบายกลุมอุตสาหกรรมสมุนไพรผลิตภัณฑตนน้ำ1. การวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ

2. กำหนดโครงสรางอุตสาหกรรมและหวงโซอุปทานพื้นฐาน

3. การสรางความรวมมือและการมีสวนรวมพัฒนา

4. การพัฒนามาตรฐานการผลิต

5. การบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบ

5. ศักยภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม

6. ผลิตภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม

1. การพัฒนาตลาดพืชสมุนไพรและสารสกัดสมุนไพร

2. การผลิตสารสกัดสมุนไพรเพื่อการสงออก

3. การพัฒนาศูนยกลางผลิตภัณฑของภูมิภาค

1. การกำหนดนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมสมุนไพร

2. การกำหนดกลไกกำกับดูแลและควบคุม

3. การกำหนดนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมสมุนไพร

ภาพ 1 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย

ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยมีรูปแบบของการใชระเบียบวิธีเชิง

คุณภาพ (qualitative research)

1.  การวิจัยเอกสาร (documentary research) 

ประกอบดวย การทบทวนเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายการ

พัฒนากลุมอุตสาหกรรมท่ีมีการกําหนดใชในปจจุบัน

เชื่อมโยงกับนโยบายสมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้าที่ใชเปน

สารสําคัญตั้งตนในกระบวนการผลิตดานผลิตภัณฑ

สมุนไพร รวมท้ังการเช่ือมโยงการใชนโยบายในพื้นท่ี
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ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกของประเทศไทย 

มีความเกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพร 

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันทั้งในสวนที่เปนเอกสารที่ได

รบัการเผยแพรซ่ึงเปนเอกสารประเภทหนงัสือ รายงาน 

รายงานการวจิยั เอกสารสิง่พมิพ บทความทางวชิาการ 

ตํารา และเอกสารที่เกี่ยวของจากหนวยงานของรัฐ

2.  การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) 

ผูวิจัยไดคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ (key informant) 

จํานวน 40 คน โดยการเก็บรวบรวมขอมูลการให

ความสําคัญกับอุตสาหกรรมสมุนไพรของผูประกอบ

ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กจํานวน 25 คน 

กลุมผูใหขอมูลกลุมผูชํานาญหนวยงานของรัฐจํานวน 

6 คน กลุมผูเชี่ยวชาญจํานวน 6 คน และกลุมผูทรง

คุณวุฒิจํานวน 3 คน ดวยวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง

กับผูประกอบการผลิตสมุนไพรตนน้ําประเภทเคร่ือง

สําอาง เปนการนําแบบสัมภาษณที่ไดจากการจากการ

วเิคราะหเอกสารและการตรวจสอบจากผูเชีย่วชาญไป

ใชในการรวบรวมขอมลู และวเิคราะหถงึประเด็นสาํคัญ

ท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงคของการวิจัย และสังเคราะห

แนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับการจัดทํานโยบาย

การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม

ของประเทศไทยในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก

3.  การสนทนากลุม (focus group discussion) 

ผู  วิจัยกําหนดกลุ มเปาหมายโดยพิจารณาจากผู มี

ประสบการณดานการผลิตและการคาสมนุไพร รวมถงึ

นักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน เปนการ

คัดเลือกผู ให ข อมูลสําคัญในการสนทนาเชิงกลุ ม

สําหรับการรวบรวมขอมูลวิจัยที่มีการแลกเปลี่ยนและ

ระดมความคิดในเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนา

อตุสาหกรรมของประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการผลิต

และการคาสมุนไพรของโลก จากนั้นสรุปเนื้อหาจาก

การสนทนากลุม มุงเนนการตรวจสอบขอมลูทีไ่ดคนพบ 

มคีวามเหมอืนหรอืแตกตางกนัอยางไรในการวเิคราะห

ขอคนพบทีท่ีแ่สดงถงึการจดัทาํนโยบายใหเหมาะสมกบั

อุตสาหกรรมสมุนไพรที่เปนผลิตภัณฑตนนํ้าประเภท

เครื่องสําอาง

สวนการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะห

เนื้อหา (content analysis) แบบหนวยบริบท 

(contextual unit)

ผลการวิจัย
1.  การพัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรม

สมนุไพรผลติภณัฑตนนํา้ประเภทเครือ่งสาํอางในพืน้ที่

เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ไดแก 

(1) การพัฒนาพันธพืชสมุนไพรใหมีสรรพคุณเปน

ที่ตองการตลาด (2) การสรางความเขมแข็งดาน

ภูมิปญญาที่คิดคนสารสกัดสําคัญสมุนไพร (3) การ

พัฒนานวัตกรรมการผลิตสารสกัดสําคัญสมุนไพรที่มี

คณุภาพ (4) การพฒันามาตรฐานการทดสอบสรรพคณุ

สมุนไพร (5) การเปนศูนยกลางการผลิตและการ

ตลาดสารสกัดสําคัญสมุนไพรไทย (6) การวิจัยพัฒนา

ผลติภัณฑทีม่คีณุภาพและมาตรฐานสากล (7) การผลติ

สารสกัดสําคัญใหเป นผลิตภัณฑเพื่อการสงออก 

(8) การใชสารสกัดสําคัญสมุนไพรไทยทดแทนการนํา

เขาสารสังเคราะห (9) การพัฒนาประสิทธิภาพการ

รับรองมาตรฐานและการขึ้นทะเบียน และ (10) การ

สรางกฎระเบียบที่เอื้อตอการลงทุนและตนทุนการ

แขงขัน

2.  แนวทางพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรม

สมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้าประเภทเครื่องสําอางใน

พื้นที่เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ไดแก 

(1) แนวทางพัฒนาแหลงผลิตพืชสมุนไพร (2) แนวทาง

พัฒนาคัดเลือกพันธพืชสมุนไพรท่ีมีประสิทธิภาพ 

(3) แนวทางพัฒนาวิธีการสกัดสารสกัดสําคัญสมุนไพร 

(4) แนวทางพัฒนาทดสอบคุณสมบัติสารสกัดสําคัญ

สมุนไพร (5) แนวทางพัฒนากรรมวิธีการผลิตสารสกัด

สาํคัญสมนุไพร (6) แนวทางพฒันารบัรองมาตรฐานการ
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ผลติสารสกดัสําคญัสมนุไพร (7) แนวทางพฒันารบัรอง

การขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑสารสกัดสําคัญสมุนไพร 

(8) แนวทางพฒันากฎระเบยีบและกฎหมายผลติภณัฑ

สารสกัดสําคัญสมุนไพร และ (9) แนวทางพัฒนารวม

กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑสารสกัดสําคัญสมุนไพร 

เปนผลจากการวิเคราะหแนวทางพัฒนาอุตสาหกรรม

สมุนไพรผลติภณัฑตนนํา้ประเภทเครือ่งสาํอางในพืน้ที่

เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

3.  การกําหนดนโยบายพัฒนากลุมอุตสาหกรรม

สมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้าประเภทเครื่องสําอางใน

พื้นที่เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ไดแก 

(1) การกาํหนดมาตรฐานการคดัเลอืกพนัธพืชสมนุไพร 

(2) การกําหนดมาตรฐานการรับรองคุณภาพพันธพืช

สมุนไพร (3) การกําหนดมาตรฐานกรรมวิธีการผลิต

สารสกัดสําคัญสมุนไพร (4) การกําหนดมาตรฐาน

ทดสอบผลติภณัฑทีข่ึน้ทะเบยีนรบัรอง (5) การกาํหนด

มาตรการกฎระเบียบและกฎหมายสารสกัดสําคัญ

สมนุไพร (6) การกาํหนดมาตรการกาํกับดูแลมาตรฐาน

อุตสาหกรรมสมุนไพรไทย (7) การกําหนดมาตรการ

เชือ่มโยงอตุสาหกรรมสมนุไพรกบัอตุสาหกรรมตอเน่ือง 

และ (8) การกาํหนดมาตรการสทิธพิเิศษการลงทนุของ

อุตสาหกรรมสมุนไพรไทย เปนผลจากการวิเคราะห

แนวนโยบายการพัฒนาการสงเสริมและสนับสนุน

กลุมอุตสาหกรรมสมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้าประเภท

เครื่องสําอางในพื้นที่เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก

การกําหนดกลไกการบังคับใชนโยบายในเชิง

ปฏิบัติ ประกอบดวย (1) ผู ประกอบการดําเนิน

นโยบายมาตรฐานคุณภาพพืชสมุนไพร มาตรฐานการ

ผลิต คุณภาพผลิตภัณฑ และการขึ้นทะเบียนตํารับ

สมุนไพร (2) กลุมอุตสาหกรรมดําเนินนโยบายพัฒนา

กลุมอุตสาหกรรมรองรับการแขงขันภายใตเงื่อนไข

ปจจัยการผลิตและการบริโภคผลิตภัณฑสมุนไพร 

(3) หนวยงานของรัฐดําเนินนโยบายกํากับมาตรฐาน

การรบัรองพชืสมนุไพร การทดสอบคณุสมบตัสิมนุไพร

และสารสกัดสมุนไพร การรับรองมาตรฐานการข้ึน

ทะเบียนผลิตภัณฑ และ (4) องคกรอิสระดําเนิน

นโยบายการตรวจสอบมาตรฐานผลิตภัณฑสมุนไพร 

และการสื่อสารคุณสมบัติในการใชสมุนไพรสําหรับ

การบริโภค

การอภิปรายผล
1.  การพัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรม

สมุนไพรสมนุไพรผลติภณัฑตนนํา้ประเภทเครือ่งสาํอาง

ในพื้นที่เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

เกีย่วกับดานการพฒันากลยทุธการแขงขันอตุสาหกรรม 

มุ งเนนการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑที่มีคุณภาพและ

มาตรฐานสากลตามแนวทางของ Thammarungsri 

and Rungpragayphan (2016) เปนกุญแจสําคัญตอ

คุณภาพการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพร และความ

ไดเปรียบในการแขงขันแบบเครือขายการผลิตสาร

สกัดสําคัญใหเปนผลิตภัณฑเพื่อการสงออก ทําใหเกิด

การพัฒนาโอกาสของอุตสาหกรรม และการกอตัวของ

นโยบายจากประเดน็ปญหาการเปลีย่นแปลง สนบัสนนุ

แนวทางของ Jaikaew, Wingwon, and Panphae 

(2015). โดยมุงเนนการพฒันานวตักรรมผลติภณัฑสราง

ความไดเปรยีบในการแขงขันของกลุมอตุสาหกรรมดาน

ปจจัยการผลิตและปจจัยการบริโภคของอุตสาหกรรม

ตามแนวทางของ Connell et al. (2014) การขับ

เคลื่อนปจจัยสนับสนุนการผลิตบนพื้นฐานความรูใน

เชิงปจจัยสนับสนุนการมีสวนรวมพัฒนาประสิทธิภาพ

เพื่อการรับรองมาตรฐานและการข้ึนทะเบียนตอบ

สนองความตองการของผู บริโภค และเอื้อตอการ

ลงทุน เปนการสนับสนุนการศึกษาของ Thaennin 

(2012) เก่ียวกับการกําหนดนโยบายแบบมีสวนรวม

เปนเปาหมายของการพัฒนาเชิงปฏิบัติและขับเคลื่อน

ภูมิปญญาการคิดคนสารสกัดสมุนไพร สอดคลองกับ 

Wnlam, Morachat, and Jungvimutipan (2017) 
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การสงเสริมกลุมผูประกอบการที่ขาดองคความรูและ

พึ่งพิงหนวยงานภาครัฐสนับสนุนแนวทางการพัฒนา

2.  แนวทางพัฒนาอุ ตสาหกรรมสมุน ไพร

ผลิตภัณฑตนน้ําประเภทเครื่องสําอางในพื้นที่เขต

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเกี่ยวกับการมี

สวนรวมขับเคลื่อนอยางเปนระบบและมีเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจของประเทศ เปนการพัฒนาฐานขอมูล

วิจัยพัฒนาสมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้าของภาคเอกชน

ตอเนื่องกับหนวยงานภาครัฐตามนแนวทางของ 

Wachirapanyapong (2018) มุงเนนความคาดหวัง

ของผูบริโภคที่มีตอผลิตภัณฑสมุนไพรแปรรูปใหความ

สําคัญกับดานการตลาดในประเด็นคุณภาพผลิตภัณฑ

ที่เชื่อถือได เปนการพัฒนาตนแบบการผลิตมาตรฐาน

คุณภาพที่มีการจัดทําขอมูลวิธีการผลิตและทดสอบ

การออกฤทธิ์ใหเปนไปตามหลักเกณฑการรับรอง

มาตรฐาน จากการสนับสนุนของ Jadesadalug and 

Kamraman (2017) กําหนดแนวทางพัฒนาเครือ

ขายอุตสาหกรรมที่มีอิทธิพลตอนวัตกรรมผลิตภัณฑ

และมีผลตอความไดเปรียบในการแขงขันและความ

สามารถทางการตลาดและการปรับปรุงโซคุณคาใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะที่การศึกษาของ Cheam-

sawat, Lertpenmeta, Kaweenantawong, and 

Hasaro (2009) เปนการพัฒนากลไกเพื่อการบริหาร

จัดการคลัสเตอรอุตสาหกรรมสรางกลไกการรวมมือ

และแขงขนั และโอกาสทางการตลาดทีไ่ดรบัการรับรอง

มาตรฐาน สอดคลองกับของ Jaikaew et al. (2015) 

มุงเนนแนวทางการรวมกลุมอุตสาหกรรมบนพ้ืนฐาน

ชีวภาพรองรับการแขงขันอุตสาหกรรมสมุนไพรให

กับภาคเอกชนและภาคประชาชนในการพัฒนาขึ้น

ทะเบียนรับรองผลิตภัณฑสมุนไพร และการทดสอบ

คุณภาพสมุนไพรเก่ียวกับประสิทธิภาพหรือสรรพคุณ

ในการนําไปใชตอบสนองความตองการของผูบริโภค 

จากแนวคิดของ Nakornchaikun (2017) ผลกระทบ

ตอการซื้อสินคาสมุนไพรแปรรูปของผูบริโภคไดรับ

อิทธิพลของกลุมอางอิง ทําใหการพัฒนาเทคโนโลยี

การผลติสมนุไพรสรางโอกาสเขาถงึนวตักรรมทีทั่นสมยั

และสามารถเพิ่มมูลคาผลผลิต

3.  การกําหนดนโยบายพัฒนากลุมอุตสาหกรรม

สมนุไพรผลติภณัฑตนนํา้ประเภทเครือ่งสาํอางในพืน้ที่

เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เปนการ

กาํหนดนโยบายขดีความสามารถอตุสาหกรรมสมนุไพร

เกี่ยวกับคุณภาพพืชสมุนไพร ตามแนวทางการศึกษา

ของ Boonsom and Dechbumroong (2016) 

เกี่ยวกับการจัดทํามาตรฐานวัตถุดิบสมุนไพรสําหรับ

โรงงานผลิต เปนการวิจัยพัฒนาสมุนไพรและกําหนด

มาตรฐานการผลิตสมุนไพรในการรับรองการขึ้น

ทะเบียนสมุนไพร การเสนอแนะนโยบายการพัฒนามี

ลกัษณะของการสงเสรมิศกัยภาพ และขจดัปญหาความ

ไมสอดคลองของการปฏิบัติที่มีตอนโยบาย และควร

มีรูปแบบที่จําเปนในการเอื้อประโยชนการใชนโยบาย

เพิ่มระดับความสามารถในการแขงขันสมุนไพรไทย

และสรางมาตรฐานอุตสาหกรรม Thaennin (2012) 

มุงเนนการพัฒนารูปแบบนโยบายสาธารณะจากการ

มีสวนรวมของเครือขาย โดยการผลักดันนวัตกรรม

และเทคโนโลยีการผลิตสมุนไพร การรวมกลุมตลาด

สมุนไพรเพื่อกําหนดมาตรการกํากับดูแลในการสราง

มาตรฐานการทดสอบประสิทธิภาพสมุนไพร การ

กาํหนด และการขับเคลือ่นอตุสาหกรรมสมนุไพรพฒันา

ฐานความรูและความเขาใจสมุนไพรที่จะนํานําโยบาย

ไปสูการปฏิบัติ

ขอเสนอแนะ
1.  ดานนโยบาย ควรสงเสริมการกําหนดนโยบาย

ดานขีดความสามารถอุตสาหกรรมสมุนไพรผลิตภัณฑ

ตนนํา้เกีย่วกบัดานพฒันาคณุภาพพชืสมนุไพร การวจิยั

พัฒนามาตรฐานการผลิตสมุนไพร และการรับรองการ

ข้ึนทะเบียน และจัดทําบัญชีตํารับสมุนไพรผลิตภัณฑ

ตนนํ้า การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลิต
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สมนุไพร และการสรางมาตรฐานทดสอบประสทิธภิาพ

สมุนไพรผลิตภัณฑตนนํ้า

2.  ดานการนําไปปฏิบัติ ควรสงเสริมการปลูกพืช

สมุนไพรแปรรูปสารสกัดสําคัญที่มีมาตรฐานคุณภาพ 

การสงเสริมพัฒนาความเขมแข็งทางดานวิชาการ
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สารสกัดสมุนไพร การสนับสนุนการพัฒนาระบบฐาน

ขอมลูสมนุไพรและระบบการประเมนิขดีความสามารถ

การแขงขัน และการสนบัสนนุการพฒันาเมืองสมนุไพร 

(herbal city) ทีม่โีครงสรางสนบัสนนุการผลติสารสกัด

สมุนไพรใหไดมาตรฐาน
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