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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาปญหากฎหมายคุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรม เฉพาะ
กรณกีารเพาะปลูก (2) ศึกษาเปรยีบเทียบมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศท่ีเกีย่วของกบัการคุมครอง

แรงงานภาคเกษตรกรรม เฉพาะกรณีการเพาะปลกู และ (3) สรางรปูแบบการคุมครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม 
เฉพาะกรณกีารเพาะปลูกของประเทศไทย ใหสามารถคุมครองแรงงานเกษตรกรรมไดเทาเทียมกบัมาตรฐานการ
คุมครองแรงงานในประเทศไทยและตางประเทศ โดยใชรปูแบบการวจิยัเชงิคณุภาพและวธีิการเก็บรวบรวมขอมลู 
2 วิธีการ ไดแก การวจิยัเอกสาร และการสมัภาษณ จาํนวน 85 คน และวเิคราะหขอมูลโดยใชเทคนคิการวเิคราะห
เนื้อหาและแปลความหมายจากการเปรียบเทียบ

ผลการวจิยัพบวา การคุมครองแรงงานเกษตรกรรมทีไ่มมกีารจางงานตลอดทัง้ปทีไ่ดรบัการคุมครองตามกฎ
กระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 มีมาตรฐานการคุมครองแรงงานเรื่องการ
ทํางานลวงเวลา การทาํงานในวนัหยดุ เวลาพกั แรงงานหญงิ แรงงานเดก็ ทีต่ํา่กวาการคุมครองแรงงานเกษตรกรรม
ที่มีการจางงานตลอดทั้งปหรือการจางงานแบบอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จึง
ตองมกีารแกไขกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 โดยการกาํหนดใหเงือ่นไข
เวลาทํางานปกติ การทํางานลวงเวลา การทํางานในวันหยุด เวลาพัก แรงงานหญิง แรงงานเด็กใหสอดคลองกับ
การทํางานเพาะปลกูพืชแตละประเภท และกาํหนดสทิธใินวนัหยดุพกัผอนประจาํป การลาปวย และการหามเลอืก
ปฏบิตัใินการจางแรงงานเกษตรกรรม รวมทัง้เพิม่บทบญัญัตกิารจายคาตอบแทนในการเฝาสถานทีท่าํการเกษตร 
การควบคุมการทํางานเกษตรกรรม และการตรวจแรงงานอีกดวย
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The Development of Labor Protection Law in the Agricultural Sector:
A Case Study of Farming

Abstract

The objectives of this research article were to (1) study the problems of agricultural labor 
law in agricultural sector, (2) compare the international labor standards related to the 

protection of agricultural labors in the case of farming, and (3) establish a model for the 
protection for labors in the agricultural sector, only in the case of farming, in Thailand to protect 
agricultural workers on an equal ground with other labor protection standards in Thailand and 
abroad. The researchers used the qualitative research methodology by using 2 methods of data 
collection, namely documentary research and interviews of 85 people and analyzed the data by 
using content analysis techniques and comparison interpretation.

The results showed that protection of agricultural workers who are not employed throughout 
the year under the Ministerial Regulation on Labor Protection in Agriculture B.E. 2557 on holiday 
work, rest time, female labor, child labor, is lower than the protection of year-round agricultural 
workers or industrial employment under the Labor Protection Act B.E. 2541. Therefore, the 
Ministerial Regulation on Labor Protection in Agriculture B.E. 2557 has to be amended by defining 
normal working hours, conditions on overtime working, working on holidays, rest time, female labor, 
child labor in accordance with each type of crop cultivation works. And the right to annual 
vacations, sick leave and a prohibition of discrimination in the employment of agricultural 
workers should be stipulated. The provisions for payment of compensation for the supervision 
of farming sites, control of agricultural works, and labor inspections should also be added.
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ซึง่เปนกฎหมายทีมุ่งคุมครองแรงงานในภาคอตุสาหกรรม

และภาคพาณิชยกรรมมาใชบังคับจะไมเหมาะสมใน

หลายประการ เชน บทบัญญัติในสวนการทํางานลวง

เวลาทีไ่มไดมขีอยกเวนในสวนแรงงานเกษตรกรรมบาง

ประเภทไวโดยเฉพาะ การไมมีบทบัญญัติในสวนการ

ตรวจแรงงานจึงไมสามารถบังคับใชกับแรงงานภาค

เกษตรกรรมไดอยางครอบคลุม รวมท้ังไมสอดคลอง

ตอลักษณะงานในภาคเกษตรกรรมทุกประเภทท่ีมี

ความแตกตางกันอยางมากระหวางแรงงานเพาะปลูก 

และ (2) สําหรับงานเกษตรกรรมซึ่งมิไดจางลูกจาง

ตลอดปและมิไดใหลูกจางทํางานในลักษณะท่ีเปน

งานอุตสาหกรรมจะพบวา มีปญหาดานมาตรฐานการ

คุมครองแรงงานที่แตกตางจากงานเกษตรกรรมที่จาง

ลูกจางตลอดปหรือใหลูกจางทํางานในลักษณะที่เปน

งานอุตสาหกรรม โดยจะยกเวนมาตรฐานการคุมครอง

แรงงานจํานวนมากตั้งแตการทํางานลวงเวลา การ

ทํางานในวันหยุด สิทธิในวันหยุดและวันลา

ดังน้ัน จึงทําใหผู วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา

ปญหากฎหมายคุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรม

เฉพาะกรณกีารเพาะปลกูนี ้โดยการศกึษาเปรยีบเทยีบ

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการ

คุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรมเฉพาะกรณกีารเพาะ

ปลูก เพื่อสรางรูปแบบการคุมครองแรงงานในภาค

เกษตรกรรมเฉพาะกรณกีารเพาะปลกูของประเทศไทย 

ใหสามารถคุมครองแรงงานเกษตรกรรมไดเทาเทียม

กับมาตรฐานการคุมครองแรงงานในประเทศไทยและ

ตางประเทศ

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพือ่ศกึษาปญหากฎหมายคุมครองแรงงานภาค

เกษตรกรรม เฉพาะกรณีการเพาะปลูก

2.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรฐานแรงงาน

ระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองแรงงาน

ภาคเกษตรกรรม เฉพาะกรณีการเพาะปลูก

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การที่งานภาคเกษตรกรรมมีรูปแบบการทํางาน

แตกตางกันไปตามลักษณะของการเกษตรกรรม 

เชน การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว ทําใหการออก

กฎหมายคุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรมจะตองมี

ลักษณะยืดหยุน และแตกตางกันตามลักษณะของงาน

เกษตรกรรมแตละประเภท กลาวคือ งานเพาะปลูก 

พืชไร พืชสวน และทํานา ตองทํางานในที่โลงแจง 

และตองทํางานติดตอกันเปนระยะเวลานาน ทั้งเสี่ยง

อันตรายจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช หรือแมแต

แรงงานหญงิในภาคเกษตรกรรมนัน้ ตองทาํงานทีห่นกั

และเสี่ยงตออันตรายดานสุขภาพมากกวาแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรม ทําใหแรงงานในภาคการเกษตร

ปจจุบันเกิดการเจ็บปวยไดงาย ซึ่งในบางครั้งอาจเกิด

ภาวะแทรกซอน หรือการแทงขณะที่มีการต้ังครรภ 

สําหรับงานเกษตรกรรมที่เปนงานดูแลพืชหรือเก็บ

เกี่ยวผลผลิต เชน ไมดอกหรือการทําสวนยางนั้น งาน

สวนใหญจะตองทําการเก็บเกี่ยวผลผลิตในชวงกลาง

คืนและทําตอเนื่องถึงในชวงกลางวัน ทําใหแรงงาน

ดังกลาวมีเวลาทํางานที่ไมแนนอน ทั้งอาจประสบ

อันตรายจากการทํางานหรือเจ็บปวยไดงาย จึงสมควร

ตองมีการคุ มครองแรงงานในภาคเกษตรกรรมที่

เหมาะสม (Office of Agricultural Economics, 2018) 

แตเมื่อพิจารณาถึงการจางงานในภาคเกษตรกรรมนั้น

พบวา ตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน

ภาคเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ไดแบงแยกการคุมครอง

แรงงานเกษตรกรรมออกเปน (1) งานเกษตรกรรมที่

จางลูกจางตลอดปหรือใหลูกจางทํางานในลักษณะที่

เปนงานอุตสาหกรรม และ (2) งานเกษตรกรรมซึ่ง

มิไดจางลูกจางตลอดปและมิไดใหลูกจางทํางานใน

ลักษณะที่เปนงานอุตสาหกรรม จะพบวา มีปญหาคือ 

(1) สําหรับงานเกษตรกรรมที่จางลูกจางตลอดปหรือ

ใหลูกจางทํางานในลักษณะที่เปนงานอุตสาหกรรมนั้น 

การนําพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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3. เพื่อสรางรูปแบบการคุมครองแรงงานในภาค

เกษตรกรรม เฉพาะกรณีการเพาะปลกูของประเทศไทย    

ใหสามารถคุมครองแรงงานเกษตรกรรมไดเทาเทียม

กับมาตรฐานการคุมครองแรงงานในประเทศไทยและ

ตางประเทศ

ขอบเขตของการวิจัย
1. ดานเน้ือหา ผูวิจัยมุงศึกษาแนวคิดรูปแบบ

และมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ มครอง

แรงงานภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย ปญหาใน

การคุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรมทั้งปจจุบันและ

ในอดีตที่ผานมา มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

ทางดานแรงงานเกษตรกรรม กฎหมายเกี่ยวกับการ

คุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรมของตางประเทศ อีก

ท้ังมุงศกึษาแรงงานภาคเกษตรกรรมเฉพาะในสวนการ

เพาะปลูก โดยศกึษารปูแบบการเพาะปลกูทีส่าํคญัของ

ประเทศไทยท่ีมีหนวยงานรองรับ ไดแก การปลูกขาว 

การทําสวนยาง หรือการเพาะปลูกที่มีจํานวนมากใน

ประเทศไทย ไดแก การทาํสวนผลไม การปลกูออย การ

ทําสวนผัก และการทําสวนดอกไม

2. ดานประชากรและตัวอยาง ประชากรในการ

วิจัยครั้งนี้ ไดแก (1) ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงแรงงาน 

(2) ผู เชี่ยวชาญจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(3) นายจางแรงงานภาคเกษตรกรรม และ (4) ลูกจาง

ภาคเกษตรกรรม โดยเลอืกตวัอยางแบบเฉพาะเจาะจง 

(purposive sampling) จากทัง้ 4 กลุมในการสมัภาษณ

รวมจํานวน 85 คน 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ทาํใหทราบถงึปญหากฎหมายคุมครองแรงงาน

ภาคเกษตรกรรม เฉพาะกรณีการเพาะปลูก

2.  ทําใหทราบถึงมาตรฐานแรงงานระหวาง

ประเทศที่ เกี่ยวของกับการคุ มครองแรงงานภาค

เกษตรกรรมและทราบถงึผลการเปรยีบเทยีบมาตรฐาน

แรงงานระหวางประเทศ เฉพาะกรณีการเพาะปลูก 

3.  ทําใหไดรูปแบบการคุมครองแรงงานในภาค

เกษตรกรรม เฉพาะกรณกีารเพาะปลกูของประเทศไทย

ใหสามารถคุมครองแรงงานเกษตรกรรมไดเทาเทียมกบั

มาตรฐานการคุมครองแรงงานในประเทศไทยและตาง

ประเทศ

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคิดและทฤษฎีการคุมครองแรงงาน

Thailand Development Research Institute 

(2015) ไดอธิบายวา การคุมครองแรงงานเปนการ

บรหิารสมดลุระหวางทฤษฎทีีเ่กีย่วของกบัแรงงานหลกั 

คือ เสรีนิยม (Liberalism) และมารกซิส (Marxism) 

โดยทัง้สองทฤษฎเีหน็ตรงกนัวา สทิธขิองแรงงานเปนสิง่

ท่ีตองไดรับการสงเสริมและรับประกันเปนสิทธิมนุษย

ชนขั้นพื้นฐาน สงผลใหการคุมครองแรงงานเปนความ

สัมพันธระหวางลูกจาง นายจาง และรัฐ หรือไตรภาคี

นั่นเอง อยางไรก็ดี ขอบเขตบทบาทของรัฐในการเขา

กํากับควบคุมการคุมครองสิทธิของแรงงานนั้นยังเปน

ที่ถกเถียงกันระหวางสองทฤษฎีโดยฝายเสรีนิยมน้ัน

เห็นวารัฐควรมีบทบาทท่ีจํากัด แยกเรื่องการจางงาน

ออกจากการคุมครองแรงงาน โดยการจางงานควรเปน

เรื่องระหวางนายจางและลูกจางท่ีจะเจรจาทําความ

เขาใจถงึผลประโยชนรวมกนั โดยสทิธขิองแรงงานนอก

เหนือจากที่เปนสิทธิพื้นฐานภายใตกฎหมาย ซึ่งไมควร

มีมากเกินไปจนแทรกแซงกลไกตลาด ควรเปนเร่ืองที่

นายจางและลูกจางเจรจาตกลงกันเอง เนื่องจากการ

คุมครองสิทธขิองลกูจางยอมสงผลดีตอผลประกอบการ

ของนายจางเอง ยกตัวอยางเชน ช่ัวโมงการทํางานใน

หนึง่วนัไมควรยาวนานเกนิไปเพือ่ปองกนัไมใหแรงงาน

เหนื่อยลาจนทําใหเกิดความเสี่ยงที่จะมีอุบัติเหตุหรือ

ทํางานผิดพลาด และการอนุญาตใหแรงงานมีวันหยุด

เพือ่พกัผอนหรอืลางานเพือ่พฒันาทกัษะในการทาํงาน

ท่ีเกี่ยวของก็สามารถชวยยกระดับประสิทธิภาพของ
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บริษัท เปนตน ในขณะที่มารกซิสเห็นวาการคุมครอง

แรงงานไมสามารถเกิดขึ้นเองไดหากไมมีกลไกคอย

ควบคุมพฤติกรรมการแสวงหากําไรโดยการเอาเปรียบ

แรงงานโดยนายทนุ ดงันัน้ จึงเปนหนาทีข่องรฐัทีต่องให

ความคุมครองสิทธิของแรงงานไมใหถูกเอาเปรียบจาก

นายทุนซึ่งมีอํานาจเหนือกวาแรงงาน

ในเวลาตอมา ทฤษฎีเสรีนิยมไดแตกแขนงออก

เปนอีก 2 ทฤษฎี คือ เสรีนิยมสถาบัน (liberal 

institutionalism) ซึ่งนําเอาแนวคิดการพึ่งพิงทางการ

คาระหวางประเทศมาตอยอดวา ควรมีองคกรที่เปน

ตัวกลางระหวางประเทศเพื่ออํานวยความสะดวก 

สนับสนุน และควบคุมดูแลความรวมมือระหวาง

ประเทศดานตางๆ เชน เศรษฐกิจ การคา การลงทุน 

และแรงงาน แนวคดิดังกลาวจึงสนบัสนนุใหมกีารจัดต้ัง

องคกรระหวางประเทศเพ่ือชวยเสรมิสรางความรวมมอื

ระหวางประเทศ เชน องคการสหประชาชาติ (United 

Nations--UN) สหภาพยโุรป (European Union--EU) 

และองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เปนตน 

สวนทฤษฎีสายเสรีนิยมอีกแขนงหนึ่งคือ ทฤษฎีสิทธิ

มนุษยชน (Theory of Human Rights) ซึ่งผสมผสาน

กับแนวคิดแบบมารกซิสในแงที่สนับสนุนใหรัฐตองรับ

ประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย เพื่อให

ปจเจกชนสามารถดําเนินชีวิต ทํางาน หรือประกอบ

ธุรกิจตามกลไกตลาดไดอยางอิสระ ทฤษฎีดังกลาว

เกิดข้ึนควบคูไปกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย

ในหลายประเทศ โดยปฏิญญาสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาต ิป ค.ศ. 1948 (Universal Declaration 

of Human Rights--UDHR) ไดถูกตราขึ้น โดยมีสาระ

สาํคัญ คอื ใหการคุมครองสทิธขิองบคุคลอยางเทาเทยีม

ในหลายดาน และยังมีบทบัญญัติหลายขอที่เกี่ยวของ

กับแรงงาน เชน มาตรา 23 (1) ใหบุคคลมีสิทธิที่จะ

ทํางาน มีอิสรภาพในการเลือกงาน ไดรับเง่ือนไขใน

การทํางานท่ีเปนธรรมและเปนประโยชน และไดรับ

การคุมครองจากการวางงาน มาตรา 23 (4) บุคคลมี

สทิธทิีจ่ะจัดตัง้และเขารวมสหภาพแรงงานเพือ่ปกปอง

ผลประโยชนของตน และมาตรา 24 บุคคลมีสิทธิที่จะ

พักผอน ซึ่งรวมถึงการจํากัดชั่วโมงการทํางานและการ

มีวันหยุดโดยไดรับคาจาง เปนตน

กฎหมายการคุ มครองแรงงานเกษตรกรรมของ

องคการแรงงานระหวางประเทศและของไทย

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเปนเครื่องมือ

หลักสําหรับรัฐบาล ซึ่งในการปรึกษาหารือกับนายจาง

และลูกจาง หรือกําลังพยายามรางและดําเนินการตาม

กฎหมายแรงงานและนโยบายทางสังคมใหสอดคลอง

กับมาตรฐานที่ยอมรับในระดับสากล สําหรับหลาย

ประเทศ กระบวนการนี้เริ่มตนดวยการตัดสินใจ

พิจารณาใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO ประเทศตางๆ มัก

จะผานชวงเวลาของการตรวจสอบ และหากจาํเปน ให

แกไขกฎหมายและนโยบายของตนเพื่อใหสอดคลอง

กับเครื่องมือท่ีพวกเขาตองการใหสัตยาบัน มาตรฐาน

แรงงานระหวางประเทศจึงเปนเปาหมายในการปรับ

กฎหมายและแนวปฏิบัติของประเทศในดานใดดาน

หนึ่งใหสอดคลองกัน การใหสัตยาบันที่แทจริงอาจ

มาไกลกวานั้นตามเสนทางของการดําเนินการตาม

มาตรฐาน บางประเทศตัดสินใจที่จะไมใหสัตยาบัน

อนุสัญญา แตใหนํากฎหมายของตนมาสอดคลองกับ

อนุสัญญา ประเทศดังกลาวใชมาตรฐานของ ILO เปน

แบบอยางในการรางกฎหมายและนโยบายของตน 

(International Labour Organization, 2019) สาํหรบั

ประเทศไทยไดเปนสมาชิกองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ (International Labour Organization--ILO) 

มาตั้งแตเริ่มกอตั้ง เมื่อป ค.ศ.1919 ประเทศไทยไดให

สัตยาบัน (ratified) อนุสัญญาเพียง 19 ฉบับ โดยสวน

ใหญเปนเรื่องท่ัวๆ ไป ทางดานการคุมครองแรงงาน 

แตในเรื่องที่สําคัญ เชน การรับรองสิทธิเสรีภาพในการ

จัดตั้งองคกรนายจาง-ลูกจาง การเจรจาตอรอง หรือ

แมแตในเรื่องความมั่นคงทางสังคม (มาตรฐานตํ่าสุด) 
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เชน เรื่องประกันสังคม สวัสดิการสังคม และเรื่อง

การรักษาพยาบาล รวมถึงการดํารงไว ซ่ึงสิทธิในทาง

สังคม ประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบันไวแตอยางใด 

(Srithammarak, 2020)

สวนของประเทศไทยนัน้ ตามกฎกระทรวงวาดวย

การคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 

ไดกําหนดการคุมครองแรงงานเกษตรกรรมออกจาก

กัน โดยหากเปนแรงงานเกษตรกรรมที่ทํางานตลอด

ท้ังปจะไดรบัการคุมครองตามพระราชบญัญตัคิุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 แตแรงงานเกษตรกรรมที่ทํางาน

ไมตลอดทั้งปจะไดรับการคุมครองตามกฎกระทรวงวา

ดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 

เทาน้ัน ซ่ึงการคุมครองตามกฎกระทรวงวาดวยการ

คุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 จะมี

ทัง้ขอดแีละขอเสียตางกนัคือ ขอดี การคุมครองแรงงาน

เกษตรกรรมที่ทํางานไมตลอดทั้งป คือ ทําใหแรงงานมี

สทิธิไดวันหยดุพักผอนประจําป เมือ่ทาํงานติดตอกนัมา

แลวครบหนึ่งรอยแปดสิบวัน จะมีสิทธิหยุดพักผอนได

ไมนอยกวาสามวันทํางาน อันเปนการไดรับสิทธิกอน

พระราชบญัญัตคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 30 

ทีก่าํหนดใหตองทาํงาน 1 ป จงึจะไดรบัวนัหยดุพกัผอน

ประจาํป 6 วันทาํงาน สวนขอเสยี การคุมครองแรงงาน

เกษตรกรรมทีท่าํงานไมตลอดทัง้ป คอืไมมกีารคุมครอง

เวลาทํางานปกติ 8 ชั่วโมง ไมมีการคุมครองเวลาพัก 

ไมมคีาลวงเวลาและคาทาํงานในวนัหยดุ มกีารคุมครอง

ตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงาน

เกษตรกรรม พ.ศ. 2557 เฉพาะวันลาปวย ไมมีการ

ลากิจ ไมมีการลาทําหมัน ไมมีลาเพื่อฝกอบรม ไมมี

การลาเพื่อรับราชการทหาร ในสวนของวันหยุด ไมมี

คุมครองวันหยุด ตามประเพณี แรงงานหญิงไมตอง

คุมครองคาจางในวันลาคลอด 45 วัน แรงงานเด็ก

ไมมีบทบัญญัติเรื่องการตรวจแรงงาน การหามทํางาน

ในสถานท่ีท่ีเด็กหามทํา และการหามทํางานลวงเวลา 

การหามทํางานในวันหยุด และไมคุมครองสิทธิในการ

ไดรับคาชดเชย

งานวิจัยที่เกี่ยวของ
Department of Labour Protection and 

Welfare (2018) ไดศึกษาเรื่อง “A research Project 

on Knowledge Synthesis of the Research on 

Informal Workers for Effective Management 

of Informal Workers” พบวา แรงงานรับจางในงาน

เกษตรกรรม ซึ่งเปนกลุมแรงงานที่ไดรับการคุมครอง

ตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงาน

เกษตรกรรม พ.ศ. 2547 สวนใหญไมมีการกําหนด

วันหยุดพักผอน วันลาปวย วันลากิจ วันหยุดประจํา

สัปดาห และวันหยุดตามประเพณี โดยลูกจางสามารถ

ลาหยดุไดเพียงบอกกลาวดวยวาจาใหนายจางรบัทราบ

เทานั้น ลูกจางท่ีลาหยุดประเภทตางๆ สวนใหญไมได

รับคาจางในวันที่หยุดงาน ลูกจางที่ทํางานในวันหยุด

พักผอนตามสิทธิสวนใหญไดรับคาจางเทากับอัตราวัน

ทาํงานปกต ิสวนใหญไมจัดเครือ่งมอื/อปุกรณเพือ่ความ

ปลอดภัยในการทํางาน การฝกอบรมเกี่ยวกับอันตราย

จากสารเคมีและวิธีปองกันภัยมีเพียงสวนนอยท่ีไดรับ

จากหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

นายจางและลกูจางสวนใหญ ไมทราบวามกีฎกระทรวง

วาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 
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กรอบแนวความคิดที่ใชในงานวิจัย

ประเด็นปญหาการคุมครองแรงงานเกษตรกรรม

1.  กฎหมายที่ใชในการคุมครองแรงงานเกษตรกรรมไมมีความชัดเจน มีมาตรฐานการคุมครองตํ่ากวา 

 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศของ ILO

2. กฎหมายที่ใชในการคุมครองแรงงานเกษตรกรรมมุงใชกับแรงงานเกษตรกรรมทุกประเภท ทั้งที่การ

 เกษตรกรรมแตละประเภท เชน การเพาะปลูกพืชแตละชนิด มีความแตกตางกันมากในรูปแบบ การ

 ทํางาน

3.  ระบบการตรวจสอบและควบคุมการใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมไมมีประสิทธิภาพ เพราะกฎหมาย

 คุมครองแรงงานเกษตรกรรมไมใชกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ

ปจจัยทางดานกฎหมาย

1.  มาตรฐานแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

2.  มาตรฐานแรงงานตามประกาศกระทรวงแรงงานวาดวยการคุมครองแรงงานเกษตรกรรม

3.  การศึกษากฎหมายเปรียบเทียบของประเทศไทยและตางประเทศ 

ปจจัยทางสังคม

1.  ความคิดเห็นจากฝายแรงงาน (การรับฟงความคิดเห็นจากการสัมภาษณแรงงานเกษตรกร) 

2.  ความคิดเห็นจากฝายนายจาง (การรับฟงความคิดเห็นจากการสัมภาษณนายจางอุตสาหกรรมเกษตร) 

3.  ความคิดเห็นจากฝายเจาหนาที่รัฐ (การรับฟงความคิดเห็นจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของ

 กับแรงงานการเกษตร) 

ความจําเปนตองมีการพัฒนากฎหมายคุมครอง แรงงานเกษตรกรรมที่มีประสิทธิภาพ

ปจจัยมาตรฐานแรงงาน

ระหวางประเทศ

1.  อนุสัญญาของ ILO

2.  ขอแนะของ ILO

ผูวิจัยสรางรูปแบบการ

คุมครองแรงงานภาค

เกษตรกรรม

ผลการประเมินรูปแบบ

การคุมครองแรงงาน

การพัฒนากฎหมายคุมครองแรงงาน

ปจจัยในการพัฒนากฎหมายคุมครองแรงงานเกษตรกรรม

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใชในงานวิจัย
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ผลการวิจัย
ผลการวิจัยเกี่ยวกับปญหากฎหมายคุ มครอง

แรงงานภาคเกษตรกรรมเฉพาะกรณกีารเพาะปลกู พบ

วา การคุมครองแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงวาดวยการ

คุมครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 มี

ปญหาดังนี้

1.  ปญหาการคุมครองแรงงานเกษตรกรรมที่มี

ลักษณะแตกตางกันโดยหากเปนแรงงานเกษตรกรรม

ที่ทํางานตลอดทั้งปจะไดรับการคุมครองตามพระราช

บัญญัติคุ มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตแรงงาน

เกษตรกรรมท่ีทํางานไมตลอดท้ังปจะไดรบัการคุมครอง

ตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงาน

เกษตรกรรม พ.ศ. 2557 เทานั้น

2.  ป ญหามาตรฐานในการคุ มครองแรงงาน

เกษตรกรรมตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง

แรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 พบวา มีการ

กําหนดมาตรฐานในการคุมครองแรงงานเกษตรกรรม

ท่ีแตกตางจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 ดังนี้

 (1) วันเวลาทํางาน พบวา การทํางานของ

เกษตรกรมคีวามแตกตางกนัไปตามลกัษณะของอาชีพ 

การคุ มครองแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 23 ท่ีกําหนดใหลูกจาง

ทํางานวันละ 8 ชั่วโมง สัปดาหละไมเกิน 48 ชั่วโมง จึง

ไมสามารถใชกับการเกษตรกรรมที่บางครั้งตองทํางาน

ทกุวนั และทาํงานทัง้วนั แตไมสามารถแยกเวลาทาํงาน

และเวลาพักออกจากกันได

 (2) แรงงานหญิงและแรงงานหญิงมีครรภ 

พบวา การคุ มครองแรงงานเกษตรกรรมตามกฎ

กระทรวงไมมีการคุมครองแรงงานหญิงและแรงงาน

หญงิมคีรรภ ซึง่เปนการใหสทิธทิีต่ํา่กวาแรงงานในภาค

อุตสาหกรรม 

สมมุติฐานของการวิจัย
การคุ มครองแรงงานในภาคเกษตรกรรมของ

ไทยยังมีมาตรฐานที่ตํ่าและแตกตาง จากการคุมครอง

แรงงานในภาคอุตสาหกรรม ทั้งกฎหมายที่ใชในการ

คุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรมยังไมมีการคุมครอง

ที่ชัดเจนเหมาะสม การคุมครองแรงงานเกษตรกรรม

ที่ไมมีการจางงานตลอดทั้งปมีมาตรฐานการคุมครอง

แรงงานที่ตํ่ากวาการคุ มครองแรงงานเกษตรกรรม

ที่มีการจางงานตลอดทั้งป หรือการจางงานแบบ

อุตสาหกรรม จึงตองพัฒนารูปแบบการคุ มครอง

แรงงานภาคเกษตรกรรมที่สอดคลองกับมาตรฐาน

แรงงานระหวางประเทศและมาตรฐานของแรงงานไทย 

ใหเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย

ระเบียบวิธีวิจัย
ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพและใชวิธี

การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคของการ

วิจัย ดังนี้

1.  การวิจัยเอกสาร (documentary research) 

โดยเฉพาะการศกึษาแนวความคิดเกีย่วกับการคุมครอง

แรงงานภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย และการ

เปรียบเทียบการคุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรมใน

ตางประเทศ เพื่อนํามาวิเคราะหหาแนวทางพัฒนารูป

แบบการคุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรมและแนวทาง

พัฒนากฎหมายไทย

2.  การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) 

ผูวจิยัไดทําการสัมภาษณผูเชีย่วชาญทีเ่กีย่วของกับการ

คุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรมทัง้ 4 กลุม จํานวน 85 

คน เพือ่ใหไดความคดิเห็นประกอบการพฒันาแนวการ

คุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย 

สวนการวิเคราะหขอมูลผู วิจัยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเนื้อหาและแปลความหมายจากการเปรียบ

เทียบ
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 (3) แรงงานเด็ก พบวา กฎกระทรวงวาดวย

การคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 

กําหนดใหเด็กอายุ 15 ป ข้ึนไป จึงจะทํางานใน

ภาคการเกษตรกรรมได แตยังไมมีบทบัญญัติการ

ตรวจแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม และการหาม

เด็กทํางานในสถานที่ที่เด็กไมควรทําเหมือนในภาค

อุตสาหกรรม เชน สถานที่ฆาสัตว รวมทั้งการใหเด็ก

ทํางานลวงเวลาและทํางานในวันหยุดได ซึ่งแตกตาง

จากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

นอกจากนี้ แรงงานเกษตรกรรมในบางงานอาจ

สงผลกระทบตอเดก็ได เชน การฉดีพนยาฆาแมลง หรอื

การใสปุยเคมี

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบโดยเปรียบเทียบ

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการ

คุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรม เฉพาะกรณีการ

เพาะปลูก พบวา มหีลกัเกณฑการคุมครองแรงงานภาค

เกษตรกรรมทีสํ่าคญัและหลกัเกณฑทีป่ระเทศไทยควร

นําไปใช โดยมีรายละเอียดดังแสดงไวในตารางตอไปนี้

1.  สหรัฐอเมริกา มีหลักเกณฑการคุ มครอง

แรงงานภาคเกษตรกรรมที่สําคัญดังนี้ (1) ชั่วโมงการ

ทํางานกําหนดใหลูกจางท่ีทํางานเกินกวา 40 ชั่วโมง

ตอสัปดาห มีสิทธิไดรับคาลวงเวลาจากนายจางใน

อัตราหนึ่งถึงหนึ่งเทาคร่ึงจากนายจางไมบังคับใชกับ

งานเกษตรกรรมทั่วไป เวนแตเปนงานเกี่ยวกับบรรจุ

พืชผกัหรอืงานเพาะปลกูในฟารมเกนิ 1 แหงขึน้ไป โดย

มีนายจางคนเดียวกันในระยะเวลา 1 สัปดาห (2) การ

ใชแรงงานเด็ก หามมิใหวาจางแรงงานเด็กอายุตํ่ากวา 

16 ป ในงานบางประเภท โดยสามารถจางแรงงานเด็ก

อายุระหวาง 14-15 ป ทํางานที่ไมเปนอันตรายได หาก

จางเด็กอายุ 12-13 ป จะตองไดรับความยินยอมจาก

บิดามารดาเปนหนังสือ หามจางแรงงานเด็กทํางานใน

งานเกษตรกรรมระหวางเวลาเรียน (3) ลูกจางมีสิทธิ

ลาเนื่องจากการเกิดของบุตรเพ่ือดูแลบุตรแรกคลอด

นั้นไดเปนระยะเวลา 12 สัปดาห (4) ลูกจางมีสิทธิ

ลาเพื่อดูแลบุตรบุญธรรมท่ีเพิ่งรับมาดูแลเปนระยะ

เวลา 12 สัปดาห (5) ลูกจางมีสิทธิลาเพื่อดูแลสมาชิก

ในครอบครัว (คูสมรส บุตร บิดามารดา แตมิใชบิดา

มารดาบุญธรรม) ท่ีเจ็บปวยอยางหนัก โดยมีสิทธิ

ลาได 12 สัปดาห (6) เมื่อลูกจางไมสามารถทํางานได

เนื่องจากภาวะเจ็บปวย มีสิทธิลาได 12 สัปดาห และ 

(7) ลูกจางจะตองเขาสูกองทุนประกันสังคม สวนหลัก

เกณฑที่ประเทศไทยควรนําไปใชมีดังนี้ (1) การลา 

ประเทศไทยใหสิทธิลาไดเทาที่ปวยจริงนายจางจายคา

จางเพยีง 30 วนั แตการลาเพือ่ดแูลบคุคลในครอบครวั

ประเทศไทยยงัไมใหสทิธลิา (2) ควรยกเวนเรือ่งคาลวง

เวลา สาํหรบัการคุมครองแรงงานเกษตรกรรมบางกรณี 

และ (3) ลูกจางจะตองเขาสูกองทุนประกันสังคม

2.  องักฤษ มหีลกัเกณฑการคุมครองแรงงานภาค

เกษตรกรรมท่ีสําคญัดงันี ้(1) ลกูจางในงานเกษตรกรรม

มีสิทธิไดรับคาเบี้ยเลี้ยงสําหรับงานที่ทํางานเวลากลาง

คืน (2) หามมิใหลูกจางทํางานเกินกวา 48 ชั่วโมง ใน

หนึ่งสัปดาห (3) ลูกจางที่ทํางานตอเนื่องกันเปนระยะ

เวลากวา 6 ช่ัวโมง ในหนึ่งวันทํางานมีสิทธิหยุดพัก

ระหวางเวลาทํางานไดไมเกิน 30 นาที และหยุดพัก

ตอเนื่องกันเปนระยะเวลา 11 ช่ัวโมงใน 24 ช่ัวโมง 

(4) ลูกจางท่ีทํางานตอเนื่องกันหนึ่งสัปดาห มีสิทธิ

หยุดประจําสัปดาหได 1 วันตอสัปดาห (5) คาจาง

ขัน้ตํา่ (6) วนัหยดุตามประเพณ ีและ (7) ลกูจางมรีะบบ

เงินทดแทน สวนหลกัเกณฑทีป่ระเทศไทยควรนาํไปใช

มดีงันี ้(1) ลกูจางในงานเกษตรกรรมมสีทิธไิดรบัคาเบีย้

เลี้ยงสําหรับงานที่ทํางานเวลากลางคืน (2) หามมิให

ลูกจางทํางานเกินกวา 48 ช่ัวโมง ในหนึ่งสัปดาห 

(3) ลูกจางท่ีทํางานตอเนื่องกันเปนระยะเวลากวา 6 

ชั่วโมง ในหนึ่งวันทํางาน มีสิทธิหยุดพักระหวางเวลา

ทํางานไดไมเกิน 30 นาที และหยุดพักตอเนื่องกันเปน

ระยะเวลา 11 ชัว่โมง ใน 24 ชัว่โมง (4) ลกูจางทีท่าํงาน

ตอเนือ่งกนัหนึง่สปัดาห มสีทิธิหยดุประจาํสปัดาหได 1 

วนัตอสปัดาห (5) คาจางขัน้ตํา่ (6) วันหยดุตามประเพณี 
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และ (7) ลูกจางมีระบบเงินทดแทน

3.  เครือรัฐออสเตรเลีย มีหลักเกณฑการคุมครอง

แรงงานภาคเกษตรกรรมที่สําคัญดังน้ี (1) หามมิให

ลูกจางประจําที่ทํางานแบบเต็มเวลา ทํางานเกิน 6 

วัน ตอหนึ่งสัปดาห หามทํางานเกิน 8 ชั่วโมง ตอหนึ่ง

วัน และหามทํางานเกิน 40 ชั่วโมง ตอหนึ่งสัปดาห 

ทั้งน้ี บทบัญญัติน้ีไมบังคับใชกับแรงงานชั่วคราวและ

แรงงานตามฤดูกาล (2) ลูกจางมีสิทธิไดคาลวงเวลา 

บทบญัญตันิีไ้มบงัคบัใชกบัแรงงานชัว่คราวและแรงงาน

ตามฤดกูาล (3) ลกูจางประจํามสีทิธลิาปวยโดยไดรบัคา

จางเปนระยะเวลา 8 วัน ตอหนึ่งป สําหรับการทํางาน

ที่ตอเน่ืองกันตลอดระยะเวลาหนึ่งปนั้น บทบัญญัตินี้

ไมบงัคบัใชกบัแรงงานชัว่คราวและแรงงานตามฤดกูาล 

(4) ลูกจางที่ทํางานตอเนื่องกันหนึ่งสัปดาห มีสิทธิหยุด

ประจําสัปดาหได 1 วัน ตอสัปดาห (5) ลูกจางประจําที่

ทํางานเปนกะ มีสิทธิลาพักผอนประจําป อยางนอย 5 

สัปดาห เมือ่ทํางานตอเนือ่งกนัเปนระยะเวลาหนึง่ปขึน้

ไป (6) ลกูจางมสีทิธิลาปวยเปนระยะเวลา 10 วนั โดยได

รับคาจางเพ่ือดูแลญาติหรือสมาชิกในครอบครัวที่ปวย

หรือมีเหตุสําคัญซึ่งไมคาดคิดเกิดขึ้นอยางกะทันหัน 

(7) ลูกจางประจําหรือลูกจางชั่วคราวที่มีเชื้อสายอะ

บอริจิน ซึ่งจําเปนตองเขารวมพิธีกรรมหรือวัฒนธรรม

ประเพณีของชนเผา มีสิทธิลาเพ่ือดําเนินกิจกรรมทาง

วัฒนธรรมเปนระยะเวลา 5 วันโดยไมไดรับคาจาง 

และ (8) การมีระบบเงินทดแทน สวนหลักเกณฑ

ที่ประเทศไทยควรนําไปใช คือ (1) การมีระบบเงิน

ทดแทน และ (2) ลูกจางประจําท่ีทํางานเปนกะ มี

สิทธลิาพกัผอนประจาํป แตประเทศไทยไมควรนาํหลกั

เกณฑการแบงระหวางแรงงานตลอดปกับบทบัญญัติ

นี้ที่ไมบังคับใชกับแรงงานช่ัวคราวและแรงงานตาม

ฤดูกาลมาใช

4.  ญ่ีปุน มีหลักเกณฑการคุมครองแรงงานภาค

เกษตรกรรมที่สําคัญดังนี้ (1) หามมิใหลูกจางทํางาน

เกินกวา 8 ชั่วโมง ในหนึ่งวันทํางาน และเกินกวา 40 

ชั่วโมง ตอหนึ่งสัปดาห โดยกําหนดใหมีเวลาพักอยาง

นอย 45 นาที ถึงหน่ึงช่ัวโมง ในกรณีท่ีมีการทํางาน

เกิน 6-8 ชั่วโมงในหนึ่งวัน และกําหนดใหลูกจาง มีวัน

หยุดประจําสัปดาห 1 วัน ในหนึ่งสัปดาห (2) พระราช

บญัญตัมิาตรฐานแรงงาน พ.ศ. 2490 หรอื The Labour 

Standards Law 1947 มาตรา 41 บัญญัติยกเวน 

ไมนําเอาบทบัญญัติการใหความคุมครองลูกจางเกี่ยว

กับชั่วโมงการทํางาน เวลาพัก และวันหยุดประจํา

สัปดาหมาบังคับใชกับแรงงานในงานเกษตรกรรม เวน

แตแรงงานนั้นทํางานในอุตสาหกรรมปาไม (3) ลูกจาง

ที่ทํางานใหกับนายจางเปนระยะเวลา 6 เดือนขึ้น

ไปตอเนื่องกัน มีสิทธิลาพักผอนประจําป โดยไดรับ

คาจางไมเกิน 10 วัน หากทํางานครบ 1 ปขึ้นไป จะ

ไดรับสิทธิลาหยุดพักผอนประจําป โดยไดรับคาจาง

เพิ่มอีก 1 วัน และใหเพิ่มจํานวนวันลาหยุดพักผอน

ประจําปดังกลาวปละ 1 วันทุกปที่ลูกจางทํางานให

แกนายจางตอเนื่องกัน (4) ระบบประกันสุขภาพและ

ระบบกองทุนเกษียณอายุเปนระบบเดียวใชกับลูกจาง

และบุคคลที่ไมใชลูกจางทั่วประเทศ และ (5) สําหรับ

เกษตรกรมีกฎหมายคุมครองเกษตรกรในดานการให

สวัสดิการสังคมประเภทกองทุนบํานาญแกเกษตรกร

ที่สูงอายุ และเกษียณจากงานเกษตรกรรมโดยเฉพาะ

ตามกฎหมาย The Farmers’ Pension Fund Law 

โดยกลุมเกษตรกรและชาวนาจะตองจายเงนิสมทบเขา

กองทุนนี้เปนระยะเวลาไมนอยกวา 20 ปขึ้นไป เพื่อ

ใหไดรับเงินบํานาญจากกองทุนดังกลาวเมื่ออายุครบ 

60 ป และไดโอนการบริหารจัดการท่ีดินใหบุคคลอื่น

ใดก็ตามเพื่อวัตถุประสงคในการเกษตรกรรม เมื่อ

เกษตรกรดังกลาวอายุครบ 65 ป อัตราเงินบํานาญจะ

ลดลงเมื่อคํานวณรวมกับเงินบํานาญที่จะไดรับรวมกับ

เงินบํานาญจากกองทุนบํานาญเพื่อการเกษียณอายุ

แหงชาติตามกฎหมาย The National Pensions Law 

สวนหลักเกณฑที่ประเทศไทยควรนําไปใช คือ (1) 

การมีกองทุนเกษียณอายุสําหรับแรงงานเกษตรกรรม
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โดยเฉพาะ และ (2) การเพิ่มจํานวนวันลาหยุดพักผอน

ประจําปดังกลาวปละ 1 วันทุกปที่ลูกจางทํางานใหแก

นายจางตอเนื่องกัน

5.  สาธารณรฐัฟลปิปนส มหีลกัเกณฑการคุมครอง

แรงงานภาคเกษตรกรรมที่สําคัญดังน้ี (1) หามมิให

ลูกจางทํางานเกินกวาวันละ 8 ชั่วโมงและเกินหาวัน

ในหน่ึงสัปดาห เวนแตโดยลักษณะของงานนั้นเมื่อ

หยุดแลวจะกอใหเกิดความเสียหายแกกิจการได 

(2) ลูกจางที่ทํางานลวงเวลามีสิทธิไดรับคาลวงเวลาใน

อัตราเทากับคาจางบวกกับเงินเพิ่มอีกรอยละ 25 ของ

อัตราคาจางปกติ และ (3) ลูกจางประจํา ลูกจางตาม

ฤดูกาล ลูกจางชั่วคราว ลูกจางตามสัญญาจางอยูภาย

ใตกฎหมายเงินทดแทนของภาคอุตสาหกรรม สวน

หลักเกณฑที่ประเทศไทยควรนําไปใช คือ (1) หามมิให

ลูกจางทํางานเกินกวาวันละ 8 ช่ัวโมง และเกินหาวัน

ในหนึ่งสัปดาห เวนแตโดยลักษณะของงานน้ัน เมื่อ

หยุดแลวจะกอใหเกิดความเสียหายแกกิจการได และ 

(2) ลูกจางที่ทํางานลวงเวลามีสิทธิไดรับคาลวงเวลาใน

อัตราเทากับคาจางบวกกับเงินเพิ่มอีกรอยละ 25 ของ

อัตราคาจางปกติ

ผลการสรางรูปแบบการคุมครองแรงงานในภาค

เกษตรกรรมเฉพาะกรณกีารเพาะปลกูของประเทศไทย 

เพื่อสามารถคุ มครองแรงงานภาคเกษตรกรรมได

อยางเทาเทียมกับมาตรฐานการคุมครองแรงงานใน

ประเทศไทยและตางประเทศไดดังนี้

ร  า งกฎกระทรวงคุ  มครองแรงงานในงาน

เกษตรกรรม พ.ศ. .... อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 

6 วรรคหน่ึง และมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 รัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงานออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ 1 ใหยกเลิกกฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง

แรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557

ขอ 2 ในกฎกระทรวงนี้ “งานเกษตรกรรม” 

หมายความวา งานที่เกี่ยวกับการเพาะปลูก การเลี้ยง

สัตว การปาไม การทํานาเกลือสมุทรและการประมงที่

มิใชการประมงทะเล

ขอ 3 ใหนายจางซึง่จางลกูจางทาํงานเกษตรกรรม

ตลอดปปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ มครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541

ขอ 4 ในงานเกษตรกรรมซึ่งมิไดจางลูกจาง

ตลอดปและมิไดใหลูกจางทํางานในลักษณะท่ีเปนงาน

อตุสาหกรรมตอเนือ่งจากงานดงักลาวใหนายจางปฏบัิติ

ตามมาตรา 7, มาตรา 8, มาตรา 12, มาตรา 13, มาตรา 

14, มาตรา 15, มาตรา 19, มาตรา 20, มาตรา 21, 

มาตรา 37, มาตรา 40, มาตรา 41, มาตรา 42, มาตรา 

43, มาตรา 44, มาตรา 46, มาตรา 47, มาตรา 49, 

มาตรา 53, มาตรา 54, มาตรา 55, มาตรา 70, มาตรา 

76, มาตรา 112, มาตรา 113, มาตรา 114, มาตรา 

115, มาตรา 123, มาตรา 126, มาตรา 127, มาตรา 

128, มาตรา 129, มาตรา 134, มาตรา 136, มาตรา 

137, มาตรา 139, มาตรา 140, มาตรา 142 และมาตรา 

143 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

และมาตรา 9, มาตรา 10, มาตรา 11, มาตรา 11/1, 

มาตรา 16, มาตรา 17, มาตรา 18, มาตรา 38, มาตรา 

39, มาตรา 51, มาตรา 124, มาตรา 124/1, มาตรา 

125, มาตรา 135 และมาตรา 141 แหงพระราชบัญญตัิ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระ

ราชบัญญตัคุิมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงนี้

ขอ 5 ใหนายจางประกาศเวลาทํางานปกติให

ลูกจางทราบ โดยกําหนดเวลาเริ่มตนและเวลาสิ้น

สุดของการทํางานแตละวันของลูกจางไดไมเกินเวลา

ทํางานของแตละประเภทงานเกษตรกรรมตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง

ขอ 6 หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลา

ในวันทํางาน หรือทํางานในวันหยุด เวนแตไดรับความ

ยินยอมจากลูกจางกอนเปนคราวๆ ไป
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ใหรัฐมนตรีประกาศกําหนด อัตราคาลวงเวลา 

อัตราคาทํางานในวันหยุด อัตราคาลวงเวลาในวันหยุด 

ในแตละประเภทงานเกษตรกรรม และกาํหนดประเภท

งานเกษตรกรรมที่ลูกจางซึ่งไมมีสิทธิไดรับคาลวงเวลา 

และคาลวงเวลาในวันหยุด

ขอ 7 ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันมาแลวครบหนึ่ง

รอยแปดสิบวันมีสิทธิหยุดพักผอนไดไมนอยกวาสาม

วันทาํงาน โดยใหนายจางเปนผูกาํหนดวนัหยดุดงักลาว

ใหแกลกูจางลวงหนาหรอืกาํหนดใหตามทีน่ายจางและ

ลูกจางตกลงกัน

ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางในวันหยุดพัก

ผอนเสมือนวาลูกจางมาทํางานตามปกติในวันหยุดพัก

ผอนนั้น

ถานายจางใหลูกจางทาํงานในวนัหยดุพกัผอนตาม

วรรคหนึง่ ใหนายจางจายคาทาํงานในวนัหยดุแกลกูจาง

เพ่ิมข้ึนไมนอยกวาหนึง่เทาของอตัราคาจางตอชัว่โมงใน

วันทํางานตามจํานวนชั่วโมงที่ทําหรือไมนอยกวาหนึ่ง

เทาของอัตราคาจางตอหนวยในวันทํางานตามจํานวน

ผลงานทีท่าํไดสาํหรบัลกูจาง ซึง่ไดรบัคาจางตามผลงาน

โดยคํานวณเปนหนวย

ขอ 8 ในวนัทีม่กีารทาํงาน ใหนายจางจดัใหลกูจาง

มีเวลาพักระหวางการทํางานวันหน่ึงไมนอยกวาหนึ่ง

ชั่วโมงหลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินหาชั่วโมง

ติดตอกันนายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนาให

มีเวลาพักคร้ังหน่ึงนอยกวาหนึ่งชั่วโมงได แตเมื่อรวม

กันแลววันหนึ่งตองไมนอยกวาหนึ่งชั่วโมง

ให รัฐมนตรีประกาศกําหนด ประเภทงาน

เกษตรกรรมที่ลูกจางตองมีเวลาพักยอยหรือการพัก

เกินกวาหนึ่งชั่วโมงในแตละวัน

ขอ 9 ใหรัฐมนตรีประกาศกําหนด ประเภทงาน

เกษตรกรรมท่ีหามแรงงานเด็กหรอืแรงงานหญงิทาํงาน

ขอ 10 ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง 

การลาปวยต้ังแตสามวันทํางานขึ้นไป นายจางอาจให

ลูกจางแสดงใบรับรองแพทยแผนปจจุบันชั้นหนึ่งหรือ

ของสถานพยาบาลของทางราชการ ในกรณีท่ีลูกจาง

ไมอาจแสดงใบรับรองแพทยแผนปจจุบันชั้นหนึ่งหรือ

ของสถานพยาบาลของทางราชการไดใหลูกจางช้ีแจง

นายจางทราบ

ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางในวันลาปวย

เทากับอัตราคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา 

แตตองไมเกินสิบหาวันทํางาน

ขอ 11 ใหนายจางจดัใหมนีํา้สะอาดสาํหรบัดืม่โดย

มีปริมาณเพียงพอแกลูกจาง

กรณีลูกจางพักอาศัยอยูกับนายจาง นายจางตอง

จัดหาที่พักอาศัยที่สะอาดถูกสุขลักษณะและปลอดภัย

ใหแกลูกจาง

ใหนายจางจัดสวัสดิการอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนแก

ลูกจางตามที่อธิบดีประกาศกําหนด

ขอ 12 ใหนายจางจายคาตอบแทนใหแกลกูจางใน

ขณะที่สัญญาสิ้นสุดหรือตามกําหนดที่ตกลงกัน

ขอ 13 ในกรณีท่ีนายจางเปนผู จัดหาวัตถุดิบ 

อปุกรณ พนัธุไม ปุย หรอืสิง่อืน่ทีใ่ชในการทาํงาน ลกูจาง

ตองใชวัตถุดิบ อุปกรณ พันธุไม ปุย หรือสิ่งอื่นนั้นดวย

ความระมัดระวังและประหยัด และหากไมมีการตกลง

ไวเปนอยางอื่น เมื่อเลิกสัญญาแลว ลูกจางตองสงคืน

วัตถุดิบ อุปกรณ หรือสิ่งอื่นท่ีใชในการทํางานท่ีเหลือ

อยูแกนายจาง

ขอ 14 หามมิใหนายจางจางเด็กอายุตํ่ากวาสิบหา

ปเปนลูกจาง

หามผูใดใหหญิงมีครรภหรือเด็กซึ่งมีอายุต่ํากวา

สิบแปดปทํางานที่มีลักษณะอาจเปนอันตรายตอ

สขุภาพและความปลอดภยัของหญงิมคีรรภหรอืเดก็ซึง่

มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป

งานที่มีลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและ

ความปลอดภัยของหญิงมีครรภหรือเด็กซึ่งมีอายุตํ่า

กวาสิบแปดป ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ขอ 15 นายจางตองแจงเตือนใหลูกจางทราบถึง

ขอมูลเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการใชวัตถุดิบ 
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อุปกรณ และส่ิงอื่นที่ใชในการทํางาน ตลอดจนวิธี

การในการปองกันแกไขอันตรายดังกลาว และจัดให

มีอุปกรณคุ มครองความปลอดภัยในการทํางานที่

เหมาะสมกับลักษณะงานใหกับลูกจางอยางเพียงพอ

ลูกจางตองใชอุปกรณคุมครองความปลอดภัยใน

การทาํงานทีน่ายจางจดัให และเมือ่งานทีรั่บมอบหมาย

สําเร็จแลว ลูกจางตองสงคืนอุปกรณคุมครองความ

ปลอดภัยที่เหลืออยูแกนายจาง

ขอ 16 ใหคณะกรรมการคาจางตามพระราช

บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดอัตราคา

จางตามมาตรฐานฝมือสําหรับแรงงานเกษตรกรรม 

โดยคาํนึงถงึขอเทจ็จรงิเกีย่วกบัคาครองชพี ตนทนุการ

ผลติสนิคาทางการเกษตร ราคาของสนิคาการเกษตรที่

ผันแปรในแตละป ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพ

แรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ สภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคม และการสงเสริมการเกษตรของ

ภาครัฐ

ขอ 17 ในกรณีที่นายจางไมจายเงินใหแกลูกจาง 

หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ลูกจาง

อาจยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานแหงทองที่ที่

ลกูจางทาํงานอยูหรือทีน่ายจางมภีมูลิาํเนาอยูตามแบบ

ที่อธิบดีประกาศกําหนด

ขอ 18 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ใหพนักงานตรวจแรงงาน มีอํานาจดังตอไปนี้

(1) เขาไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงาน

ของนายจาง เพือ่ตรวจสอบสภาพการทาํงานของลกูจาง 

และสอบถามขอเท็จจริง ถายภาพ ถายสําเนาเอกสาร

(2) เก็บตัวอยางวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑที่ทําเพื่อ

วิเคราะหเกี่ยวกับความปลอดภัย ในการทํางานและ

กระทําการอยางอื่นเพื่อใหไดขอเท็จจริงในอันที่จะ

ปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือให

สงเอกสารหรือวัตถุใดๆ มาเพื่อประกอบการพิจารณา

ไดตามความจําเปน

(4) มีคําสั่งเปนหนังสือใหนายจางหรือลูกจาง

ปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้

ในการตรวจสถานประกอบกิจการหรือสํานักงาน

ของนายจาง อธบิดหีรือผูซึง่อธบิดมีอบหมายอาจจดัให

เจาหนาที่ฝายปกครอง เจาหนาที่จากกระทรวงเกษตร

และสหกรณ หรือผูเชี่ยวชาญซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง เขาไป

ในสถานที่ดังกลาว เพื่อใหความคิดเห็นหรือชวยเหลือ

แกพนกังานตรวจแรงงานในการปฏิบตักิารตามพระราช

บัญญัตินี้ได

ขอ 19 ใหอธิบดีมีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงาน

ทองถ่ิน เจาพนกังานฝายปกครองหรอืเจาพนกังานจาก

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อเปนผูชวยพนักงาน

ตรวจแรงงาน ในการตรวจสถานประกอบกิจการหรือ

สํานักงานของนายจางได

การอภิปรายผล
จากการศึกษากฎหมายคุมครองแรงงานภาค

เกษตรกรรมกรณีการเพาะปลูก ผลการวิจัยพบวา 

การคุมครองแรงงานเกษตรกรรมตามกฎกระทรวง

วาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 

2557 มีการกําหนดมาตรฐานในการคุมครองแรงงาน

เกษตรกรรมท่ีแตกตางจากพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 ไดแก (1) วันเวลาทํางาน พบวา 

การทํางานของเกษตรกรมีความแตกตางกันไปตาม

ลักษณะของอาชีพ การคุมครองแรงงานตามพระราช

บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 23 ที่

กําหนดใหลูกจางทํางานวันละ 8 ชั่วโมง สัปดาหละไม

เกิน 48 ช่ัวโมง จึงไมสามารถใชกับการเกษตรกรรม

ที่บางครั้งตองทํางานทุกวัน และทํางานทั้งวัน แตไม

สามารถแยกเวลาทํางานและเวลาพักออกจากกันได 

(2) แรงงานหญิงและแรงงานหญิงมีครรภ พบวา การ

คุมครองแรงงานเกษตรกรรมตามกฎกระทรวงไมมี

การคุมครองแรงงานหญิงและแรงงานหญิงมีครรภ ซึ่ง

เปนการใหสิทธิท่ีตํ่ากวาแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
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(3) แรงงานเดก็ พบวา กฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง

แรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 กําหนดใหเด็ก

อายุ 15 ปขึ้นไป จึงจะทํางานในภาคการเกษตรกรรม

ได แตยังไมมีบทบัญญัติการตรวจแรงงานเด็กในภาค

เกษตรกรรม และการหามเด็กทํางานในสถานที่ท่ีเด็ก

ไมควรทําเหมือนในภาคอุตสาหกรรม เชน สถานที่ฆา

สัตว รวมทั้งการใหเด็กทํางานลวงเวลาและทํางานใน

วันหยุดได ซ่ึงแตกตางจากพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541

นอกจากน้ี แรงงานเกษตรกรรมในบางงานอาจสง

ผลกระทบตอเด็กได เชน การฉีดพนยาฆาแมลง หรือ

การใสปุยเคมี 

ด วยเหตุนี้  จึงต องมีการคุ มครองแรงงาน

เกษตรกรรมที่มีการจางงานไมตลอดทั้งป เพื่อให

สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

(ILO) และตองมีการจัดทํารางกฎกระทรวงวาดวยการ

คุมครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม พ.ศ. …. โดยการ

กาํหนดใหเง่ือนไขเวลาทาํงานปกติ การทาํงานลวงเวลา 

การทํางานในวันหยุด เวลาพัก แรงงานหญิง แรงงาน

เด็กใหสอดคลองกับการทํางานเพาะปลูกพืชแตละ

ประเภท และกําหนดสิทธิในวันหยุดพักผอนประจําป 

การลาปวย และการหามเลอืกปฏบิติัในการจางแรงงาน

เกษตรกรรม รวมท้ังเพิม่บทบญัญัติการจายคาตอบแทน

ในการเฝาสถานท่ีทําการเกษตร การควบคุมการทาํงาน

เกษตรกรรม และการตรวจแรงงานอีกดวย ดังนั้น จาก

ผลการวิจัยดังกลาวจึงพบวาสอดคลองกับสมมุติฐาน

ของการวิจัยที่ผูวิจัยไดตั้งไววาการคุมครองแรงงานใน

ภาคเกษตรกรรมของไทยยังมีมาตรฐานที่ ต่ําและ

แตกตางจากการคุมครองแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 

ทั้ งกฎหมายที่ ใช  ในการคุ  มครองแรงงานภาค

เกษตรกรรมยังไมมีการคุมครองที่ชัดเจนเหมาะสม 

การคุมครองแรงงานเกษตรกรรมท่ีไมมีการจางงาน

ตลอดทัง้ปมมีาตรฐานการคุมครองแรงงานทีต่ํ่ากวาการ

คุมครองแรงงานเกษตรกรรมที่มีการจางงานตลอด

ท้ังปหรือการจางงานแบบอุตสาหกรรม จึงตองพัฒนา

รูปแบบการคุ มครองแรงงานภาคเกษตรกรรมท่ี

สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและ

มาตรฐานของแรงงานไทย ใหเหมาะสมกับบริบท

ของสังคมไทย นอกจากนี้ ผลการวิจัยดังกลาวยัง

สอดคลองกับงานวิจัยของ Department of Labour 

Protection and Welfare (2018) ที่ไดศึกษาเรื่อง “A 

research Project on Knowledge Synthesis of 

the Research on Informal Workers for Effective 

Management of Informal Workers” โดยผลการ

วิจัย พบวา แรงงานรับจางในงานเกษตรกรรม ซึ่งเปน

กลุมแรงงานที่ไดรับการคุมครองตามกฎกระทรวงวา

ดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 

สวนใหญไมมีการกําหนดวันหยุดพักผอน วันลาปวย 

วันลากิจ วันหยุดประจําสัปดาห และวันหยุดตาม

ประเพณี โดยลูกจางสามารถลาหยุดไดเพียงบอก

กลาวดวยวาจาใหนายจางรับทราบเทานั้น ลูกจางท่ี

ลาหยุดประเภทตางๆ สวนใหญไมไดรับคาจางในวันท่ี

หยุดงาน ลูกจางท่ีทํางานในวันหยุดพักผอนตามสิทธิ

สวนใหญไดรับคาจางเทากับอัตราวันทํางานปกติ สวน

ใหญไมจดัเครือ่งมอื/อปุกรณเพือ่ความปลอดภยัในการ

ทาํงาน การฝกอบรมเกีย่วกบัอนัตรายจากสารเคมแีละ

วิธีปองกันภัยมีเพียงสวนนอยที่ไดรับจากหนวยงานใน

สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ขอเสนอแนะ
1.  ควรมีการจัดทํารางกฎกระทรวงวาดวยการ

คุมครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม พ.ศ. …. โดยการ

กาํหนดใหเง่ือนไขเวลาทํางานปกต ิการทํางานลวงเวลา 

การทํางานในวันหยุด เวลาพัก แรงงานหญิง แรงงาน

เด็กใหสอดคลองกับการทํางานเพาะปลูกพืชแตละ

ประเภท และกําหนดสิทธิในวันหยุดพักผอนประจํา

ป การลาปวย และการหามเลือกปฏิบัติในการจาง

แรงงานเกษตรกรรม รวมทั้งเพิ่มบทบัญญัติการจายคา
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ตอบแทนในการเฝาสถานที่ทําการเกษตร การควบคุม

การทํางานเกษตรกรรม และการตรวจแรงงานอีกดวย 

เพือ่ใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

และมาตรฐานของแรงงานไทย

2.  รัฐบาลไทยควรตองมีการศึกษาอนุสัญญาทาง

ดานแรงงานเกษตรกรรมตอไปนี้ เพื่อรับรองอนุสัญญา

หรอือยางนอยนําหลักในอนสุญัญาเหลานีม้าอนวุติัเปน

กฎหมายภายในของประเทศไทย

(1) อนุสญัญาฉบบัที ่11 วาดวยสทิธใินการสมาคม 

และรวมตัวกันของแรงงานภาคเกษตร พ.ศ. 2464

(2) อนสุญัญาฉบบัที ่12 วาดวยการจายคาทดแทน

แกแรงงานภาคเกษตร พ.ศ. 2464

(3) อนุสัญญาฉบับที่ 99 วาดวยกลไกการกําหนด

คาจางขั้นตํ่า (ภาคเกษตร) พ.ศ. 2494

(4) อนุสัญญาฉบับที่ 110 วาดวยงานในไร พ.ศ. 

2505 

(5) อนสุญัญาฉบับท่ี 129 วาดวยการตรวจแรงงาน

ภาคเกษตร พ.ศ. 2512

(6) อนุสัญญาฉบับที่ 170 วาดวยความปลอดภัย

ในการใชสารเคมีในการทํางาน พ.ศ. 2533

(7) อนุสัญญาฉบับที่ 184 วาดวยความปลอดภัย

และสุขอนามัยในภาคเกษตร พ.ศ. 2544
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