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Abstract

This research paper aims to study (1) concepts, theories and legal measures for controlling 
the water pollution caused by hotel industry in Thailand, (2) legal measures relating to 

water pollution control in the hotel business of foreign countries. (3) problems of law enforcement 
or facts concerning legal measures on water pollution management in the hotel industry. And 
(4) recommend appropriate legal measures on water pollution management in the hotel industry. 
The researchers used the qualitative research, and analyzed the data by using content analysis 
techniques and comparison interpretation.

The results of this research found that the United Kingdom, United States of America, 
Republic of Singapore and Thailand also each has concepts, theories and legal measures for the 
control of water pollution caused by hotel industry. It was also found that the enforcement of 
the Hotel Act 2004, which is the law that directly governs Thai hotel operators, has legal gaps 
that must be amended by requiring a one stop service in application for permission to operate 
a hotel business.  A provincial hotel business promotion and supervision committee should be 
established with the powers and duties to promote and supervise the hotel business including 
the authority to manage water pollution in the hotel business including the determination of 
administrative penalties, investigation ,suspension of licenses or impose administrative fine 
penalty in case of violation and causing water pollution.
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(Thaipost, 2018)

คุณภาพนํ้าทะเลอยู ในเกณฑดีมากรอยละ 1 

เกณฑดีรอยละ 5 และเกณฑเสื่อมโทรมมาก รอยละ 1 

ชายหาดเกาะมา จังหวัดสุราษฎรธานี และทะเลแหวก 

จงัหวดักระบี ่มคีณุภาพนํา้ทะเลดทีีส่ดุ บรเิวณอาวไทย

ตอนในปากแมนํ้าสายหลัก ยังคงเสื่อมโทรมอยางตอ

เนื่อง สาเหตุสําคัญท่ีทําใหคุณภาพนํ้าผิวดินและนํ้า

ทะเลชายฝงเสื่อมโทรม เนื่องจากจํานวนประชากรที่

เพิม่มากข้ึน มีการระบายนํา้เสยีจากแหลงกาํเนดิมลพษิ

ลงสูแหลงนํ้า สวนใหญมาจากสถานประกอบการใน

ชมุชน โรงงานอตุสาหกรรม และการประกอบกิจกรรม

ทางการเกษตรท่ีมีการระบายนํ้าท้ิงไมเปนไปตาม

มาตรฐาน ซึง่มปีรมิาณการระบายของเสยีเกนิศกัยภาพ

รองรบัของแตละแหลงนํา้ในพืน้ท่ีลุมนํา้วกิฤตคลองสาย

สาํคญั ชายหาดทองเท่ียว การบรหิารจดัการนํา้เสยีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขอจํากัดในเรื่องระบบ

บําบัดน้ําเสียรวมชุมชนที่ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

ไมสามารถรวบรวมนํา้เสยีทัง้หมดมาบาํบดัได ประกอบ

กับมีการเพิ่มขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม กิจกรรม

ทาเรอื ชายหาดทองเทีย่ว การเพาะเลีย้งสตัวนํา้ และมี

การปลอยนํา้เสยีลงสูทะเลโดยตรง สงผลใหคณุภาพนํา้

ทะเลเสื่อมโทรมและหลายครั้งทําใหเกิดปรากฏการณ

นํา้ทะเลเปลีย่นส ี(red tide) ซึง่ในป พ.ศ. 2561 เกดิข้ึน

ทั้งหมด 22 ครั้ง ทั้งชายฝงทะเลอันดามันและอาวไทย 

(Pollution Control Department, 2019)

อุตสาหกรรมการทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมหนึ่ง

ทีถู่กมองวามสีวนในการกอมลพิษทางนํา้เปนอยางมาก

ในภูมิภาค ซ่ึงธุรกิจโรงแรมเปนธุรกิจหลักท่ีมีบทบาท

และมีความสําคัญตอภาคการทองเที่ยวที่สรางผลกระ

ทบเชิงลบตอสิ่งแวดลอม ตั้งแตผลกระทบระยะสั้นท่ี

เกิดจากการกอสราง การกําจัดของเสียจากกิจกรรม

ตางๆ กากตะกอน สิ่งปฏิกูลทําใหแหลงนํ้าปนเปอน 

และผลกระทบระยะยาวซ่ึงเกิดจากการดําเนินธุรกิจ 

นํ้าเสียจากธุรกิจโรงแรม หองพัก หองซักรีด หองครัว 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
อดีตน้ันประเทศไทยไมไดประสบปญหามลพิษ

ทางนํ้ารุนแรงดังเชนปจจุบัน เพราะจํานวนประชากร

ในอดีตยังมีไมมาก ทําใหอัตราการบริโภคสินคาและ

ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ รวมทั้งการปลอยของเสียไม

สงูดงัเชนปจจบุนั นอกจากน้ี การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ในอดีตยังมีไมมาก โรงงานอุตสาหกรรมมีจํานวนนอย

และไมคอยหนาแนน เน่ืองจากระบบเศรษฐกจิยงัพ่ึงพา

ภาคเกษตรกรรมเปนหลัก การใชปุย ยาฆาแมลงและ

สารเคมีอื่นๆ ยังนอยกวาในปจจุบัน

ดานนํ้าทะเลของประเทศไทยก็มีปญหามลพิษ

เชนเดียวกัน ดวยเหตุที่มีการใชประโยชนจากทะเลอยู

ถึง 4 ภาคสวน คือ การพาณิชยนาวี การประมง การ

ผลิตพลังงาน และการทองเท่ียวจังหวัดชายทะเล ผล

จากการใชประโยชนทางทะเลที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ 

และขาดทิศทางการวางแผนรวมกันที่เหมาะสม เปน

เหตุใหตนทุนทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง เชน 

ปะการัง หญาทะเล สัตวทะเล หายากและใกลสูญพันธุ 

ซ่ึงเปนฐานของกิจกรรมการใชประโยชนเสื่อมโทรม

ลงทั้งในเชิงคุณภาพ และปริมาณ ในป พ.ศ. 2558 มี

ดัชนีชี้วัดความเสื่อมคุณภาพของทะเล พบการเกย

ตื้นของสัตวทะเล หายากอยางเตาทะเล โลมา พะยูน 

และวาฬ รวม 345 ครั้ง ในสวนของปะการังปจจุบัน

ประเทศไทยเหลือปะการังที่มีสภาพสมบูรณจัดอยูใน

ระดับดีถึงดีมากเพียงรอยละ 5.7 จากจํานวนปะการัง

ทั้งหมด ดานคุณภาพนํ้าทะเลกรมควบคุมมลพิษระบุ

วามีความเสื่อมโทรมมากที่สุด คือ อาวไทย และยัง

พบวาประเทศไทยมีปญหาขยะในทะเลมากสุดอันดับ

ตนๆ ของโลก ซึ่งเปนสวนหน่ึงที่ทําใหนํ้าทะเลเสื่อม

คุณภาพและเกิดภาวะปะการังฟอกขาว ในป พ.ศ. 

2561 ประเทศไทยมีพื้นท่ีทางทะเลรวม 323,488.32 

ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 60 ของพื้นที่ทาง

บก ความยาวชายฝงทะเลเทากับ 3,151.13 กิโลเมตร 

มีพื้นที่แนวปะการังกินบริเวณ 153 ตารางกิโลเมตร 
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สระวายนํ้า น้ําปลอยทิ้งจากเครื่องจักรอุปกรณโดย

ปริมาณนํ้าเสียขึ้นอยูกับจํานวนโรงแรม จํานวนลูกคา

ท่ีเขาใช อตัราการใชน้ําของลกูคา กิจกรรมของโรงแรม 

และระบบบาํบดันํา้เสียทีใ่ชในกจิการ ซึง่เมือ่เทยีบจาก

สถิติของสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร ปรากฏวา ในป พ.ศ. 2561 มี

สถานประกอบการทีพ่กัแรมทัว่ประเทศทัง้สิน้ประมาณ 

24,391 แหง จังหวัดที่มีสถานประกอบการที่พักแรม

หนาแนนมากทีส่ดุ 3 อนัดับแรก คือ สรุาษฎรธาน ีภเูกต็ 

และเชยีงใหม ตามลําดบั เมือ่พจิารณาเปนรายภาคพบ

วาสวนใหญหรือรอยละ 27.8 เปนสถานประกอบการ

ในภาคใต มีจํานวนหองพักทั้งส้ินประมาณ 721,501 

หอง รองลงมา คือ ภาคกลางรอยละ 26.4 จํานวน 

225,257 หอง สําหรับภาคเหนือและภาคตะวันออก

เฉียงเหนือมีสัดสวนรอยละ 20.4 ที่เหลือรอยละ 5 คือ

สถานประกอบการในกรุงเทพมหานคร สวนจังหวัด

ที่มีสถานประกอบการที่พักแรมหนาแนนนอยที่สุด 3 

อนัดบั คอื อางทอง ปตตาน ีและสมทุรสาคร ตามลาํดบั 

(Pollution Control Department, 2019)

ดานกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการมลพษิทางน้ําน้ัน 

ปรากฏเพียงกฎหมายท่ัวไปที่ควบคุมและปองกันการ

ปลอยสิ่งที่เปนอันตรายตอสุขภาพลงในแหลงนํ้า เชน 

ประมวลกฎหมายอาญาที่มุงลงโทษเฉพาะบุคคลที่มี

เจตนาพิเศษในการกอใหเกิดความเสียหายในแหลงนํ้า

จนอาจเปนอันตรายแกประชาชน พระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 กําหนดให

ผูปลอยนํา้เสยีลงสูลาํนํา้ตองยืน่คํารองขออนุญาตปลอย

นํา้ทิง้จงึจะสามารถปลอยนํา้สูแหลงนํา้ธรรมชาติได แต

คามาตรฐานการควบคมุคุณภาพน้ําทิง้จากแหลงกาํเนิด

ตามกฎหมายดังกลาวยังขาดเกณฑการตรวจสอบ

มาตรฐานในการควบคุมการปลอยนํ้าทิ้งในทางปฏิบัติ

อยู สวนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การสงเสริมและรักษาสิง่แวดลอมอนัมลีกัษณะเปนการ

กําหนดนโยบาย การควบคุม การตรวจสอบ และการ

กําหนดมาตรฐานของคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีเปนระบบ

เปนสําคัญ มิไดตราขึ้นเพื่อมุงระงับ ปราบปรามในเชิง

อาญากรรมเรื่องการจัดการปญหามลพิษทางนํ้า หรือ

พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 กไ็มไดเปน

เอกภาพในการจัดการมาตรฐานและกฎหมายกําหนด

เพียงใหแหลงกําเนิดมลพิษตองมีระบบบําบัดนํ้าเสีย 

โดยใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ

มีหนาที่สราง ติดตั้ง จัดใหมีระบบดังกลาวตามที่เจา

พนักงานควบคุมมลพิษกําหนดโดยไมคํานึงวาระบบ

บาํบดันํา้เสยีจะสามารถบําบดันํา้เสีย ไดมาตรฐานหรือ

ไมหรือตองปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษในการแกไข ปรับปรุงใหระบบบําบัดนํ้าเสีย

สามารถใชการไดดังเดิมตามมาตรฐาน แมกฎหมายจะ

ไดกําหนดบทลงโทษสําหรับผูฝาฝนไว แตผูประกอบ

การก็หลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามเพื่อลดภาระตนทุน หรือ

บางครั้งเกิดจากปญหาการบังคับใชกฎหมายของเจา

หนาที่ผูรักษาการตามกฎหมาย จึงเปนชองทางในการ

หลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวได 

ดังนั้น จึงทําใหเกิดปญหาเก่ียวกับมาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้า

ในธุรกิจโรงแรมหลายประการ เชน พระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2547 กําหนดใหการจัดการนํ้าเสีย

เฉพาะโรงแรมที่ไดรับใบอนุญาต สวนโรงแรมที่ไมได

รับใบอนุญาตหรือไมขอใบอนุญาตไมตองอยูภายใต

บังคบัของพระราชบัญญตัดิงักลาว ปญหาอาํนาจหนาท่ี

หนวยงานภาครฐัไมชดัเจนและทบัซอนระหวางองคการ

บริหารสวนตําบลและเทศบาลกับราชการสวนจังหวัด

หรือราชการ ปญหาทางกฎหมายที่ไม กระจายอํานาจ

ในการบริหารจัดการธุรกิจโรงแรมรวม ทั้งการจัดการ

มลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรมใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เปนตน

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเปนเหตุจูงใจใหศึกษา

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมจัดการ
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มลพิษทางน้ําในธุรกิจโรงแรม เพื่อเปนกลไกสําคัญ

ในการสงเสริม บํารุง รักษา และคุมครองคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน

ควบคุมและกาํจดัภาวะมลพษิทีม่ผีลตอสขุภาพอนามยั 

สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย

ประชาชน ชมุชนทองถิน่ และองคกรปกครองสวนทอง

ถิ่น มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

อีกทั้งสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นอยางมี

ประสิทธิภาพตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและมาตรการทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้าใน

ธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย

2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการ

ควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรมของตาง

ประเทศ

3.  เพื่อศึกษาปญหาการบังคับใชกฎหมายหรือ

ปญหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายการ

ควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรม

4.  เพื่อเสนอแนวทางมาตรการทางกฎหมายที่

เหมาะสมเก่ียวกับการควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้าใน

ธุรกิจโรงแรม 

ขอบเขตของของการวิจัย
ดานเน้ือหา ผูวิจัยศึกษาแนวคิดทฤษฎีและหลัก

กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมจัดการมลพษิทางนํา้ พระ

ราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง

ชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 

2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธ

ศักราช 2456 และพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

หลักกฎหมายสําคัญของกฎหมายการกระจายอํานาจ

ของทองถ่ิน และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหาร

ราชการจังหวดัเกีย่วกับการจดัการมลพิษทางนํา้สาํหรบั

ธรุกจิโรงแรม และมาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วของกบั

การควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรมของ

สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร

ดานประชากรและตัวอยาง ประชากรในการวิจัย

ครั้งนี้ ไดแก ไดแก ประกอบดวย หนวยงานของรัฐ ผู

ประกอบธุรกจิโรงแรม นกัวชิาการดานสิง่แวดลอม และ

ประชาชนทีม่ภีมูลิาํเนาในจงัหวดัพงังา กระบี ่ตรงั สตลู 

ภูเก็ต และระนอง โดยเลือกตัวอยางแบบเจาะจงจาก

ทั้ง 4 กลุมในการสัมภาษณจํานวน 41 คน และในการ

สนทนากลุมจํานวน 13 คน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ

การควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรมใน

ประเทศไทย

2.  ทาํใหทราบมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการ

ควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรมของตาง

ประเทศ เพื่อนํามาประยุกตใชกับระบบจัดการมลพิษ

ทางนํ้าในธุรกิจในประเทศไทย

3.  ทาํใหทราบถงึปญหาการบงัคบัใชกฎหมายหรอื

ปญหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายการ

ควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรม

4.  ไดแนวทางทางกฎหมายที่เหมาะสมเกี่ยวกับ

การควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรมและ

สามารถนําไปสู การบริหารจัดการมลพิษทางนํ้าใน

โรงแรมไดอยางมีประสิทธิภาพ

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
หลักความรับผิดเกี่ยวกับมลพิษทางน้ําในธุรกิจ

โรงแรม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดใหความหมายใน
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ทางกฎหมายของมลพิษนํ้าเสียและของเสียซึ่งจะเห็น

ไดวา ความหมายในทางกฎหมายของมลพิษ มีความ

หมายที่กวางขวาง รวมทุกสิ่งที่อาจเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม จึงรวมถึงของเสียดวยและของเสียนั้นรวม

นํ้าเสีย ซึ่งเปนของเสียที่เปนมลพิษดวย ดังน้ัน เมื่อ

กลาวถึงมลพิษทางน้ํา จึงมิไดหมายถึงนํ้าเสียเทานั้น 

จึงรวมของเสียที่กอมลพิษทางนํ้าทุกชนิดดวย ตลอด

ระยะเวลาที่ผานมาความรับผิดในคดีสิ่งแวดลอม ได

นําหลักกฎหมายที่มีลักษณะเปนเพียงกลไกเพื่อรักษา

ผลประโยชนของเอกชน (private interest) เทานั้น 

โดยไมได คํานึงถึงความรับผิดในลักษณะมหาชน 

(public interest) แตตอมาในระยะหลัง สภาพสังคม 

สิง่แวดลอม และความกาวหนาทางเทคโนโลย ีไดมีการ

พฒันาอยางตอเน่ือง จงึทาํใหหลกักฎหมายสิง่แวดลอม

ในเรือ่งความรับผดิไดมกีารพฒันาตามไปดวย ซึง่มหีลกั

ความรับผิดของคดีสิ่งแวดลอมที่สําคัญ ไดแก หลัก

ความรับผิดตามกฎหมายแพงฐานละเมิด หลักความ

รับผิดตามกฎหมายวาดวยเหตุเดือดรอนรําคาญ หลัก

ความรับผิดโดยเครงครัด หลักความรับผิดของรัฐ หลัก

การปองกันลวงหนา หลกัการมสีวนรวมของประชาชน 

หลักสิทธิชุมชน และหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย ซึ่งหลัก

ความรบัผดิเกีย่วกับมลพษิเหลาน้ีกจ็ะพบไดในกฎหมาย

ของตางประเทศเชนกัน โดยเฉพาะหลักผูกอมลพิษ

เปนผูจาย (Polluter Pays Principle--PPP) มีที่มา

จากหลักแนวคิดทางเศรษฐศาสตรเพื่อใหเกิดการใช

ทรพัยากรส่ิงแวดลอมใหเกดิประโยชนสงูสดุ หรอืความ

สามารถของระบบนิเวศในการรองรับมลพิษและของ

เสีย หลักการนี้มาจากพื้นฐานความคิดที่วา โดยปกติ

ผูผลิตหรือผูกอมลพิษจะมิไดรวมเอาความเสื่อมโทรม

ของสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนตนทุนทางสังคมเขาไปในราคา

ผลิตภัณฑหรือบริการเพื่อสรางผลกําไรใหแกตนให

มากทีสุ่ดในสถานการณเชนนีจ้ะทาํใหเกดิการผลติมาก

เกนิไป หรอืทีน่กัเศรษฐศาสตรเรยีกวา “ความลมเหลว

ของตลาด” ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา

จึงควรมีการรวมตนทุนทางดานสิ่งแวดลอมเขาไปใน

ราคาผลิตภัณฑและการบริการเพื่อใหสะทอนตนทุน

ที่แทจริง โดยแนวคิดพ้ืนฐานที่สําคัญของหลักการนี้ 

เห็นวา “มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิอยางสมบูรณท่ีจะได

อาศยัอยูในสิง่แวดลอมทีด่”ี และภายใตหลกัการพฒันา

ที่ยั่งยืน (sustainable development) โดยตองการ

ใหสังคมเจริญกาวหนาและพัฒนาในดานตางๆ โดยไม

กระทบกบัสิง่แวดลอม หรอืทําลายสิง่แวดลอมหรอืหาก

จาํเปนกค็วรกระทบนอยทีส่ดุ ทัง้นี ้เพือ่ใหกระบวนการ

บริโภคและกระบวนการผลิตสามารถดํารงอยู และ

เอื้อประโยชนใหทั้งประชาชนในรุนนี้และประชาชนใน

รุนตอๆ ไป โดยหลกัการดังกลาว เหน็วา ผูประกอบการ

ผลิตสินคาหรือใหบริการไดใชทรัพยากรธรรมชาติ

หรือสินคาสาธารณะโดยไมไดจายคาตอบแทน ทําให

สินคาราคาถูกกวาท่ีเปนจริง ทําใหไมมีการรักษา

คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม 

ทําใหผูประกอบการผลิตสินคาหรือใหบริการตักตวง

ผลประโยชนตามความสามารถของตนไมใชทรัพยากร

ที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ หรือกอใหเกิดประโยชน

สูงสุด ในทางกลับกันยังทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ี

มอียูอยางจาํกดัอกีดวย การบรโิภคทรพัยากรธรรมชาติ 

ในลักษณะของการบําบัดมลพิษ กอใหเกิดผลกระทบ

ตอสงัคมโดยรวมแลวผูรบัภาระ คาใชจายในการบาํบดั

ของเสีย ก็คือ สังคมนั้นเอง จึงจําเปนตองกระตุนให

ผูปลอยของเสียดังกลาวเปนผูรับผิดชอบคาใชจายของ

ตน โดยการกําหนดคาธรรมเนียมท่ีผูกอใหเกิดมลพิษ 

(ผู ปลอยของเสีย) ตองเสียคาใชจายเพื่อการบําบัด

มลพิษ หรือเพื่อการอื่นๆ (Vutthithanakul, 1993)

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมจัดการ

มลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรมของไทย

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมจัดการมลพิษทาง

นํ้าในธุรกิจโรงแรมที่มีกฎหมายที่สําคัญหลายฉบับ 

ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง
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แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

และพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 เปนตน 

โดยเฉพาะพระราชบญัญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ทีกํ่าหนด

ใหการบริหารจดัการโรงแรมใหผูประกอบธรุกจิโรงแรม

และผูจัดการมีหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันดูแล

รกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่ง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ก็ไดกําหนดใหตองมีระบบบําบัด

นํ้าเสียใหไดมาตรฐานคุณภาพนํ้าทิ้งจากอาคารตาม

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เร่ือง

กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากอาคาร

บางประเภทและบางขนาด พ.ศ. 2537 อาหารหรือ

เครื่องดื่มที่ใหบริการตองไดรับการรับรองคุณภาพจาก

คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ

กําหนดมาตรการสําคัญใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมใน

ฐานะเจาของหรอืผูครอบครองแหลงกาํเนดิมลพษิตอง

มีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียเปนของ

ตน และมีหนาที่ตองเก็บสถิติและบันทึกรายละเอียด

เปนหลักฐานไว ณ สถานที่ตั้งของโรงแรมและตองจัด

ทํารายงานสรุปผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ

และเครื่องมือสงเจาหนาที่ทองถ่ินอยางนอยเดือนละ

หนึ่งครั้ง

กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้า

ในธุรกิจโรงแรมของตางประเทศ

สหราชอาณาจักร การควบคุมจัดการมลพิษทาง

นํ้าในธุรกิจโรงแรมของสหราชอาณาจักรมีกฎหมายท่ี

เก่ียวของ ดังน้ี (1) Environmental Permitting 

(England and Wales) Regulations 2010 (EPR) 

ที่กําหนดมาตรการปองกันและควบคุมมลพิษทางนํ้า

โดยกําหนดใหผูปลอยมลพิษจะตองไดรับใบอนุญาต

จากหนวยงานกํากับดูแล และกําหนดใหรัฐเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมในการปลอยนํ้าเสียและกําหนดความ

ผิดอื่นท่ีเก่ียวของกับมลพิษทางนํ้า ความผิดประการ

หนึ่ง คือ การกอใหเกิดหรืออนุญาตใหมีการปลอยสิ่ง

ใดๆ ลงในแหลงนํ้าโดยไมมีใบอนุญาตจากหนวยงาน

ดานสิ่งแวดลอม อาทิ ปลอยสารพิษหรือวัตถุที่เปนพิษ

ลงในแหลงนํ้า ปลอยสิ่งปฏิกูล รวมถึงการกอใหเกิด

การปนเปอนนํ้าใตดิน ไมวาทางตรงหรือทางออม ทั้งนี้ 

บุคคลธรรมดาหรอืนติบุิคคลสามารถขอใบอนญุาตดาน

สิ่งแวดลอมเพื่อใหสามารถปลอยสสารในนํ้าไดอยาง

ถูกกฎหมาย แตจะตองผานการบําบัดใหเปนไปตาม

มาตรฐานและเงื่อนไขแลวเทานั้น ผูฝาฝนมีโทษปรับ

สูงสุด 50,000 ปอนด และโทษจําคุกสูงสุด 12 เดือน 

(The National Archives, 2021) (2) The Water Act 

2003 กําหนดใหหนวยงานดานสิ่งแวดลอมมีอํานาจ

แกไขหรือเพิกถอนใบอนุญาตผูระบายนํ้าท่ีกอใหเกิด

ความเสียหายอยางรายแรงตอสิ่งแวดลอมได (3) The 

Water Act 2014 กําหนดใหผูใชนํ้าประปาตองเสียคา

บําบัดนํ้าเสียดวย (4) The Water Resources Act 

1991 กําหนดใหการปลอยนํ้าเสียจะตองไดรับอนุญาต

จากหนวยงานทีก่าํกบัดแูลและกรณทีีม่คีวามเสยีหายที่

เกิดขึ้นจากการปลอยมลพิษสูแหลงนํ้าใหนําหลักผูกอ

มลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle--PPP) 

มาใชบงัคับ และ (5) Environment Act 1995 กําหนด

ควบคุมการใชนํ้าและการระบายนํ้า

สหรัฐอเมริกา สวนการควบคุมจัดการมลพิษ

ทางนํ้าในธุรกิจโรงแรมของสหรัฐอเมริกาจะอยูภายใต

กฎหมาย Clean Water Act of 1972 ซึง่เปนกฎหมาย

หลักในการควบคุมและจัดการแกไขมลพิษทางนํ้าของ

รัฐบาลกลางที่หามปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดลง

สูแหลงนํ้าของสหรัฐอเมริกา เวนแตไดรับใบอนุญาต

การระบายนํ้าท้ิงที่เรียกวา “National Pollutant 

Discharge Elimination System” (NPDES) (United 

States Environmental Protection Agency, 2021) 
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ที่จะออกใหกับผูกอมลพิษที่มีการจัดการสิ่งแวดลอม

เปนไปตามกําหนดมาตรฐานหรือขอจํากัดในการปลด

ปลอยนํ้าทิ้ง รวมถึงขอบังคับใหมีการตรวจสอบและ

รายงานการปฏบิตังิาน โดยใชมาตรฐานการวดัทีด่ทีีส่ดุ 

(Best Management Practices--BMPs) ซึ่งหากผู

กอมลพิษใดไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือฝาฝนขอจํากัด

หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต NPDES ถือเปนการ

ละเมิดกฎหมายและจะถูกการดําเนินคดีตามกฎหมาย

ตอไป (Sawatnuchart, 2021)

สิงคโปร การบริหารจัดการมลพิษทางนํ้าของ

สิงคโปรมีกฎหมายที่เกี่ยวของอยู 2 ฉบับ คือ กฎหมาย 

Environmental Protection and Management 

Act (Chapter 94 A) ควบคุมปญหามลพิษทางสิ่ง

แวดลอมดานตางๆ โดยกําหนดมาตรการในการ

ปองกันมลพิษ และมีกรมควบคุมมลพิษทําหนาที่

ออกใบอนุญาตในการปลอยมลพิษแกผูประกอบการ

โรงแรม รวมถึงจัดการและกํากับดูแลการปลอยของ

เสยีประเภทของเหลวทีอ่อกมาจากสถานประกอบการ

โรงแรม (Singapore Statutes Online, 2021a) และ

กฎหมาย Sewerage and Drainage Act (Chapter 

294) ซ่ึงเปนกฎหมายควบคุมการระบายนํ้าหรือของ

เสยีทางทอ รวมถงึการเกบ็ภาษจีากการระบายของเสยี

ทีเ่ปนของเหลวจากสถานประกอบการ โดยมหีนวยงาน

ที่กํากับดูแล คือ Public Utilities Board ที่สามารถสั่ง

หามบุคคลท่ีไมไดรับอนุญาตปลอยนํ้าเสีย รวมถึงผูท่ี

ซ้ือใบอนุญาตปลอยของเสียท่ีเปนของเหลวจากสถาน

ประกอบการโรงแรมลงสูทอระบายสาธารณะ หากผู

ใดฝาฝนกระทําใหระบบทอระบายนํ้ามีปญหาจะตอง

โทษปรับไมเกิน 20,000 ดอลลารสิงคโปร หรือรับผิด

ชอบคาใชจายที่ใชฟนฟูความเสียหายที่เกิดขึ้นใหกลับ

มาเปนปกติ และฝาฝนสรางความเสียหายตอทอนํ้าทิ้ง

สาธารณะ หรือทอนํ้าท้ิงสวนบุคคลจะถูกปรับไมเกิน 

40,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจําคุกไมเกิน 3 เดือน 

หรือท้ังจําท้ังปรับ และหาความเสียหายดังกลาวเปน

อันตรายรายแรงตอสุขภาพบุคคลอื่นหรือสรางความ

เสียหายตอทออื่นที่เชื่อมตอกัน ซึ่งมีขนาดความกวาง

ของเสนผานศูนยกลางมากกวา่ 0.9 เมตรข้ึนไป หรือ

ขัดขวางการทํางานของระบบหรืออุปกรณที่เกี่ยวของ

อืน่มโีทษปรบัไมเกนิ 200,000 ดอลลารสงิคโปร หรอืจาํ

คกุไมเกนิ 2 ป หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั (Singapore Statutes 

Online, 2021b)
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ภาพ 1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 
สมมุติฐานของการวิจัย 

กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมจัดการมลพิษ
ทางน ้าในธุรกิจโรงแรมของไทยยังมีความไม่เหมาะสม
บางประการ เช่น การหลีกเลี่ยงไม่ขอรับใบอนุญาต
โรงแรมเพื่อไม่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขการบ้าบัดน ้าเสีย 
การที่ไม่มีองค์กรก้ากับดูแลรับผิดชอบโดยตรงในการ
ติดตามการบ้าบัดและการปล่อยน ้าเสียของในธุรกิจ
โรงแรม กฎหมายไม่มีมาตรการส่งเสริมหรือจูงใจการ
พัฒนาระบบน ้าเสียในธุรกิจโรงแรม รวมทั งการไม่มี
มาตรการลงโทษที่เหมาะสมเพื่อป้องปราบการปล่อย
น ้าเสียลงสู่ล้าคลอง แม่น ้าหรือทะเลท้าให้มลพิษทาง
น ้าในธุรกิจโรงแรมทวีความรุนแรงขึ น โดยเฉพาะ
จังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวส้าคัญ จึงจ้าเป็นที่จะต้อง
ศึกษาวิ เคราะห์เพื่ อหามาตรการทางกฎหมายที่
เหมาะสมในการควบคุมจัดการมลพิษทางน ้าในธุรกิจ
โรงแรมต่อไป 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

ผู้วิจัยใช้วิธีการด้าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยใช้วิธีเก็บรวมรวมข้อมูลดังนี  

การวิจัยเอกสาร (documentary research) 
ผู้วิจัยศึกษาหลักกฎหมายตามพระราชบัญญั ติที่
เก่ียวกับการควบคุมจัดการมลพิษทางน ้าในธุรกิจ
โรงแรมที่ส้าคัญว่ามีปัญหาทางกฎหมายหรือปัญหา

เก่ียวกับการหารือว่ามีกฎหมายหรือกฎใดขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายใดขัดหรือแย้งกันหรือไม่ 
หรือกฎขัดหรือแย้ งกับกฎหมายหรือไม่ รวมถึ ง
กฎหมายหรือกฎมีช่องว่างหรือไม่ 

การสัมภาษณ์ (interview) ผู้วิจัยน้าประเด็น
ปัญหาที่ได้จากการวิจัยเอกสารมาสร้างเป็นค้าถามใน
การสัมภาษณ์ โดยมีผู้ให้ข้อมูลส้าคัญในการสัมภาษณ์ 
จ้านวน 41 คน เพื่อน้าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มา
จัดท้าเป็นข้อมูลยกร่างรายงานการวิจัยและน้าไปจัด
สนทนากลุ่มต่อไป 

การสนทนากลุ่ม (focus group discussion) 
ผู้วิจัยได้น้าร่างที่ได้จากการสัมภาษณ์ดังกล่าวมาเข้าใน
การประชุมสนทนากลุ่ม เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผู้เช่ียวชาญตลอดทั งบคุคลที่เก่ียวข้องกับมาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมจัดการมลพิษทางน ้าใน
ธุรกิจโรงแรม จ้านวน 13 คน ได้พิจารณาให้ค้าแนะน้า 
ตรวจสอบข้อค้นพบ และประเมินร่างกฎหมายเก่ียวกับ
การควบคุมจัดการมลพิษทางน ้าในธุรกิจโรงแรมต่อไป 

ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื อหาและการเปรียบเทียบ 
 
ผลการวิจัย 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับการควบคุมจัดการมลพิษทางน ้าในธุรกิจ

สภาพปัญหาเก่ียวกับการจัดการมลพิษทางน ้าในธุรกิจโรงแรม 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการมลพิษทางน ้าใน
ธุรกิจโรงแรมของต่างประเทศ  

มาตรการทาง
กฎหมายด้านการ

จัดการมลพิษทางน ้า
ในธุรกิจโรงแรม มาตรการการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการจัดการมลพิษทาง

น ้าในธุรกิจโรงแรมและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
ราชการจังหวัดของประเทศไทย 

 
วิจัยเอกสาร/ 

การสัมภาษณ์/ 
การสนทนากลุ่ม 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย

418

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 2 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 11 No. 2 (May - August 2021)



สมมุติฐานของการวิจัย
กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมจัดการมลพิษทาง

นํ้าในธุรกิจโรงแรมของไทยยังมีความไมเหมาะสม

บางประการ เชน การหลีกเลี่ยงไมขอรับใบอนุญาต

โรงแรมเพื่อไมตองปฏิบัติตามเงื่อนไขการบําบัดนํ้าเสีย 

การที่ไมมีองคกรกํากับดูแลรับผิดชอบโดยตรงในการ

ติดตามการบําบัดและการปลอยนํ้าเสียของในธุรกิจ

โรงแรม กฎหมายไมมีมาตรการสงเสริมหรือจูงใจการ

พัฒนาระบบนํ้าเสียในธุรกิจโรงแรม รวมทั้งการไมมี

มาตรการลงโทษที่เหมาะสมเพื่อปองปราบการปลอย

นํา้เสยีลงสูลําคลอง แมนํา้หรอืทะเลทาํใหมลพษิทางนํา้

ในธุรกิจโรงแรมทวีความรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะจังหวัด

ที่เปนแหลงทองเที่ยวสําคัญ จึงจําเปนที่จะตองศึกษา

วิเคราะหเพื่อหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมใน

การควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรมตอไป

ระเบียบวิธีวิจัย
ผูวจิยัใชวธิกีารดาํเนนิการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยใช

วิธีเก็บรวมรวมขอมูลดังนี้

การวิจัยเอกสาร (documentary research) ผู

วิจยัศกึษาหลกักฎหมายตามพระราชบญัญตัทิีเ่ก่ียวกบั

การควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรมท่ี

สําคัญวามีปญหาทางกฎหมายหรือปญหาเกี่ยวกับ

การหารือวามีกฎหมายหรือกฎใดขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนญู หรอืกฎหมายใดขดัหรือแยงกนัหรอืไม หรอื

กฎขดัหรอืแยงกบักฎหมายหรอืไม รวมถงึกฎหมายหรอื

กฎมีชองวางหรือไม

การสัมภาษณ (interview) ผูวิจัยนําประเด็น

ปญหาที่ไดจากการวิจัยเอกสารมาสรางเปนคําถามใน

การสัมภาษณ โดยมีผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณ 

จํานวน 41 คน เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมา

จัดทําเปนขอมูลยกรางรายงานการวิจัยและนําไปจัด

สนทนากลุมตอไป

การสนทนากลุม (focus group discussion) 

ผูวิจัยไดนํารางท่ีไดจากการสัมภาษณดังกลาวมาเขา

ในการประชุมสนทนากลุม เพื่อใหผูทรงคุณวุฒิหรือผู

เชี่ยวชาญตลอดทั้งบุคคลที่เกี่ยวของกับมาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้าใน

ธุรกิจโรงแรม จํานวน 13 คน ไดพิจารณาใหคําแนะนํา 

ตรวจสอบขอคนพบ และประเมนิรางกฎหมายเกีย่วกบั

การควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรมตอไป

สวนการวิเคราะหขอมูลผู วิจัยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเนื้อหาและการเปรียบเทียบ

ผลการวิจัย
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ

การควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรมของ

ตางประเทศ ไดแก สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 

และสิงคโปรนั้น มีกฎหมายที่เก่ียวกับการควบคุม

จัดการมลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรมหลายฉบับ และ

มีการกําหนดใหการประกอบธุรกิจโรงแรมจะตองมี

การจัดการกับนํ้าเสีย ไดรับอนุญาตและมีใบอนุญาต

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปลอยของเสียท่ีเปน

ของเหลวจากสถานประกอบการโรงแรมลงสูทอระบาย

สาธารณะ ซึ่งหากผูใดฝาฝนก็จะถูกลงโทษปรับ จํา

คุก หรือรับผิดชอบคาใชจายท่ีใชฟนฟูความเสียหายท่ี

เกิดขึ้นใหกลับมาเปนปกติ ซึ่งจะเห็นวา มาตรการทาง

กฎหมายดังกลาวมีลักษณะคลายกับของไทย 

ผลจากการวจิยัยงัพบวา ในการจดัการนํา้เสยีของ

โรงแรมของไทย ไมมีหนวยงานราชการหลักที่เปนเจา

ภาพที่ดูแล ทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดทันทวงที 

เพราะกฎหมายที่นํามาใชในการบริหารจัดการนํ้าเสีย

ของโรงแรมมีหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
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พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย 

พระพุทธศกัราช 2456 มหีลายหนวยงานเปนผูใชบงัคับ

กฎหมาย ทําใหขาดเอกภาพในการบรหิารจัดการ และมี

จุดออนในการใชบงัคบักฎหมาย อกีทัง้พระราชบญัญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2547 ไมมีบทบัญญัติใหจังหวัดหรือ

ทองถิ่นมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือเสนอความเห็น

หรือกําหนดวิธีการที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ 

เพราะแตละทองที่หรือแตละจังหวัดมีความจําเปนใน

การบริหารจัดการตางกัน แมในจังหวัดเดียวกันในบาง

ทองที่ก็มีความตองการตางกัน เชน จังหวัดภูเก็ต เขต

อําเภอเมืองภูเก็ต เขตอําเภอกะทู และเทศบาลเมือง 

ปาตอง ก็มีความแตกตางกัน เปนตน จึงควรมีคณะ

กรรมการที่มีอํานาจตัดสินในระดับจังหวัดในการสง

เสริมหรือแกไขปญหาตางๆ 

นอกจากนี้ การขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม

มีข้ันตอนยุงยาก และตองยื่นเอกสารหลายหนวยงาน 

บางแหงสรางเสร็จแลวยังไมไดรับใบอนุญาต ทําใหผู

ประกอบธรุกจิหลกีเล่ียงไมขอใบอนญุาต ซึง่ผูประกอบ

การทีไมขอใบอนุญาตมีประมาณรอยละ 60-70 สวน

ผูขอใบอนุญาตมีเพียงรอยละ 30-40 เทานั้น จึงมีผล

ทําใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมที่ไมไดรับใบอนุญาต ไม

อยูในเงื่อนไขตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. 2547 ในสวนทีเ่กีย่วกบัการจัดการน้ําเสยี เชน การ

สรางบอบาํบดันํา้เสยี เปนตน สงผลใหโรงแรมทีไ่มขอใบ

อนญุาตมตีนทนุตํา่และเปนผูกอมลพิษมากกวาโรงแรม

ทีม่ใีบอนุญาต จงึควรมมีาตรการกาํกบัผูประกอบการที่

ไมมีใบอนุญาต

อีกทั้งยังพบปญหาอีกวา ไมมีกฎหมายใหอํานาจ

ทองถิ่นในการนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชกับ

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรือสถานที่พัก โดยจัดเก็บ

คานํ้าเสียจากปริมาณการใชนํ้าดี เปนตน เพื่อนํามา

เปนทุนในการบริหารจัดการนํ้าเสีย เปนตน และไมมี

กฎหมายทีก่าํหนดโทษทางปกครองหรอืบงัคบัโทษทาง

ปกครองใหมากกวาโทษทางอาญา เพราะผูประกอบ

ธุรกิจจะใหความสําคัญกับกําไรขาดทุนหรือตนทุน

กาํไรมากกวา และโทษทางปกครองใชบงัคบัไดรวดเรว็

และทันตอเหตุการณที่เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม

หรือความผาสุกของประชาชน เชน กรณีปรากฏชัด

วาโรงแรมแหงใดปลอยนํ้าเสียหรือดําเนินการไมเปน

ไปตามที่กฎหมายหรือระเบียบกําหนด ใหอํานาจเจา

พนกังานสัง่ใหผูประกอบธรุกจิโรงแรมดาํเนนิการแกไข 

หรือปดทอนํ้าเสียโรงแรมท่ีเช่ือมตอทอสาธารณะหรือ

ลํานํ้า ทะเล หรือกรณีรายแรงใหมีอํานาจสั่งพักใบ

อนุญาตช่ัวคราวไมเกิน 15 วัน หรือจนกวาจะแกไข

ปญหาแลวเสร็จ เปนตน

รัฐไมมีมาตรการสงเสริมหรือจูงใจ เชน การลด

ภาษีสําหรับโรงแรมที่บริหารจัดการสิ่งแวดลอมดี 

จัดการนํ้าเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือใหรางวัล

โรงแรมทีร่กัษาสิง่แวดลอม หรอืหากโรงแรมตองลงทนุ

เพื่อสรางบอบําบัดน้ําเสียตามแบบเทคโนโลยีสมัยใหม

หรอืตามท่ีกาํหนดในกฎระเบียบใหมดวย โดยอาจมกีาร

อดุหนนุเงนิจากรฐับางสวนในการลงทุนทําบอบําบัดนํา้

เสีย หรือลดหยอนภาษี หรือใหอํานาจทองถิ่นมีอํานาจ

ในการลดหรืองดเก็บคาบําบัดนํ้าเสีย เปนตน นอกจาก

นี้ รัฐตองเปนผูลงทุนในการจัดสรางโรงบําบัดนํ้าเสีย

รวมขนาดเพียงพอตอการบําบัดนํ้าเสียในแตละ

ทองถ่ินที่ไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะทองที่ที่เปน

แหลงสงเสริมการทองเที่ยวสําคัญ รวมถึงจะตองมี

มาตรการจงูใจหรอืสงเสรมิใหโรงแรมมบีอบาํบดันํา้เสยี

ท่ีทันสมยัและมปีระสทิธภิาพ และตองมมีกีฎหมายมอบ

อํานาจหนาที่ใหทองถิ่นดูแลภารกิจเกี่ยวกับการสราง

โรงบําบัดนํ้าเสียหรือกํากับดูแลบอบําบัดนํ้าเสียของ

โรงแรมหรือจัดเก็บคานํ้าเสียได

ประการสดุทาย หนวยงานทีเ่กีย่วกบัการใชบงัคบั

กฎหมาย เชน สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอม หรือสํานักงานของเทศบาล หรือองคการ

บริหารสวนตําบล ไมมีตําแหนงนิติกร เพื่อใหความ
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เห็นหรือใชบังคับกฎหมาย เพราะปจจุบันหนวยงานท่ี

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไมมีนิติกรหรือตําแหนงที่มีความรู

ดานกฎหมายเลย

การอภิปรายผล
ผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ

การควบคุมจัดการมลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรม

ดังกลาวมาขางตนนั้น จะเห็นไดวา ประเทศไทย

มีกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม

มลพิษทางนํ้าสําคัญเพียงฉบับเดียว คือ พระราช

บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง

ชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอมทั่วไป ทุกประเภท และมีหนวยงานที่

มีหนาที่รับผิดชอบใชบังคับกฎหมาย คือ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพียงหนวยงาน

เดียว ทําใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอมมีภาระหนาท่ีดูแลสิ่งแวดลอมทั้งประเทศ

และมีสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัด มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมใน

ระดับจังหวัดตามที่กระทรวงมอบหมาย ซึ่งสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด มีบุคลากร

และเคร่ืองมืออยางจํากัดทําใหไมสามารถบังคับใช

กฎหมายไดอยางเต็มที่ ทําใหเกิดปญหามลพิษตางๆ 

ได รวมทั้งกรณีมลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรมดวย

รัฐจึงควรใชมาตรการทางกฎหมายมหาชนและ

กฎหมายปกครองเขาไปจัดการควบคุมการจัดการ

มลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรม โดยมีการแกไขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ใหมบีทบญัญัติเกีย่ว

กับบริหารจัดการมลพิษทางนํ้าในธุรกิจโรงแรมโดยให

คณะกรรมการระดบัทองถิน่หรอืจังหวดัมีอํานาจหนาที่

ไดเบ็ดเสร็จ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ

สงเสริมและกํากับธุรกิจโรงแรม (คณะกรรมการระดับ

ชาติ) มีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการสงเสริมหรือจูงใจ 

เชน การลดภาษีสําหรับโรงแรมที่บริหารจัดการสิ่ง

แวดลอมดี จัดการนํ้าเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือ

ใหรางวัลโรงแรมท่ีรักษาสิ่งแวดลอม หรือหากโรงแรม

ตองลงทุนเพือ่สรางบอบําบัดนํา้เสยีตามแบบเทคโนโลยี

สมยัใหมหรอืตามทีก่าํหนดในกฎระเบยีบใหมดวย โดย

อาจมีการอุดหนุนเงินจากรัฐบางสวนในการลงทุนทํา

บอบําบัดน้ําเสีย หรือลดหยอนภาษี หรือใหอํานาจ

ทองถ่ินมีอํานาจในการลดหรืองดเก็บคาบําบัดนํ้าเสีย 

เปนตน 

กาํหนดอาํนาจทางปกครองและโทษทางปกครอง

ใหพนกังานเจาหนาทีร่ะดบัทองถิน่หรอืจงัหวดัในการใช

มาตรการทางปกครองปองกันหรือแกไขปญหามลพิษ

ทางนํ้าของโรงแรม เชน การปดทอ การพักใบอนุญาต

หรือการเพิกถอนใบอนุญาตโรงแรมหรือการปรับทาง

ปกครอง

ประการสําคัญท่ีสุดต องนําผู ประกอบธุรกิจ

โรงแรมหรือท่ีพักท่ีไมขอใบอนุญาตหรือไม ไดรับใบ

อนุญาตทั้งหมดมาอยูในระบบกฎหมายโรงแรมโดย

เฉพาะการจัดการนํ้าเสีย 

ขอเสนอแนะ
ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการสิ่ง

แวดลอมมลพิษทางนํ้ามีกฎหมายสําคัญเพียงฉบับ

เดียว คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ี

ใชบังคับเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมท่ัวไปทุกประเภทและมี

หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบใชบังคับกฎหมาย คือ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพียง

หนวยงานเดยีว ทาํใหกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอมมีภาระหนาที่ดูแลสิ่งแวดลอมทั้งประเทศ 

และมีสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัด มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมใน

ระดับจังหวัดตามที่กระทรวงมอบหมาย ซึ่งสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดมีบุคลากร

และเครื่องมืออยางจํากัด ทําใหไมสามารถบังคับใช
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กฎหมายไดอยางเต็มท่ี ทําใหเกิดปญหามลพิษตางๆ 

ได รวมทัง้กรณมีลพิษทางนํา้ในธรุกจิโรงแรมดวย ผูวจัิย

เห็นวา เพื่อใหการแกไขปญหามลพิษทางนํ้าในธุรกิจ

โรงแรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนแกประเทศชาติ 

ประชาชนและผูประกอบธุรกิจโรงแรม เห็นควรมีการ

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ใน

ประเด็นสําคัญดังตอไปนี้

1.  อาํนาจหนาทีก่าํกบัดแูลธรุกจิโรงแรม ควรใหมี

คณะกรรมการสงเสริมและกํากับธุรกิจโรงแรมประจํา

จังหวัด ใหมีอํานาจในการอนุญาตหรือเสนอใหความ

เห็นชอบในการประกอบธุรกิจโรงแรมประจําจังหวัด 

รวมท้ังมีอํานาจออกกฎระเบียบใดใหเหมาะสมกับ

ทองถิ่นโดยไมขัดตอกฎหมายอันเปนการกระจาย

อํานาจใหทองถิ่น มีสวนรวมในการตัดสินใจบริหาร

จดัการธรุกจิโรงแรมใหเหมาะสมกบัประเพณี วฒันธรรม 

และอัตลักษณทองถิ่น เพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวและผูประกอบธุรกิจโรงแรม ดังปรากฏ

ในรางพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. .... หมวด 1/1 

คณะกรรมการสงเสริมและกํากับธุรกิจโรงแรมประจํา

จังหวัดมาตรา 12/1 ใหมีคณะกรรมการสงเสริมและ

กํากับธุรกิจโรงแรมประจําจังหวัดคณะหนึ่ง ประกอบ

ดวย ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่

รับหมายเปนประธานกรรมการ สาธารณสุขจังหวัด 

ผู อํานวยการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัด ปาไมจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 

ผูอํานวยสํานักงานการทองเที่ยวจังหวัด วัฒนธรรม

จงัหวดั ผูบงัคบัการตาํรวจจังหวดั นายกองคการบรหิาร

สวนจงัหวดั นายกเทศมนตรีเลอืกกันเองหนึง่คน นายก

องคการบริหารสวนตําบลเลือกกันเองหนึ่งคน นายก

สมาคมไทยธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัด นายกสมาคม

โรงแรมไทยจังหวัด ผูอํานวยการสํานักจัดการนํ้าเสีย 

(ถามี) และผูทรงคุณวุฒิจํานวนหาคนเปนกรรมการ ให

ปลัดจังหวัดเปนเลขานุการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง

ผูวาราชการจงัหวดัแตงต้ังจากผูทรงคณุวฒุภิาคเอกชน 

ซึ่งมีความรูและประสบการณดานการประกอบธุรกิจ

โรงแรมหรือดานการทองเที่ยวดานกฎหมายและดาน

สิง่แวดลอม หลกัเกณฑและวธิกีารไดมาซึง่ผูทรงคณุวฒุิ

ใหกําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการ

ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง

มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป

มาตรา 12/2 ใหคณะกรรมการประจําจังหวัดมี

อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(1) ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นตอคณะ

กรรมการเก่ียวกับการปรับปรุงแกไขระเบียบหรือ

ประกาศตามพระราชบัญญัตินี้

(2) ใหคําแนะนําแกคณะกรรมการในการออก

ประกาศกําหนดทองท่ีหนึ่งทองท่ีใดในจังหวัดเปนเขต

งดออกใบอนุญาตตามมาตรา 14

(3) เสนอแผนและมาตรการตางๆ เก่ียวกับการ

สงเสริมและการกํากับดูแลธุรกิจโรงแรมในจังหวัด

(4) การกําหนดและควบคุมมาตรฐานของโรงแรม 

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ความมั่นคง

แขง็แรง สขุลกัษณะหรอืความปลอดภยัของโรงแรมโดย

ตามพระราชบัญญัติหรือตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กําหนดนี้

(5) กําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑหรือวิธีการไดมา 

การแตงตัง้ หรอืถอดถอนกรรมการผูทรงคณุวฒุปิระจาํ

จังหวัด

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือ

กฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะ

กรรมการประจําจังหวัดหรือตามที่คณะกรรมการมอบ

หมาย

มาตรา 12/3 ใหนาํความในมาตรา 11 และมาตรา 

12 มาใชบังคับโดยอนุโลมเปนตน

2. ใหรวมอํานาจหนวยงานรับคําขออนุญาตเพื่อ

ประกอบธุรกิจโรงแรมไวในกฎหมายโรงแรมเพียงแหง

เดียวเพื่อความสะดวกรวดเร็วและประหยัดใหแก

ผูประสงคจะประกอบธุรกิจโรงแรมดังปรากฏในราง
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พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. .... มาตรา 17 การ

ประกอบธุรกิจโรงแรมตองไดรับอนุญาตจากนาย

ทะเบียนตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

ในการยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 15 ให

ผูขอรับใบอนุญาตยื่นตอ นายทะเบียนจังหวัดที่ตั้งของ

โรงแรม

ในกรณีที่มีการปลูกสรางอาคารเพื่อประกอบ

ธุรกิจโรงแรมหรือสิ่งปลูกสรางที่เกี่ยวของกับธุรกิจ

โรงแรมตามกฎหมายว าด วยการควบคุมอาคาร 

กฎหมายวาดวยการผังเมือง กฎหมายวาดวยส่ิง

แวดลอมหรือกฎหมายวาดวยการพัฒนาและสงเสริม

พลังงาน ใหการอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ

นั้นเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ หรือคณะ

กรรมการประจําจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้ โดย

คณะกรรมการหรือคณะกรรมการประจําจังหวัดตอง

ขอความเห็นจากหนวยงานที่มีอํานาจตามกฎหมาย

ตางๆ ดังกลาว และหนวยงานดังกลาวตองแจงความ

เห็นพรอมทั้งจํานวนคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บ ตาม

กฎหมายนั้นๆ ใหคณะกรรมการทราบดวย

ให นายทะเบียนจัดส งค าธรรมเนียมที่คณะ

กรรมการ หรือคณะกรรมการประจําจังหวัดเรียก

เก็บตามวรรคหนึ่ง ใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมายตางๆ เพื่อดําเนินการตอไป

มาตรา 18 นายทะเบียนโดยคําแนะนําของคณะ

กรรมการประจําจังหวัด จะออกใบอนุญาตใหแกผู 

ขอรับใบอนุญาตได เมื่อเห็นวา สถานที่ต้ัง ขนาด 

ลักษณะ ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือมาตรฐานการ

ประกอบธุรกิจของโรงแรมแตละประเภทเปนไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

ใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงการออกใบอนุญาต 

หรือไมออกใบอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผูขอรับใบ

อนุญาตทราบภายในรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับผล

คําขอจากผูขอใบอนุญาต

3. แนวทางการแกไขปญหาโรงแรมที่ยังไมไดรับ

ใบอนุญาตหรือหลีกเล่ียงไมขอรับใบอนุญาต ควรมี

การแกไขกฎหมายโรงแรมใหครอบคลุมในกรณีที่

เกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมหรือมลพิษทางนํ้า โดยอาจ

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ดัง

ปรากฏในรางพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. .... หมวด 

3/1 การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ความ

มั่นคงแข็งแรงสุขลักษณะหรือความปลอดภัยของ

โรงแรม

มาตรา 39/1 ในหมวดนี้ ใหโรงแรม หมายความ

ถึง โรงแรมที่ไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ 

หรือสถานท่ีพักท่ีไมไดรับใบอนุญาต แตจัดใหพักท่ีจัด

ตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในทางธุรกิจเพื่อใหบริการ

ท่ีพักช่ัวคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมี

คาตอบแทนและมีหองพักตั้งแตสิบหองข้ึนไปหรือตาม

ที่คณะกรรมการประกาศ

มาตรา 39/2 ใหคณะกรรมการกาํหนดหลกัเกณฑ

และวิธีการเพื่อสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ความมั่นคงแข็งแรง สุขลักษณะหรือความปลอดภัย 

ของโรงแรม โดยคํานึงถึงความเหมาะสมตามลักษณะ

ภูมิประเทศ เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การทองเท่ียวหรือ

ความเหมาะสมอื่นใด โดยอาจกําหนดเงื่อนไขแบงเขต

พื้นที่เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวทางเศรษฐกิจที่สําคัญ

กับเขตพื้นที่ทั่วไปแตกตางกันได หรืออาจกําหนดหลัก

เกณฑบงัคบัใชเฉพาะบางพืน้ทีเ่พ่ือความเหมาะสมกไ็ด

การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวตามวรรคแรก 

คณะกรรมการอาจกําหนดหนาที่ทั้งหมดหรือสวนใด

สวนหนึ่งใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่แทน

กไ็ดและ ใหถอืวาเจาพนกังานปกครองสวนทองถิน่เปน

เจาพนักงานตามพระราชบัญญัตินี้ และตามประมวล

กฎหมายอาญา

คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดวิธีการขั้นตอนใน

การควบคุม ปองกัน คุมครอง ปองปดหรือระงับยับยั้ง

ความเสียหายอันเกิดจากการกระทําโรงแรมเกี่ยวกับ

รักษาสิ่งแวดลอม ความมั่นคงแข็งแรง สุขลักษณะหรือ
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ความปลอดภัย ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวนมี

อํานาจสั่งใหผูรับใบอนุญาต ผูจัดการหรือเจาของหรือ

ผูครอบครองสถานที่พักกระทําการหรืองดเวนกระทํา

การ หรืองดใชโรงแรมชั่วคราวหรือปดโรงแรมชั่วคราว 

ไมเกินเจ็ดวัน หรือเจาพนักงานกระทําการเองไดเทา

ที่จําเปนเพื่อระงับยับยั้งความเสียหายดังกลาวไดดวย

มาตรา 39/3 ใหคณะกรรมการ คณะกรรมการ

ประจังหวัด พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

มีอํานาจหนาที่ตามหมวดนี้ และใหมาตรา 10 มาตรา 

12/2 มาตรา 45 มาบังคับใชโดยอนุโลม

มาตรา 39/4 โรงแรมมีหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบ

ที่คณะกรรมการกําหนด ในมาตรา 39/2 และมีหนา

ท่ีรายงานเกี่ยวกับคุณภาพสิ่งแวดลอม ความมั่นคง

แข็งแรง สุขลักษณะหรือความปลอดภัยของโรงแรม

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา 39/5 ใหโรงแรมมีหนาที่ชําระคาจัดการ

นํ้าเสียตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ

กําหนด

หลกัเกณฑและวธิกีารจัดการนํา้เสยี วธิกีารจดัเกบ็

นํ้าเสีย การบริหารจัดการเงินเกี่ยวกับนํ้าเสียใหเปนไป

ตามที่คณะกรรมการกําหนด

เงินบริหารจัดการนํ้าเสียตามวรรคหนึ่งไมตองสง

แผนดินตามกฎหมาย

มาตรา 39/6 ผู ใดฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรา 

39/4 ใหนายทะเบียนโดย ความเหน็ชอบคณะกรรมการ

ประจําจังหวัดมีอํานาจปรับทางปกครองเปนเงิน

สามแสนบาท และใหปรับรายวันๆ ละสองหมื่นบาท

จนกวาจะปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดโทษปรับทาง

ปกครองได ทั้งนี้ ใหนําตามมาตรา 49 มาใชบังคับ

โดยอนุโลม

มาตรา 39/7 ผูใดฝาฝนมาตรา 39/4 มีโทษจําคุก

ไมเกินสองปปรับไมเกิน หกหมืน่บาท หรอืท้ังจาํท้ังปรบั
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