
วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2565)

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหปญหากฎหมายของผูประกอบการและประกอบธุรกิจ
สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชของไทย โดยการนําพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราช

บัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 มาใชเปนกรอบในการวิเคราะห

ผลการวิเคราะห พบวา กฎหมายของผูประกอบการและประกอบธุรกิจสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชของ
ไทยนั้น มีการบัญญัติเกี่ยวกับวัตถุอันตรายปลอมไวไมครอบคลุมและไมชัดเจน ในเรื่องการกําหนด วัน เดือน 
ป ที่ผลิต และ วัน เดือน ป ที่หมดอายุ และไมไดบัญญัติเกณฑคาคาดเคลื่อนของสารสําคัญวาจะใหมีนอยกวา
หรือมากกวามาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดไดเทาใด และในเรื่องการโฆษณาที่ยังมีชองวางของกฎหมายที่มิได
มีการกําหนดหามโฆษณาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ยัง “มิไดข้ึนทะเบียน” ไมมีการใชรูปแบบการขออนุญาตกอน
การโฆษณาเหมือนเชนประเทศจีนและมาเลเซีย และไมมีการกําหนดใหมีการควบคุมขอความที่ใชในการโฆษณา
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชเปนการเฉพาะ อีกทั้งยังมีปญหาการใหอํานาจกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษในพื้นท่ีท่ีมี
ปญหามลพิษรุนแรงเขาขั้นวิกฤตที่ยังมิไดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติสามารถยกเลิกคําสั่งดังกลาวได
โดยอาศัยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และกําหนดหลักเกณฑการ
กาํกบัดแูลออกกฎ ระเบยีบ ขอบงัคบัและการใชมาตรการตาง ๆ  เพือ่ควบคมุและแกไขปญหามลพษิใหสอดคลอง
กับมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม

คําสําคัญ: ธุรกิจสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช; พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535; วัตถุอันตรายทางการ
 เกษตร; การโฆษณาสารเคมีกําจัดศัตรูพืช
ประเภทบทความ: บทความวิาการ

การอางอิง:
ภัทรภร สิเนหา และประเสริฐ ตัณศิริ. (2565). ปญหากฎหมายของผูประกอบการและประกอบธุรกิจสารเคมี   
 ปองกันกําจัดศัตรูพืชของไทย. วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร, 12(1), 27-40.

ภัทรภร สิเนหา1  ประเสริฐ ตัณศิริ2

ปญหากฎหมายของผูประกอบการและประกอบธุรกิจ
สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชของไทย

บทคัดยอ

1 หลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต โครงการปรัชญาดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง
  2086 ถนนรามคําแหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร 10240, ประเทศไทย
  อีเมล: tiger_lee2000@hotmail.co.th

2 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง

27

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 2 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

DOI: 10.14456/phdssj.2022.3 Received:  September 18, 2019
Revised:  April 24, 2022
Accepted:  April 24, 2022



Phattharaporn Sineha1  Prasert Tansiri2 

Legal Problems of Entrepreneurs and Businesses
Pesticide Chemicals in Thailand

Abstract

This academic article aims to analyze the legal problems of Thai pesticide operators and 
business. The framework for analysis consists of the Hazardous Substance Act B.E. 2535, 

the Consumer Protection Act B.E. 2522, and the Enhancement and Conservation of the National 
Environmental Quality Act B.E. 2535. 

The results of the analysis revealed that the laws governing Thai pesticide operators 
and businesses are not comprehensive and unclear in determining the date, month, year of 
production and expiration. In addition, the laws do not stipulate the deviation value of the active 
substance on how much the standard could be deviated from those required by law. And for 
the matter of advertising, there are still gaps in the law that has not yet provide for a ban on the 
advertising of “Unregistered” pesticides, does not require pre-advertising authorization like those 
provided for in China and Malaysia, and does not require specific control over the text used in 
the advertising of pesticides. There is also a problem of  giving the power to set pollution control 
standards in areas where severe pollution problems exist that have reached a critical level 
and the National Environment Board has not yet been able to cancel such orders through the 
National Environmental Quality Promotion and Conservation Act. 2535 and establishing 
regulatory rules, regulations and the use of various measures to control and solve pollution 
problems in accordance with environmental quality standards
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มาก โดยภาพรวมของการใชสารเคมใีนการเกษตร 

เมื่อยอนไป 3 ป โดยดูขอมูลจากกรมวิชาการเกษตร

จะพบวา ประเทศไทยมีการนําเขาวัตถุอันตราย

ทางการเกษตร หรือสารเคมีเพ่ิมขึ้น โดยในป พ.ศ. 

2558 ประเทศไทยนําเขาสารเคมีทั้งหมด จํานวน 

149,546 ตัน มูลคา 19,326 ลานบาท ในป พ.ศ. 2559 

ประเทศไทยนําเขาสารเคมีทั้งหมด จํานวน 160,824 

ตัน มูลคา 20,618 ลานบาท และในป พ.ศ. 2560 ที่

ผานมา ไทยนาํเขาสารเคม ี198,317 ตนั มลูคา 27,922 

ลานบาท โดยเมื่อดูขอมูลท้ังหมด จะเห็นความยอน

แยงกับนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการจะลดใชสารเคมี 

10% ภายในป พ.ศ. 2564 และเพิ่มพื้นท่ีการเกษตร

อินทรียกวาลานไร เพื่อทําใหประเทศไทยไมเปนแผน

ดินที่เต็มไปดวยสารพิษ (Agricultural Chemical 

Unraveling, 2018) อยางไรก็ดี แมจะมีขาวดีวาในป 

พ.ศ. 2561-2563 จะมกีารนาํเขานอยลงกต็าม (Office 

of Agricultural Economics, 2021) ดงัแสดงในภาพ 1 

บทนํา
ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม โดยมี

ผูทํางานในภาคการเกษตร 13.48 ลานคน (National 

Statistical Office, 2020) และจากรายงานของสมาคม

วิทยาการวัชพืชแหงประเทศไทย พบวา ในความ

เปนจริงผูบริโภคพืชผักและผลไม สวนใหญตองการ

ผลิตผลทีม่ลัีกษณะสวยงาม ไมมรีองรอยการถกูทาํลาย 

เกษตรกรมีความประสงคที่จะจําหนายผลิตผลใหได

ราคาสูง จึงจําเปนตองใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรู

พืช เพื่อเปนหลักประกันวาผลผลิตจะไมเสียหาย และ

มีคุณภาพตรงตามความตองการของตลาด ในขณะ

ที่ประชากรเพิ่มขึ้นทุกป แตพ้ืนที่เพาะปลูกพืชลดลง

เรื่อยๆ เกษตรกรจึงมีความจําเปนตองหาทางปกปอง

ผลผลติของตนไมใหเสยีหายจากศัตรพูชื โดยใชสารเคมี

กําจัดศัตรูพืชนั่นเอง (Why Does the World Have 

to Use Pesticides?, 2018) ดวยเหตุนี้ จึงทําใหมีการ

ผลิต จําหนาย และนําเขาผลิตภัณฑสารเคมีปองกัน

กําจัดศัตรูพืชเปนจํานวน

3 

บทน ำ 
ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม โดยมี

ผู้ท ำงำนในภำคกำรเกษตร 13.48 ล้ำนคน (National 
Statistical Office, 2020)  และจำกรำยงำนของ
สมำคมวิทยำกำรวัชพืชแห่งประเทศไทย พบว่ำ ใน
ควำมเป็นจริงผู้บริโภคพืชผักและผลไม้ ส่วนใหญ่
ต้องกำรผลิตผลที่มีลักษณะสวยงำม ไม่มีร่องรอยกำร
ถูกท ำลำย เกษตรกรมีควำมประสงค์ท่ีจะจ ำหน่ำย
ผลิตผลให้ได้รำคำสูง จึงจ ำเป็นต้องใช้สำรเคมีป้องกัน
ก ำจัดศัตรูพืช เพื่อเป็นหลักประกันว่ำผลผลิตจะไม่
เสียหำย และมีคุณภำพตรงตำมควำมต้องกำรของ
ตลำด  ในขณะที่ประชำกรเพิ่มขึ้นทุกปี แต่พื้นที่
เพำะปลูกพืชลดลงเ ร่ือย ๆ เกษตรกรจึงมีควำม
จ ำเป็นต้องหำทำงปกป้องผลผลิตของตนไม่ให้เสียหำย
จำกศัตรูพืช โดยใช้สำรเคมีก ำจัดศัตรูพืชน่ันเอง (Why 
Does the World Have to Use Pesticides?, 2018) 
ด้วยเหตุน้ี จึงท ำให้มีกำรผลิต จ ำหน่ำย และน ำเข้ำ
ผลิตภัณฑ์สำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชเป็นจ ำนวน 

มำก โดยภำพรวมของกำรใช้สำรเคมีในกำรเกษตร 
เม่ือย้อนไป 3 ปี โดยดูข้อมูลจำกกรมวิชำกำรเกษตร
จะพบว่ำ ประเทศไทยมีกำรน ำเข้ำวัตถุอันตรำยทำง
กำรเกษตร หรือสำรเคมีเพิ่มขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2558 
ประเทศไทยน ำเข้ำสำรเคมีทั้งหมด จ ำนวน 149,546 
ตัน มูลค่ำ 19,326 ล้ำนบำท ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศ
ไทยน ำเข้ำสำรเคมีทั้งหมด  จ ำนวน 160,824 ตัน 
มูลค่ำ 20,618 ล้ำนบำท และในปี พ.ศ. 2560 ที่ผ่ำน
มำ ไทยน ำเข้ำสำรเคมี 198,317 ตัน มูลค่ำ 27,922 
ล้ำนบำท โดยเม่ือดูข้อมูลทั้งหมด จะเห็นควำมย้อน
แย้งกับนโยบำยของรัฐบำลที่ต้องกำรจะลดใช้สำรเคมี 
10% ภำยในปี พ.ศ. 2564 และเพิ่มพื้นที่กำรเกษตร
อินทรีย์กว่ำล้ำนไร่ เพื่อท ำให้ประเทศไทยไม่เป็น
แ ผ่ น ดิ น ที่ เ ต็ ม ไ ป ด้ ว ย ส ำ ร พิ ษ  ( Agricultural 
Chemical Unraveling, 2018) อย่ำงไรก็ดี แม้จะมี
ข่ำวดีว่ำในปี พ.ศ. 2561-2563 จะมีกำรน ำเข้ำน้อยลง
ก็ตำม (Office of Agricultural Economics, 2021) 
ดังแสดงในภำพ 1  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1  ปริมำณและมูลค่ำกำรน ำเข้ำวัตถุอันตรำยทำงกำรเกษตร ปี พ.ศ. 2559-2563 
 

เม่ือสำรเคมีก ำจัดศัตรูพืชมีกำรน ำมำใช้เกิน
ควำมจ ำเป็นและไม่เหมำะสม จึงท ำให้ผู้ประกอบกำร
และผู้ประกอบธุรกิจบำงรำยมีกำรผลิตและน ำเข้ำ

สำรเคมีก ำจัดศัตรูพืชที่มีกำรปลอม ผิดมำตรฐำน และ
ที่เสื่อมคุณภำพ ซ่ึงท ำให้เกิดผลกระทบต่อสุขภำพ
อนำมัยของผู้บริโภค สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ

ภาพ 1  ปริมาณและมูลคาการนําเขาวัตถุอันตรายทางการเกษตร ป พ.ศ. 2559-2563
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เมื่อสารเคมีกําจัดศัตรูพืชมีการนํามาใชเกินความ

จําเปนและไมเหมาะสม จึงทําใหผูประกอบการและผู

ประกอบธุรกิจบางรายมีการผลิตและนําเขาสารเคมี

กําจัดศัตรูพืชที่มีการปลอม ผิดมาตรฐาน และที่เสื่อม

คุณภาพ ซึ่งทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ

ผูบรโิภค สิง่แวดลอม และเศรษฐกจิตามมาอกีดวย ดงันัน้ 

ภาครัฐจึงไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของผลกระทบ

ดังกลาว จงึไดกาํหนดกลไกหรอืเครือ่งมอืทางกฎหมาย

ขึน้มาเพือ่ใช ควบคมุ ตรวจสอบ และลงโทษผูประกอบ

การและผูประกอบธุรกิจที่กระทําความผิดกฎหมาย 

ซ่ึงกฎหมายฉบับแรกที่ใชบังคับ คือ พระราชบัญญัติ

วัตถุมีพิษ พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ. 2516 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2544 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2562 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวของ อาทิ 

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 และ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 อีกดวย อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมี

การปรับปรุงแกไขกฎหมายไปบางแลว แตผูเขียนก็ยัง

เห็นวา กฎหมายทั้ง 3 ฉบับนั้นยังคงพบปญหาในทาง

กฎหมายที่ผูเขียนจะไดวิเคราะหตอไป คือ 

(1) ปญหากฎหมายที่เกี่ยวกับผูผลิต นําเขา หรือ

มีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายปลอม วัตถุอันตราย

ผดิมาตรฐาน วตัถอุนัตรายทีเ่สือ่มคุณภาพ ตามพระราช

บัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

(2) ปญหาการโฆษณาและบรกิารดานการโฆษณา

สินคาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของผูประกอบการหรือผู

ประกอบธุรกิจ ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 และพระราชบญัญัติคุมครองผูบรโิภค พ.ศ. 2522

(3) ปญหาการใหอาํนาจกาํหนดมาตรฐานควบคมุ

มลพิษในพื้นที่ที่มีปญหามลพิษรุนแรงเขาขั้นวิกฤต

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
สารเคมีปองกันและการกําจัดศัตรูพืชจัดเปน 

“วัตถุอันตรายทางการเกษตร” ดังนั้นจึงหมายถึง วัตถุ

อันตรายท่ีพัฒนาข้ึนมาเพื่อใชประโยชนในการควบคุม

แมลง โรคพชื และวชัพชื ซึง่เปนอนัตรายตอมนษุยและ

สตัว (Department of Agriculture, 2010) และเพือ่ให

สอดคลองกับพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

ไดใหความหมายของคําวา “วตัถุอนัตราย” วาหมายถึง 

“วตัถอุยางใดอยางหนึง่” ดงันี ้วตัถรุะเบดิได วตัถไุวไฟ 

วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอรออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุ

ที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุท่ีกอ

ใหเกิดการระคายเคือง และวัตถุอยางอื่นไมวาจะเปน

เคมีภัณฑ หรือสิ่งอื่นใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแก

บุคคล สัตว พืช ทรัพย และสิ่งแวดลอม โดยกระทรวง

เกษตรและสหกรณ มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมวัตถุ

อันตราย หรือสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยมีกรม

วิชาการเกษตรคอยควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการ

ขออนุญาตนําเขาซึ่งวัตถุอันตราย หรือสารเคมีปองกัน

กําจัดศัตรูพืช การข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย การขอ

อนุญาตผลิต การขออนุญาตครอบครองเพ่ือจําหนาย

ตองไดรับอนุญาตจากกรมวิชาการเกษตรตามขั้นตอน

ที่กฎหมายกําหนด 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มี

วัตถุประสงคในการปองกันผูท่ีมีเจตนาจําหนายวัตถุ

อันตรายปลอม วัตถุอันตรายที่ผิดมาตรฐาน วัตถุ

อันตรายที่เสื่อมคุณภาพ รวมทั้งการจําหนายวัตถุ

อันตรายที่นํ้าหนักนอยกวาท่ีแจงไวในภาชนะบรรจุ 

ปรมิาณไมครบถวน ทาํใหเกษตรกรไดรบัความเสยีหาย 

และมีผลกระทบกับระบบนิเวศทางการเกษตรกอให

เกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังกลาวถึงความรับผิดชอบ
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รวมกันของบุคคลหลายฝาย ไมวาจะเปนภาครัฐบาล

บุคคลทั่วไป ภาคอุตสาหกรรม ภาคการคา และองคกร

ระหวางประเทศ ในการทาํงานเพือ่เสรมิสรางประโยชน 

และใหการยอมรับการใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช 

โดยความพยายามที่จะปองกันและหลีกเลี่ยงความ

เสียหายอันอาจจะเกิดตอประเทศชาติ ประชาชน และ

สิ่งแวดลอม เหตุผลในการบัญญัติพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตรายฉบับน้ี โดยท่ีปรากฏวาในปจจุบันมีการนํา

วัตถุอันตรายมาใชในกิจการตางๆ เปนจํานวนมาก 

(Hazardous Substance Act B.E. 2535, 1992) และ

วัตถอุนัตรายบางชนดิอาจกอใหเกดิอนัตรายรายแรงแก

บคุคล สัตว พืช ทรัพย และสิง่แวดลอมได แมวาในขณะ

นี้จะมีกฎหมายที่ใชควบคุมอันตรายอยูบางแลวก็ตาม 

แตก็มีอยูหลายฉบับและอยูในอํานาจหนาที่ของหลาย

กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งกฎหมายเหลานั้นไดออกมา

ตางยคุตางสมยักนั ทาํใหมบีทบญัญติัทีแ่ตกตางกนัและ

ยังครอบคลุมไมเพียงพอ ประเทศไทยไดเขาเปนภาคี

อนุสัญญาวาดวยการหามพัฒนา ผลิต สะสม และใช

อาวธุเคม ีและวาดวยการทาํลายอาวธุเหลานี ้ซึง่ทาํขึน้

เมือ่วนัที ่13 มกราคม พ.ศ. 2536 ซึง่อนสุญัญาดงักลาว

กําหนดมาตรการควบคุมเกีย่วกบัการผลติ ไดมา จัดเกบ็ 

ใช และโยกยายสารเคมพีษิและสารทีใ่ชในการผลติสาร

เคมีที่ระบุในอนุสัญญาหามอาวุธเคมีในอาณาเขตของ

บรรดารฐัภาคแีละรฐันอกภาคี รวมทัง้กาํหนดใหรฐัภาคี

ออกกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาเพื่อใชบังคับกับบุคคล

ธรรมดาและนิตบิคุคลทีอ่ยูในอาณาเขตหรอืเขตอาํนาจ

ของรัฐภาคีที่กระทําการละเมิดมาตรการดังกลาว และ

ใหขยายขอบเขตการบงัคบัใชกฎหมายใหครอบคลมุถงึ

การกระทําที่ตองหามตามอนุสัญญาหามอาวุธเคมีของ

บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติของรัฐภาคี ซึ่งกระทํานอก

อาณาเขตของรัฐภาคีดวย

หลกัการใชสารเคมปีองกนักาํจดัศัตรพูชื ตามหลัก

เกณฑของกฎหมาย ตองไมเปนวตัถอุนัตรายปลอม วตัถุ

อนัตรายผิดมาตรฐาน วตัถอุนัตรายทีเ่สือ่มคณุภาพ ถกู

ตองตามกฎหมายตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่อนุญาตใหผลิตและมีไวในครอบครองโดย

ชอบดวยกฎหมาย และไมถูกตองหามมใิหเปนผูผลติ นาํ

เขา สงออก หรอืมไีวในครอบครองซึง่วตัถอุนัตรายชนดิ

ที่ 1 วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 หรือวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 

(พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535, มาตรา 20, 

มาตรา 47) (Hazardous Substance Act B.E. 2535, 

1992) และเพื่อเปนการปองกันมิใหเกษตรกรและ

ผูบริโภคตองถูกเอาเปรียบจากการใชสารเคมีปองกัน

กาํจดัศตัรพูชืปลอมไมไดมาตรฐาน รฐัจงึออกกฎหมาย

ใชบงัคบัโดยพนักงานเจาหนาทีก่รมวชิาการเกษตร โดย

สาํนกัควบคมุพชืและวัสดกุารเกษตร ซึง่เปนหนวยงาน

ทีร่บัผดิชอบในการควบคมุกํากับดแูลวตัถอัุนตรายทีใ่ช

ทางการเกษตร ตามบทบญัญตัแิหงกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมวัตถุอันตรายทางการเกษตร

วตัถปุระสงคของกฎหมายเกีย่วกบัธรุกจิสารเคมี

ปองกันกําจัดศัตรูพืช กฎหมายควบคุมวัตถุอันตรายมี

วัตถุประสงคใหผูประกอบธุรกิจสารเคมีปองกันกําจัด

ศตัรพูชืทราบถึงขอบังคบัทีเ่ก่ียวของกับ “วตัถุอนัตราย

ทางการเกษตร” หมายความรวมถึง สารกําจัดแมลง 

สารปองกันกําจัดโรคพืช สารกําจัดวัชพืช และสาร

ควบคุมการเจริญเติบโตของพืชอยูภายใตการควบคุม

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งมี

ความจําเปนอยางยิ่งที่ผู ประกอบธุรกิจสารเคมีปอง

กําจัดศัตรูพืชตองมีความรูความเขาใจในบทบัญญัติ

และขอบังคับของกฎหมายที่เกี่ยวของ (Department 

of Agriculture, 2010)

มาตรการลงโทษผูฝาฝนกฎหมายควบคุมวัตถุ

อันตราย ผูประกอบธุรกิจสารเคมีปองกันกําจัดศัตรู

พชืท่ีตองรบัผดิตามพระราชบัญญัตฉิบับนี ้หมายถึง ผูท่ี

ฝาฝนกฎหมายไมปฏบิตัติามบทบญัญติัหรอืหลกัเกณฑ

ตางๆ ทีก่าํหนด คอื มกีารผลติ นาํเขา และมไีวในครอบ

ครองซึ่งวัตถุอันตรายปลอม สิ่งที่ทําเทียมวัตถุอันตราย

แททัง้หมดหรอืบางสวน วตัถุอนัตรายทีแ่สดงชือ่วาเปน 
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วัตถุอนัตรายอืน่ หรอืแสดงกาํหนดเวลาทีว่ตัถอุนัตราย

หมดอายุเกินความเปนจริง หรือไมไดแสดง วัน เดือน 

ป ที่ผลิต และ วัน เดือน ป ที่หมดอายุ วัตถุอันตราย

ที่แสดงชื่อ หรือเคร่ืองหมายของผูผลิต หรือที่ตั้งของ

สถานที่ผลิตซ่ึงมิใชความจริง วัตถุอันตรายที่แสดงวา

เปนวัตถุอันตรายที่ขึ้นทะเบียนไวซึ่งมิใชความจริงวัตถุ

อันตรายที่ผลิตขึ้น โดยสารสําคัญนอยหรือมากกวา

เกณฑคลาดเคลือ่นตามมาตรา 20 (3) และมไีวในครอบ

ครองซึง่วตัถอุนัตรายผดิมาตรฐาน เสือ่มคณุภาพ ไมได

ขึ้นทะเบียนและถูกสั่งเพิกถอนทะเบียน จําหนายวัตถุ

อันตรายที่ไมมีฉลากหรือมีแตแสดงฉลากไมถูกตอง ซึ่ง

ในกรณทีีนิ่ตบิคุคลกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติั

นี้ กรรมการ ผูจัดการ หรือผูเชี่ยวชาญบุคลากรเฉพาะ

ตองรับผิดในการกระทําที่จงใจหรือประมาทเลินเลอ

ทําใหเกิดการละเมิดขึ้น

มาตรการลงโทษผู ผลิต นําเขา มีไวในครอบ

ครองซึ่งวัตถุอันตรายปลอม ตามพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 แบงความรับผิดเปน 2 กรณี ดังนี้

1. ความรับผิดตอเอกชนผูบริโภคหรือเกษตรกร

ที่ไดรับความเสียหายที่เกิดจากการใชวัตถุอันตราย

ปลอม วัตถุอันตรายผิดมาตรฐาน วัตถุอันตรายที่เสื่อม

คณุภาพ ตองรบัผดิโดยเครงครดัในความทีเ่ปนเจาของ

ผลิตภัณฑวัตถุอันตรายนั้น ยกเวนวาผูเปนเจาของ

ผลิตภัณฑวัตถุอันตรายพิสูจนไดวาความเสียหายน้ัน

เกดิจากเหตสุดุวสิยัหรือเกิดจากการกระทาํของเอกชน

ผูบริโภคหรือเกษตรกรผูเสียหายเอง

2. ความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดแกรัฐ คือ 

การที่บุคคลหรือนิติบุคคลผูใดก็ตามที่เปนเจาของมีไว

ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายและกอใหเกิดความเสีย

หายแกบุคคล สัตว พืช หรือสิ่งแวดลอม ถารัฐตอง

เสียหายเพราะตองเสียคาใชจายในการเขาชวยเหลือ 

เคลื่อนยาย บรรเทา หรือขจัดความเสียหายใหเกิด

การคืนสูสภาพเดิมหรือสภาพใกลเคียงกับสภาพเดิม 

หรือที่เปนความเสียหายตอทรัพยที่ไมมีเจาของ หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเปนความเสียหายตอแผนดิน

อันเปนประโยชนสาธารณะไมวาเปนการกระทําหรือ

การละเวนการกระทาํประการ อนัไมชอบดวยกฎหมาย 

ผูเปนเจาของผลิตภัณฑสารเคมีวัตถุอันตรายมีหนาท่ี

ตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาท้ังหมด

ของความเสียหาย

ความรับผิดในความเปนเจาของผลิตภัณฑวัตถุ

อันตรายดังกลาวเปนกระทําความผิดตามพระราช

บัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ฉบับนี้ และพระราช

บัญญัติอื่นท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ และสังคม

สวนรวมอีกท้ังความเสียหายท่ีเกิดแกชีวิต สุขภาพ 

อนามัย ทรัพยสินของประชาชน ซึ่งถือเปนการทํา

ละเมิดตอสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยชน ที่จะดํารงชีวิต

อยางปลอดภัย และมุงท่ีจะปกปองคุมครองประโยชน

สาธารณะ (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4737/2554) เพื่อ

ความสงบเรียบรอยของประชาชนในสงัคมสวนรวม จะ

เห็นวา กรณีที่ผูผลิต นําเขา มีไวในครอบครองซึ่งวัตถุ

อนัตรายปลอม ผดิมาตรฐาน เสือ่มคณุภาพและไมไดขึน้

ทะเบยีนแจงความประสงค เพือ่ขออนญุาตตอพนกังาน

เจาหนาท่ีหรือถูกสั่งเพิกถอนทะเบียนไปจําหนายแก

ผูบริโภคหรือเกษตร ลวนแลวแตสรางความเดือนรอน

เสียหายแกเอกชนผูบริโภคและภาครัฐอยางยิ่ง ซึ่งหาก

ผูประกอบธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ยังไมเห็นความ

สาํคญัตอผลกระทบทีจ่ะกอใหเกดิความเสยีหายตามมา 

ยอมจะนําไปสูความสูญเสียอันมิอาจประเมินได

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522

การคุมครองผูบรโิภคดานโฆษณาสารเคมปีองกนักาํจดั

ศัตรูพืช ปจจุบันระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวอยาง

รวดเร็ว และมีการนําความรูทางดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยมีาใชในการผลติสนิคาและบรกิารมากข้ึน ใน

ขณะทีผู่บรโิภคสวนใหญยงัขาดความรูในเรือ่งคณุภาพ

ของสินคาหรือบริการตลอดจนเทคนิคการตลาดของ

ผูประกอบการคา ท้ังยงัขาดอาํนาจตอรองในการเขาทํา

สัญญาเพื่อใหไดมาซึ่งสินคาหรือบริการ ทําใหผูบริโภค
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ถูกเอารัดเอาเปรียบอยูเสมอ นอกจากนี้ เมื่อเกิดขอ

พิพาทขึ้น กระบวนการในการรองเรียกรองคาเสียหาย

ตองใชเวลานานแลวสรางความยุงยากใหแกผูบริโภค

ที่จะตองพิสูจนถึงขอเท็จจริงตางๆ ซึ่งไมอยูในความรู

เห็นของตนเอง อีกทั้งตองเสียคาใชจายในการดําเนิน

คดีสูง ผู บริโภคจึงตกอยู ในฐานะที่เสียเปรียบจน

บางคร้ังนําไปสูการใชวิธีที่รุนแรงและกอใหเกิดการ

เผชิญหนาระหวางผูประกอบการคากับกลุมผูบริโภค

ท่ีไมไดรับความเปนธรรมอันสงผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ สมควรใหมีระบบวิธี

พิจารณาคดีที่เอื้อตอการใชสิทธิเรียกรองของผูบริโภค 

เพื่อใหผู บริโภคไดรับความเสียหายไดรับการแกไข

เยยีวยาดวยความรวดเรว็ ประหยดัและมปีระสทิธภิาพ 

อันเปนการคุมครองสิทธิของผูบริโภค ขณะเดียวกัน

เปนการสงเสริมใหผู ประกอบการคาหันมาใหความ

สําคัญตอการพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการให

ดียิ่งขึ้น (Consumer Protection Act B.E. 2522, 

1979; Supanit, 2007)

การใชประโยชนจากการโฆษณาของผูบริโภค

สารเคมปีองกนักาํจดัศตัรูพชื การโฆษณามบีทบาทตอ

ความเปนอยูของผูบริโภคอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในสังคมปจจุบันโฆษณาทําใหผู บริโภครับรูขาวสาร

เกี่ยวกับสินคาหรือบริการ ถาปราศจากการโฆษณา 

ความเจริญในทางสวนรวมก็หยุดชะงัก ไมมีความ

ตองการบริโภค ไมมีการเพิ่มการผลิต ผูบริโภคควรใช

ประโยชนจากการโฆษณาเพ่ือเปนความรู และเลือก

บริโภคสินคาหรือบริการใหตรงกับความตองการของ

ตน พรอมกนันัน้กค็วรจะเปนผูตรวจสอบความเปนจรงิ

เก่ียวกับขอความทีโ่ฆษณาวาตรงกบัความจริงทีป่รากฏ

แกตนเมือ่ไดบริโภคสนิคาหรอืบรกิารนัน้ๆ หรือไมเพียง

ใด เพื่อเปนการสกัดเอาผูที่ไมซื่อตรงตอประชาชน

ใหออกจากแวดวงของการอยูรวมกันดวยความเปน

ธรรมในสังคมที่มีการแขงขันทางการคาในปจจุบัน ถา

ผูบริโภคมีบทบาทในการตรวจสอบอีกแรงหนึ่ง ก็จะ

ชวยทาํใหการโฆษณาอยูในกรอบหรอืแนวทางทีจ่รรโลง

ความเปนธรรมมากข้ึน แลวก็จะเหลอืแตโฆษณาท่ีดเีปน

ประโยชนกับทุกฝายไมวาจะเปนผูมีอาชีพทําโฆษณา 

เจาของสินคาหรือผูประกอบการ หรือใหบริการ แม

กระท่ังรัฐผูควบคุมกํากับและผูบริโภคผูเปนเปาหมาย

สําคัญของการทําโฆษณา (Supanit, 2007)

บทบาทของผูประกอบการ การใหความคุมครอง

ผู บริโภคถึงจะไมสอดคลองกับบทบาทหลักของผู

ประกอบการซ่ึงตองทําธุรกิจเพื่อแสวงหากําไร ดังน้ัน 

ยิง่สภาพการแขงขนัในตลาดมนีอยเทาใด การแยงความ

นิยมและภักดีในสินคาหรือบริการจากคูแขงทางการ

ตลาดยอมนอยลงตามไปดวย อีกนัยหนึ่ง ผูประกอบ

การไมจําเปนตองเอาใจใสดูแลความเดือดรอนของผู

บรโิภคมากนกั ทาํใหบทบาทดานการคุมครองผูบรโิภค

จากผูประกอบการในประเทศไทยไมเดนชัดมากนัก 

เวนแตบางกรณี เชน การบริการหลังการขายตามคํา

รับประกันหรือการยินดีใหเปลี่ยนสินคา หากพบวา มี

ความผิดพลาดหรือเขาใจผิด เลือกผิดประเภท เพื่อ

เปนการคุมครองผูบรโิภคสนิคาหรอืบรกิารทีม่จีาํหนาย

ในทองตลาด เหน็วาควรมกีารรณรงคใหผูประกอบการ

มองการณไกล จะชวยใหระบบเศรษฐกจิดีและสงผลให

ผูบริโภคสินคาไดรับความเปนธรรมดวย

การควบคุมการโฆษณา กฎหมายการควบคุม

การโฆษณา หมายถึง กฎหมายที่บัญญัติจํากัดเสรีภาพ

หรืออีกนัยหนึ่งคือ การควบคุมในเชิงธุรกิจ มักมี

วัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค และอาจ

หมายรวมถึง การควบคุมการโฆษณาเพื่อรักษาความ

สงบเรียบรอยวัฒนธรรมและศีลธรรมอันดีของชาติ

แนวคิดในตะวันตก เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

เห็นวา การใชกฎหมายควบคุมขอความโฆษณา มิได

มุงหมายเพือ่คุมครองผูบรโิภคแตประการเดยีว หากแต

มุงหมายใหเกดิความเปนธรรมในการแขงขันทางการคา

ในระหวางผูประกอบธุรกิจดวยกันอีกดวย เพราะการ

โฆษณาเปนสวนสําคัญในการดําเนินธุรกิจ หากปลอย
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ใหมีการใชขอความโฆษณาท่ีมีผลเสียหายโดยไมเปน

ธรรมตอผูบริโภคหรือผูประกอบธุรกิจดวยกันก็จะกอ

ใหเกดิความเสยีหายตอผูบรโิภค และทําลายระบบการ

แขงขันทางการคาที่เปนธรรมไปดวย

ในกฎหมายไทยจะไมมีบทบัญญัติชัดเจนวา การ

จํากัดเสรีภาพในการโฆษณานั้นเปนไปเพื่อใหเกิดการ

แขงขันทางการคาที่เปนธรรม การจํากัดเสรีภาพใน

การโฆษณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 อาจแปลความถึงการจํากัดเสรีภาพ

ในการโฆษณาเพื่อคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของผูอื่น

ในทางการคาดวย แนวคิดในกฎหมายไทยเกี่ยวกับ

การควบคุมการโฆษณาโดยถือหลักวาเสรีภาพในการ

โฆษณาถูกจํากัดลงได ไมแตกตางจากแนวคิดตะวันตก

สรุป แนวคิดที่ตรงกันขามกับการจํากัดเสรีภาพ

ในการโฆษณา ซึ่งอางวาการโฆษณาเปนศิลปะ ไม

เกี่ยวของกับกฎหมายในระบบการคาเสรี ผู บริโภค

สามารถเลือกไดตามความพอใจ จะเชื่อหรือไมเชื่อคํา

โฆษณาเปนสิทธิอิสระของผูบริโภค รัฐไมมีอํานาจกาว

ลวงเขาไปจัดการแทน ซึ่งการอางเชนนี้ไมถูกตองนัก 

เพราะทุกประเทศในโลกมีการจํากัดเสรีภาพในการ

โฆษณาโดยกฎหมายทั้งสิ้น เนื่องจากในการแขงขัน

ทางการคาจะมุงใหเกิดการแขงขัน และการแขงขันที่

เปนธรรมก็ตองมีกฎเกณฑปองกันการกระทําท่ีไมเปน

ธรรมไมใหเกิดขึ้น ในดานของผูบริโภคการใชสิทธิใน

การเลือกบริโภคเปนคนละประเด็นกันกับการปองกัน

ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนทั่วไป สิทธิที่

จะเลอืกบริโภคควรควบคูกนัไปกบัสทิธทิีจ่ะไดรบัความ

ปลอดภยัและเปนธรรมในการบรโิภคสนิคาและบรกิาร 

ถาการโฆษณาทําใหผู บริโภคหลงเขาใจผิดและเกิด

ความไมปลอดภัยหรือเกิดความไมเปนธรรมก็ควรจะมี

การควบคุมการโฆษณาเพื่อคุมครองผูบริโภค

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 58 การกําหนด

มาตรฐานควบคมุมลพษิในพืน้ท่ีท่ีมปีญหามลพษิรนุแรง

เขาขั้นวิกฤต ในกรณีที่พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งประสบปญหา

มลพิษซึ่งมีแนวโนมรายแรงถึงขนาดที่จะเปนอันตราย

ตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผล

กระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหคณะ

กรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจในการออก

ประกาศราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหทองท่ีนั้นเปน

เขตควบคุมมลพิษ พรอมท้ังกําหนดใหมีการจัดทํา

แผนปฏิบัติการ เพื่อควบคุม ลด และขจัดมลพิษในเขต

ควบคุมมลพิษนั้น ในการกําหนดใหพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง

เปนเขตควบคุมมลพิษนั้น ก็เพื่อใหการจัดการปญหา

มลพิษเปนไปอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ โดย

การประกาศใหทองท่ีท่ีมีปญหามลพิษรุนแรงเขาข้ัน

วิกฤตเปนเขตควบคุมมลพิษ และใหทองถ่ินมีอํานาจ

จดัการควบคมุและแกปญหามลพษิจากแหลงกาํเนดิใน

พื้นที่นั้นไดโดยตรง ซึ่งถือเปนการกระจายภาระหนาที่

และการมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมให

กบัชมุชนในทองถ่ิน (Promotion and Conservation 

of National Environmental Quality Act B.E. 

2535, 1992)

กรอบในการวิเคราะห
จากการศึกษาปญหากฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจสาร

เคมีปองกันและการกําจัดศัตรูพืช ผู เขียนไดนําเอา

แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวของ นํามาใชเปน

กรอบในการวิเคราะห ดังนี้
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พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522

  
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
ภาพ 2  กรอบในการวิเคราะห์ 
 
ผลการวิเคราะห์ 

ผู้ เขียนได้ผลการวิเคราะห์ โดยพบปัญหา
กฎหมายทีเ่ก่ียวกับธุรกิจสารเคมีป้องกันและการก าจดั
ศัตรูพืช จากพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 และ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดังน้ี 

1. ปัญหากฎหมายที่เกี่ยวกับผู้ผลิต น าเข้า 
หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายปลอม วัตถุ
อันตรายผิดมาตรฐาน วัตถุอันตรายที่เสื่อมคุณภาพ 
พบว่า  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
มาตรา 47 (2) (5) ได้ก าหนดว่า วัตถุอันตรายหรือวตัถุ
อันตรายที่แสดงช่ือว่าเป็นวัตถุอันตรายอื่นหรือแสดง
ก าหนดเวลาที่วัตถุอันตรายหมดอายุการใช้เกินความ
เป็นจริง หรือวัตถุอันตรายที่ผลิตขึ้นโดยมีสารส าคัญ
น้อยหรือมากกว่าเกณฑ์ค่าคลาดเคลื่อนตามมาตรา 20 
(3) ในระดับที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของ
คณะกรรมการก าหนด โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา “ให้ถือว่าเป็นวัตถุอันตรายปลอม” จะเห็นว่า 
มาตราดังกล่าวได้บัญญัติเก่ียวกับวัตถุอันตรายปลอม
ไว้ไม่ครอบคลุมและไม่ชัดเจน โดยเฉพาะในเร่ืองการ

ก าหนด วัน เดือน ปี ที่ผลิต และ วัน เดือน ปี ที่
หมดอายุ และไม่ได้บัญญัติเกณฑ์ค่าคลาดเคลื่อนของ
สารส าคัญว่า จะให้มีน้อยกว่าหรือมากกว่ามาตรฐาน
ตามที่กฎหมายก าหนดได้เท่าใด ซ่ึงอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบโดยตรงต่อเกษตรกรในการใช้สารเคมี
ป้องกันก าจัดศัตรูพืชที่ไม่ได้มาตรฐาน ท าให้มีต้นทุน
การผลิตที่สูงขึ้นจากการใช้วัตถุอันตรายปลอมไม่ได้
มาตรฐาน และยังส่งผลกระทบกับประชาชนผู้บริโภค
สินค้าเกษตร เน่ืองจากผู้บริโภคตอ้งซ้ือสนิค้าเกษตรใน
ราคาที่แพงขึ้น รวมถึงผู้ประกอบการธุรกิจการส่งออก
สินค้าเกษตร เช่น ข้าว พืชผัก ผลไม้ ดอกกล้วยไม้ 
ฯลฯ ก็มีต้นทุนที่สูงขึ้น ไม่สามารถแข่งขันการค้ากับ
นานาประเทศอื่นได้ ถ้าหากมีแมลงศัตรูพืชระบาดก็ไม่
สามารถฉีดพ่นยับยั้งให้แมลงตายได้ เน่ืองจากสารเคมี
ป้องกันและการก าจัดศตัรูพืชไม่ได้มาตรฐาน ก่อให้เกิด
การดื้อยาของแมลงศัตรูพืช จากปัญหาดังกล่าวจึงท า
ให้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจน่ันเอง 

2. ปัญหาการโฆษณาและบริการด้านการ
โ ฆ ษ ณ า สิ น ค้ า ส า ร เ ค มี ก า จั ด ศั ต รู พื ช ข อ ง
ผู้ประกอบการหรือผู้ประกอบธุรกิจ  พบว่า การ
โฆษณาสินค้าสารเคมีป้องกันและก าจัดศัตรูพืช 

ภาพ 2  กรอบในการวิเคราะห

ผลการวิเคราะห
ผูเขยีนไดผลการวเิคราะห โดยพบปญหากฎหมาย

ที่เกี่ยวกับธุรกิจสารเคมีปองกันและการกําจัดศัตรูพืช 

จากพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราช

บัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 และพระราช

บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

พ.ศ. 2535 ดังนี้

1. ปญหากฎหมายท่ีเกี่ยวกับผู ผลิต นําเขา 

หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายปลอม วัตถุ

อันตรายผิดมาตรฐาน วัตถุอันตรายที่เสื่อมคุณภาพ 

พบวา พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 

47 (2) (5) ไดกาํหนดวา วตัถอุนัตรายหรอืวตัถอุนัตราย

ที่แสดงชื่อวาเปนวัตถุอันตรายอื่นหรือแสดงกําหนด

เวลาที่วัตถุอันตรายหมดอายุการใชเกินความเปนจริง 

หรือวัตถุอันตรายท่ีผลิตขึ้นโดยมีสารสําคัญนอยหรือ

มากกวาเกณฑคาคลาดเคลื่อนตามมาตรา 20 (3) ใน

ระดับที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบโดยความเห็นของคณะ

กรรมการกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

“ใหถือวาเปนวัตถุอันตรายปลอม” จะเห็นวา มาตรา

ดังกลาวไดบัญญัติเกี่ยวกับวัตถุอันตรายปลอมไวไม

ครอบคลมุและไมชัดเจน โดยเฉพาะในเรือ่งการกาํหนด 

วัน เดือน ป ที่ผลิต และ วัน เดือน ป ที่หมดอายุ และ

ไมไดบัญญัติเกณฑคาคลาดเคลื่อนของสารสําคัญวา 

จะใหมีนอยกวาหรือมากกวามาตรฐานตามที่กฎหมาย

กําหนดไดเทาใด ซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบโดยตรง

ตอเกษตรกรในการใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ี

ไมไดมาตรฐาน ทําใหมีตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นจากการ

ใชวัตถุอันตรายปลอมไมไดมาตรฐาน และยังสงผลก

ระทบกับประชาชนผูบริโภคสินคาเกษตร เนื่องจากผู

บริโภคตองซื้อสินคาเกษตรในราคาที่แพงขึ้น รวมถึงผู

ประกอบการธุรกิจการสงออกสินคาเกษตร เชน ขาว 

พืชผัก ผลไม ดอกกลวยไม ฯลฯ ก็มีตนทุนที่สูงขึ้น ไม

สามารถแขงขันการคากับนานาประเทศอื่นได ถาหาก

มแีมลงศตัรพูชืระบาดกไ็มสามารถฉดีพนยบัยัง้ใหแมลง

ตายได เนื่องจากสารเคมีปองกันและการกําจัดศัตรู

พืชไมไดมาตรฐาน กอใหเกิดการดื้อยาของแมลงศัตรู

พืช จากปญหาดังกลาวจึงทําใหสงผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจนั่นเอง

2. ปญหาการโฆษณาและบริการดานการ

โฆษณาสินคาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของผูประกอบ

การหรอืผูประกอบธุรกิจ พบวา การโฆษณาสนิคาสาร

เคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืช กลาวคือ “การโฆษณา” 

ถือวาเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหเกษตรกรไทยนิยมการใช

สารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชกันมาก เนื่องมาจาก

การจูงใจของผูประกอบการและผูประกอบธุรกิจผาน

สื่อโฆษณาประเภทตางๆ ไมวาจะเปนรูปแบบรายการ

เกษตรท้ังทางหนาจอโทรทัศนหรือวิทยุ โดยการ

สัมภาษณเกษตรกรผูเคยใช พาชมสวน หรือดูผลผลิต 

ทําใหผูชมผูฟงอาจหลงเชื่อไดงาย แตการโฆษณาวัตถุ

อนัตรายทางการเกษตรท่ีเหน็สวนใหญกม็กัจะเหน็จาก

35

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 2 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2565)



รายการประเภท เพลงลูกทุง ชงิแชมปมวย หรอืรายการ

ความรูดานการเกษตร ซึ่งเนื้อหาโฆษณาจะเนนความ

สําคัญที่สรรพคุณ เพื่อจูงใจใหเห็นประสิทธิภาพของ

สารเคมี และเปนโฆษณาเพื่อใหคนจดจําชื่อ ดวยการ

เลนคํา อางอิงผูนําทางความคิด หรือเพ่ือสงเสริมการ

ขายดวยการชิงโชค เปนตน (National Broadcasting 

and Telecommunication Commission, 2017) 

เพ่ือจูงใจหรือโนมนาวใหกลุมผูบริโภคเปาหมาย มี

พฤติกรรมคลอยตามเนื้อหาสารที่โฆษณา อันเอื้อ

อํานวยใหมีการซ้ือหรือใชสินคาและบริการนั่นเอง ซึ่ง

การโฆษณานั้น ถาภาครัฐมิไดมีการควบคุม ดูแล และ

ตรวจสอบแลวก็จะทําใหสงผลกระทบตอผูบริโภค คือ 

เกษตรกรผูใชสารเคมีเปนอยางมาก ดังนั้น เครื่องมือที่

รัฐจะนาํมาใชในการควบคมุ ตรวจสอบ กค็อื กลไกทาง

กฎหมายที่ดี มีความชัดเจน ครอบคลุม และเหมาะสม

ดังน้ัน เมื่อพิจารณากฎหมายของไทยที่เกี่ยวกับ

การกําหนดหนาที่ผูประกอบการและผูประกอบธุรกิจ

โฆษณาและบริการ ดานการโฆษณาสินคาสารเคมี

ปองกันและการกําจัดศัตรูพืช พบวา ปจจุบันยังมิไดมี

กฎหมายที่ครอบคลุม มีความชัดเจนที่กําหนดหนาที่ผู

ประกอบการและผูประกอบธุรกิจโฆษณาและบริการ

ดานการโฆษณาสินคาสารเคมีปองกันและการกําจัด

ศัตรูพืชไวโดยเฉพาะ และสอดคลองกับจรรยาบรรณ

สากลวาดวยการจัดการสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของ

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food 

and Agriculture Organization of the United 

Nations หรือ FAO) ที่กําหนดแนวปฏิบัติ (Code of 

Conduct) ในการจําหนายและการโฆษณาไวเหมือน

กับประเทศเพื่อนบาน ไดแก ประเทศมาเลเซียที่มีการ

ออกกฎหมายควบคมุการโฆษณาสารเคมกีาํจดัศตัรพูชื 

(Pesticides (Advertisement) Regulation 1996) 

โดยใชแนวทางปฏิบัติของ FAO เปนกรอบอางอิง 18 

ขอ (FAO Criteria and Pesticide Advertising in 

the Media, 2014) หรือแมแตประเทศเวียดนามเอง

ก็มีกฎหมาย Department Circular 18 Regulates 

Pesticide Sales and Distribution ท่ีกาํหนดเรือ่งการ

โฆษณาทีจ่ะตองมกีารปองกนัโดยกรมปองกนัพชื (The 

Plant Protection Department) (Nuntavorakan, 

2019) ซึ่งประเทศไทยเดิมกอนป พ.ศ. 2562 นั้น ใน

การคุมครองผูบริโภคดานการโฆษณาสินคาสารเคมี

ยังไมมีการบัญญัติไวโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพ่ือคุมครองผูบริโภคและ

สิ่งแวดลอม มีแตเพียงมาตรา 51 ที่กําหนดใหการ

ควบคมุการโฆษณาวตัถุอนัตรายใหเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยการคุมครองผูบริโภคและเพื่อประโยชนในการ

ควบคุมโฆษณาใหถือวาวัตถุอันตรายท่ีมีการกําหนด

ฉลากตามพระราชบัญญตัคิุมครองผูบรโิภค พ.ศ. 2522 

มาตรา 20 (1) เปนสนิคาทีม่กีารควบคมุฉลากโดยคณะ

กรรมการควบคมุฉลากดงักลาวโดยอนโุลม แตหลงัจาก

มีการประกาศใชพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 

4) พ.ศ. 2562 เปนตนมา ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในเรื่อง

ของการโฆษณา โดยมไิดใหนาํพระราชบญัญตัคิุมครอง

ผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาใชโดยอนุโลม ดังนั้น จากการ

แกไขเพิม่เตมิกฎหมายดงักลาว ผูเขียนกย็งัเห็นวา เรือ่ง

การโฆษณานั้นยังมีชองวางของกฎหมายที่มิไดมีการ

กําหนดหามโฆษณาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ยัง “มิได

ขึ้นทะเบียน” ไมมีการใชรูปแบบการขออนุญาตกอน

การโฆษณา (pre-censor) เหมอืนเชนประเทศจนีและ

มาเลเซยี และไมมกีารกําหนดใหมกีารควบคมุขอความ

ทีใ่ชในการโฆษณาสารเคมกํีาจดัศตัรพูชืเปนการเฉพาะ 

โดยเฉพาะการหามใชขอความวา “ปลอดภัย” “ไม

เปนพิษ” “ไมมีอันตราย” เหมือนกับประเทศจีน และ

ประกอบกับท่ีผานมาภาครัฐไมมีมาตรการในการดูแล

เรือ่งการโฆษณาของบริษทัขายสารเคม ีปลอยใหมกีาร

โฆษณา ลด แลก แจก แถม ซึ่งเหมือนกับการขายขนม

และก็ไมรูวาที่โฆษณานี้จริงหรือเท็จ
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3. ปญหาการใหอํานาจกําหนดมาตรฐาน

ควบคมุมลพิษในพืน้ท่ีท่ีมีปญหามลพษิรนุแรงเขาข้ัน

วกิฤต พบวา พระราชบญัญัติสงเสรมิและรกัษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 58 ใหอํานาจ

พิเศษแกผูวาราชการจังหวัดในพื้นที่ที่มีการประกาศ

ใหเปนเขตควบคุมมลพิษนั้นในการออกประกาศ

กาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพษิจากแหลงกาํเนดิในเขต

ควบคุมมลพิษนั้นใหสูงกวามาตรฐานรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งใน

มาตราอื่นในกฎหมายสิ่งแวดลอมกําหนดใหรัฐมนตรี

วาการทรัพยากรธรรมชาติโดยคําแนะนําของคณะ

กรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ ในการออกประกาศ

กําหนดประเภทของมาตรฐานการควบคุมจากแหลง

กําเนิดในการกําหนดใหพ้ืนที่ใดพื้นที่หน่ึงใหเปนเขต

ควบคุมมลพิษนั้น ก็เพื่อใหจัดการปญหามลพิษเปนไป

อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ โดยการประกาศ

ใหทองที่ที่มีปญหามลพิษรุนแรงเขาข้ันวิกฤตเปนเขต

ควบคุมมลพิษ และใหทองถ่ินมีอํานาจในการจัดการ

ควบคมุและแกไขปญหามลพษิจากแหลงกําเนิดในพืน้ท่ี

นัน้ไดโดยตรง ซ่ึงถอืเปนภาระหนาท่ีและการมสีวนรวม

ในการจดัการปญหาสิง่แวดลอมใหกบัชมุชนในทองถิน่ 

เขตควบคุมมลพิษ เปนมาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุมและจัดการปญหาสิ่งแวดลอม โดยกําหนดให

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจในการ

ออกประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหทองที่ที่

มีปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษซึ่งมีแนวโนมวาจะรายแรง

ถงึขนาดเปนอนัตรายตอสขุภาพอนามยัของประชาชน

หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่ง

แวดลอมใหเปนเขตควบคุมมลพิษ เพื่อที่จะไดดําเนิน

การควบคุม ลด และ ขจัดมลพิษตามกระบวนการ

และขั้นตอนที่กําหนดไวในกฎหมายอยางเปนระบบ 

การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด

ซึ่งอาจมีความเขมงวดกวามาตรฐานควบคุมมลพิษที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอม ไดประกาศไวในมาตรา 25 ก็ได รวมทั้งการ

กําหนดใหมีการติดตั้งหรือจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย

หรือระบบกําจัดของเสียของตน หรอือาจสงมลพษิจาก

แหลงกําเนิดไปบําบัด หรือกําจัดยังระบบบําบัดนํ้าเสีย

รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมก็ได นอกจากนี้ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังกําหนดใหพนักงานทองถ่ิน

มีหนาท่ีทําแผนปฏิบัติการในการลดและขจัดมลพิษใน

เขตควบคมุนัน้รวมไวในแผนปฏบิตักิารเพือ่การจดัการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดซึ่งจัดทําโดยผูวา

ราชการของจงัหวดัทีอ่ยูในเขตพืน้ทีท่ีถ่กูกาํหนดใหเปน

เขตควบคุมมลพิษนั้น รวมทั้งการกําหนดหลักเกณฑ

ตางๆ ใหประชาชนในพื้นที่ที่เปนเขตควบคุมนั้นปฏิบัติ

ดวย ซึง่ผูเขยีนเหน็วา หากไดมกีารดาํเนนิการครบถวน

จนสามารถควบคุมมลพิษใหอยูในเกณฑมาตรฐานได

แลว ควรออกกฎหมายใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติสามารถยกเลิกคําสั่งดังกลาวไดโดยอาศัย

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 และกําหนดหลักเกณฑการกํากับ

ดูแลออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและการใชมาตรการ

ตางๆ เพื่อควบคุมและแกไขปญหามลพิษใหสอดคลอง

กับมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม

จากปญหาดังกลาวขางตน หากไมเตรียมการ

ปองกนัหรอืกาํหนดมาตรการกฎหมายท่ีเหมาะสม ยอม

กอใหเกิดความเสียหายจนยากที่จะควบคุมแกไข การ

ใช สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชปลอมทําใหเกิด

ผลกระทบตอมนุษยในดานสุขภาพอนามัย และความ

สขุในการดาํรงชวีติ มกีารปนเปอนของสารเคมปีองกนั

กําจัดศัตรูพืชในอาหารกอใหเกิดการเจ็บปวยจากการ

สัมผัสสารเคมี โดยเฉพาะสารพาราควอตท่ีมีผลทําให

ผู บริโภคเกิดเนื้อเนา โดยเฉพาะพื้นท่ีในภาคอีสาน

ตอนบนท่ีมีการใชสารพาราควอตเขมขนเปนจํานวน

มาก โรคภูมิแพ โรคเครียด และโรคมะเร็ง โรคพารกิน

สัน จนเกิดประเด็นเรียกรองขอใหมีการยกเลิกการใช
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วัตถุอันตราย ไดแก พาราควอต คลอไพรีฟอส และ

ไกลโฟเซต โดยเฉพาะพาราตวอต เปนที่นิยมอยาง

แพรหลายในกลุมเกษตรกรปลูกพืชไร แมวาที่ผานมา

คณะกรรมการวัตถุอันตรายจะมีมติสวนทางไมยกเลิก

การใชวัตถุอันตรายทั้ง 3 รายการ แตใหกําหนดการ

ใชแทน ขณะเดียวกันมีความเห็นจากรายกลุมที่ไมเห็น

ดวยกบัมตดิงักลาว โดยมองวาฆาชวีติคนและทาํลายสิง่

แวดลอมแบบตายผอนสง จนนําไปสูการชมุนุมเรียกรอง

บริเวณทําเนียบรัฐบาลเรียกรองใหหยุดการใชสารเคมี

ดังกลาวโดยเร็วและยังสงกระทบโดยตรงตอเกษตรกร

ในเรื่องตนทุนผลผลิตสูง และประสบภาวะหนี้สิน เกิด

ความลมเหลวทางเศรษฐกิจเนื่องจากตนทุนการผลิต

สูงและราคาผลผลิตตกตํา่ รวมถงึการคุมครองผูบรโิภค

ดานการโฆษณา และปญหาสิ่งแวดลอมเก่ียวกับเขต

ควบคุมมลพิษอีกดวย

บทสรุป
จากการวิเคราะหปญหากฎหมายของผูประกอบ

การและประกอบธุรกิจสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช

ของไทย ทัง้ 3 ฉบบั ไดแก พระราชบญัญติัวตัถอุนัตราย 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 

2522 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ทําใหผู เขียนได

บทสรุปที่เปนปญหาทางกฎหมาย ดังนี้

1. ปญหากฎหมายที่เกี่ยวกับผูผลิต นําเขา หรือ

มีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายปลอม วัตถุอันตราย

ผดิมาตรฐาน วตัถอุนัตรายทีเ่สือ่มคุณภาพ ตามพระราช

บญัญัตวัิตถอุนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 47 (2) (5) ทีไ่ด

บญัญัตเิก่ียวกับวัตถุอันตรายปลอมไวไมครอบคลมุและ

ไมชัดเจน ในเรื่องการกําหนด วัน เดือน ป ที่ผลิต และ 

วัน เดือน ป ที่หมดอายุ และไมไดบัญญัติเกณฑคาคาด

เคลื่อนของสารสําคัญวาจะใหมีนอยกวาหรือมากกวา

มาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดไดเทาใด

2. ปญหาการโฆษณาและบริการดานการโฆษณา

สินคาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของผูประกอบการหรือผู

ประกอบธรุกจิ นบัแตหลงัจากมกีารประกาศใชพระราช

บัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 เปนตนมา 

ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในเรื่องของการโฆษณา โดยมิได

ใหนําพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 

มาใชโดยอนุโลม พบวาเรื่องการโฆษณานั้นยังมีชอง

วางของกฎหมายท่ีมิไดมีการกําหนดหามโฆษณาสาร

เคมีกําจัดศัตรูพืชที่ยัง “มิไดขึ้นทะเบียน” ไมมีการใช

รูปแบบการขออนุญาตกอนการโฆษณาเหมือนเชน

ประเทศจีนและมาเลเซีย และไมมีการกําหนดใหมีการ

ควบคุมขอความท่ีใชในการโฆษณาสารเคมีกําจัดศัตรู

พืชเปนการเฉพาะ โดยเฉพาะการหามใชขอความวา 

“ปลอดภัย” “ไมเปนพิษ” “ไมมีอันตราย” เหมือน

กับประเทศจีน และประกอบกับที่ผานมาภาครัฐไมมี

มาตรการในการดูแลเรื่องการโฆษณาของบริษัทขาย

สารเคมี ปลอยใหมีการโฆษณา ลด แลก แจก แถม 

ซ่ึงเหมือนกับการขายขนมและก็ไมรูวาท่ีโฆษณาน้ีจริง

หรือเท็จ

3. ปญหาการใหอํานาจกําหนดมาตรฐานควบคุม

มลพิษในพื้นที่ที่มีปญหามลพิษรุนแรงเขาขั้นวิกฤต

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 58 ที่ยังมิไดให

คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาตสิามารถยกเลกิคําสัง่

ดงักลาวไดโดยอาศัยพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และกําหนด

หลักเกณฑการกํากับดูแลออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ

และการใชมาตรการตางๆ เพือ่ควบคมุและแกไขปญหา

มลพิษใหสอดคลองกับมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ขอเสนอแนะ
จากปญหาขอกฎหมายดังกลาว ผูเขียนเห็นควร

เสนอแนะใหแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้

1. ควรใหมีการแกไขปญหาความไมครอบคลุม

ของกฎหมายควบคุมวัตถุอันตราย โดยบัญญัติเพิ่มเติม
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ในสวนของ วัน เดือน ป ที่ผลิต และ วัน เดือน ป ที่

หมดอายุ รวมถึงเกณฑคาดเคลื่อนของสารสําคัญวาจะ

ใหอยูในระดับนอยกวาหรือมากกวาเกณฑมาตรฐานที่

กฎหมายกาํหนดไดเทาใด เพือ่ประโยชนเกษตรกรทีจ่ะ

ไดลดตนทุนการผลิต ประหยัดเวลาในการควบคุมดูแล

ผลผลติและประชาชนผูบรโิภคผูไดบรโิภคสนิคาเกษตร

ในราคาทีถ่กูลง และสาเหตุปญหาความไมครอบคลมุไม

ชัดเจนของกฎหมายนี้เองทําใหเกิดขอพิพาทระหวาง

ผูประกอบธุรกิจสารเคมีปองกันและการกําจัดศัตรูพืช 

ซึ่งเปนผูขออนุญาตกับหนวยงานกรมวิชาการเกษตร

ผูใหอนุญาต

2. ควรแกไขเพิ่มเติมบัญญัติกฎหมายโดยกําหนด

ใหครอบคลุม ชัดเจน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแก

ผูบริโภค ตลอดจนจัดใหมีองคกรของรัฐที่เหมาะสม

เพื่อตรวจตรา ดูแล และประสานงานการปฏิบัติงาน

ของสวนราชการในการคุมครองผูบริโภค เพื่อมิใหเกิด

ขอพิพาทระหวางผู บริโภคกับผู ประกอบการและผู

ประกอบธรุกจิโฆษณาและบรกิาร ซึง่เปนเจาของสนิคา

สารเคมีปองกันและการกําจัดศัตรูพืช

3. ควรออกกฎหมายใหคณะกรรมการสิง่แวดลอม

แหงชาติสามารถยกเลิกคําสั่งดังกลาวไดโดยอาศัย

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 และกําหนดหลักเกณฑการกํากับ

ดูแลออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและการใชมาตรการ

ตางๆ เพื่อควบคุมและแกไขปญหามลพิษใหสอดคลอง

กับมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
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