
วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2565)

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา (1) ปญหาของกฎหมายไทยในปจจุบันเกี่ยวกับการคาประเวณี
ดวยความสมคัรใจ (2) แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเ่กีย่วของกับการคาประเวณดีวยความสมคัรใจ 

(3) เปรียบเทียบหลักเกณฑของกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีดวยความสมัครใจ ในระบบหามการคาประเวณี 
ระบบการคาประเวณีเปนสิง่ถกูกฎหมาย และระบบยกเลกิการคาประเวณ ี(4) วิเคราะหหามาตรการทางกฎหมาย
ที่เหมาะสม ในการแกไขปญหาการคาประเวณีดวยความสมัครใจในราชอาณาจักรไทย (5) เสนอแนะแนวทาง
แกไขกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีดวยความสมัครใจ ใหเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของสังคมไทยใน
ปจจบุนั โดยใชรูปแบบการวจิยัเชงิคณุภาพและเกบ็รวบรวมขอมลูโดยการวจิยัเอกสารและการสมัภาษณเจาะลกึ 
และวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาและแปลความหมายจากการเปรียบเทียบ 

ผลการวิจัย พบวา ในปจจุบันการที่กฎหมายมิไดมุงหมายจะปองกันและปราบปรามการประกอบธุรกิจการ
คาประเวณอียางจรงิจงั แตในขณะเดยีวกนักม็ไิดกําหนดใหการประกอบธรุกจิการคาประเวณเีปนสิง่ถูกกฎหมาย 
ท้ังการทีก่ฎหมายกาํหนดใหการตดิตอหรอืชกัชวนเพือ่การคาประเวณโีดยตนเองในลกัษณะปดบงัซอนเรนเปนสิง่
ถูกกฎหมาย แตไมมีกฎเกณฑใด ๆ  มาจัดระเบียบ และการที่กฎหมายกําหนดอัตราโทษของผูที่ติดตอหรือชักชวน
เพื่อการคาประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปดเผยในที่สาธารณะไวตํ่าเกินไป และมิไดกําหนดความผิดของผูที่เขา
ตกลงใชบรกิารการคาประเวณีดังกลาวไวดวย ทาํใหผูคาประเวณไีมไดรบัการคุมครองตามกฎหมายและถูกแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลที่สาม ดังนั้น จึงตองทําใหเรื่องดังกลาวเปนสิ่งถูกกฎหมายภายใตหลักเกณฑที่
กฎหมายกําหนด รวมทั้งแกไขอัตราโทษและกําหนดความผิดดังกลาวไวดวย
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Legal Measures to Solve the Problem of Voluntary Prostitution
in the Kingdom of Thailand

Abstract

TThe purposes of this research were to study (1) the problems of current Thai laws 
regarding voluntary prostitution, (2) concepts, theories and literature related to voluntary 

prostitution, (3) to compare the rules of the law relating to prostitution voluntarily in the 
prohibited system, the legalized system and the abolished system, (4) to analyze suitable legal 
measures for resolving voluntary prostitution in the Kingdom of Thailand, (5) to suggest on how 
to revise the law on voluntary prostitution appropriately and in line with the current Thai society 
context. The research used a qualitative model and collecting data through document research 
and in-depth interviews and analyzed the data by using content analysis techniques and 
comparison interpretation.

The results showed that at present, the law does not intend to seriously prevent and 
suppress prostitution. But at the same time, it does not legalize the prostitution business conduct. 
The law allows and legalize the own contact or solicitation for prostitution in a concealed and 
hidden manners. But there are no rules to organize such conduct.  Yet, the penalty rates for those 
who contact or persuade for prostitution by themselves in a publicly open manner are too low, 
and the law does not specify the offense of those who agree to purchase the said prostitution 
service. This causes prostitution not be legally protected and is exploited by a third party. 
Therefore, the matter must be made legal under the rules prescribed by law, amendment of the 
penalty rates and determination of an offense for prostitution should be considered as well.
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อาจไมสามารถเลือกผูใชบริการ และอาจไมสามารถ

ปฏิเสธการกระทําของผูใชบริการไดรัฐไมสามารถจะ

จัดเก็บภาษีได รัฐไมสามารถควบคุมปญหาโรคติดตอ

ทางเพศสัมพันธได ทําใหเกิดปญหาอาชญากรรมตาม

มา เชน ผูใชบริการของผูคาประเวณีฆาผูคาประเวณี 

เปนตน

 ประเด็นท่ี 2 การติดตอหรือชักชวนเพ่ือการคา

ประเวณีโดยตนเองในลักษณะปดบังซอนเรน การที่

กฎหมายกําหนดใหการติดตอหรือชักชวนเพื่อการคา

ประเวณีโดยตนเองในลักษณะปดบังซอนเรน ไมเปน

ความผิดตามกฎหมาย โดยไมมีกฎเกณฑใดๆ มาจัด

ระเบียบ (มิไดกําหนดใหผูคาประเวณีตองขออนุญาต

หรอืจดทะเบยีน) ทาํใหการคาประเวณใีนรปูแบบนีเ้กดิ

ขึ้นโดยปราศจากการควบคุม และกอใหเกิดผลกระทบ

ตามมา เชน ปญหาการแพรระบาดของโรคติดตอทาง

เพศสัมพันธ ปญหาการจัดเก็บภาษี เปนตน

 ประเด็นท่ี 3 การติดตอหรือชักชวนเพ่ือการคา

ประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปดเผยในท่ีสาธารณะ 

บทบัญญัติของกฎหมายมิไดมุงหมายจะปองกันและ

ปราบปรามการติดตอหรือชักชวนเพื่อการคาประเวณี

โดยตนเองในลักษณะเปดเผยในท่ีสาธารณะอยาง

จรงิจงั เนือ่งจากบทบญัญตัขิองกฎหมายมอีตัราโทษตํา่

เกินไป ท้ังบทบัญญตัขิองกฎหมายมิไดกาํหนดความผดิ

ของผูใชบริการของผูคาประเวณีที่เขาตกลงใชบริการ

การคาประเวณีดังกลาวไวดวย 

 ดังนั้น เพื่อใหการแกไขปญหาการคาประเวณี

ดวยความสมัครใจในราชอาณาจักรไทยเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับกาลสมัยและสภาพ

ของสังคมไทยในปจจุบัน จึงสมควรศึกษาวิจัย เพื่อ

หามาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการ

แกไขปญหาการคาประเวณีดวยความสมัครใจในราช

อาณาจักรไทย

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
 ในปจจุบันกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีดวย

ความสมัครใจของราชอาณาจักรไทยมีสาระสําคัญ คือ 

ธุรกิจการคาประเวณีแบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 

(1) ธุรกิจสถานการคาประเวณี ซึ่งผูที่เกี่ยวของกับการ

คาประเวณขีองผูอืน่ (บคุคลทีส่าม) และผูคาประเวณมีี

ความผิดตามกฎหมาย แตผูใชบรกิารของผูคา ประเวณี

นั้นไมมีความผิดตามกฎหมาย เวนแตจะเปนการใช

บริการผูคาประเวณีที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป ในสถานการ

คาประเวณีเทานั้น และ (2) ธุรกิจตัวแทนเกี่ยวกับการ

คาประเวณ ีซ่ึงผูทีเ่กีย่วของกับการคาประเวณขีองผูอืน่

(บุคคลที่สาม) มีความผิดตามกฎหมาย แตผู ค า

ประเวณีและผูใชบริการของผูคาประเวณีไมมีความผิด

ตามกฎหมาย สวนการติดตอหรือชักชวนเพื่อการคา

ประเวณีโดยตนเองในลักษณะปดบังซอนเรน สามารถ

กระทําได โดยผูคาประเวณีและผูใชบริการของผูคา

ประเวณีไมมีความผิดตามกฎหมาย และผูคาประเวณี

ไมตองขออนุญาตหรือจดทะเบียน และการติดตอหรือ

ชักชวนเพื่อการคาประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปด

เผยในทีส่าธารณะ ผูคาประเวณีมคีวามผิดตามกฎหมาย 

โดยมีอัตราโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท แตผูใชบริการ

ของผูคาประเวณีไมมีความผิดตามกฎหมาย

 อยางไรก็ดี กฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณี

ดวยความสมัครใจของราชอาณาจักรไทยในปจจุบัน มี

ปญหาทางกฎหมายหลายประการ ดังนี้ 

 ประเด็นที่ 1 การประกอบธุรกิจการคาประเวณี 

บทบัญญัติของกฎหมายมิไดมุงหมายจะปองกันและ

ปราบปรามการประกอบธุรกิจการคาประเวณีอยาง

จรงิจงั แตในขณะเดยีวกนักม็ไิดกาํหนดใหการประกอบ

ธุรกิจการคาประเวณีเปนความผิด อันทําใหเกิดผล

กระทบตามมา เชน การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

จากการคาประเวณีของผูอื่นโดยบุคคลที่สาม ผูคา 

ประเวณีไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย นิติกรรมที่

เกีย่วของกบัการคาประเวณตีกเปนโมฆะ ผูคาประเวณี
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2565)



วัตถุประสงคของการวิจัย
 1. เพื่อศึกษาปญหาของกฎหมายไทยในปจจุบัน

เกี่ยวกับการคาประเวณีดวยความสมัครใจ

 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่

เกี่ยวของกับการคาประเวณีดวยความสมัครใจ

 3. เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบหลักเกณฑของ

กฎหมายเกีย่วกบัการคาประเวณดีวยความสมคัรใจ ใน

ระบบหามการคาประเวณี ระบบการคาประเวณเีปนสิง่

ถูกกฎหมาย และระบบยกเลิกการคาประเวณี 

 4. เพื่อวิเคราะหหามาตรการทางกฎหมายที่

เหมาะสม ในการแกไขปญหาการคาประเวณดีวยความ

สมัครใจในราชอาณาจักรไทย 

 5. เพือ่เสนอแนะแนวทางแกไขกฎหมายเกีย่วกับ

การคาประเวณีดวยความสมัครใจ ใหเหมาะสมและ

สอดคลองกับบริบทของสังคมไทยในปจจุบัน

ขอบเขตของการวิจัย
 1. เอกสารทางวิชาการท่ีผูวิจัยจะใชการวิจัย

เอกสาร ในการศึกษาหลักเกณฑของระบบหามการคา

ประเวณี คือ กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

 2. เอกสารทางวิชาการท่ีผูวิจัยจะใชการวิจัย

เอกสาร ในการศึกษาหลักเกณฑของระบบการคา

ประเวณีเปนสิ่งถูกกฎหมาย ไดแก

   2.1 ระบบการจดัระเบยีบการคาประเวณี 

คือ กฎหมายของราชอาณาจักรไทยในอดีต (พระราช

บัญญัติปองกันสัญจรโรค ร.ศ.127) และกฎหมายของ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

   2 . 2  ระบบการค  าประ เ ว ณี ไม  ใ ช 

อาชญากรรม คือ กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย 

ประเทศนิวซีแลนด และประเทศเนเธอแลนด

 3. เอกสารทางวิชาการท่ีผูวิจัยจะใชการวิจัย

เอกสาร ในการศึกษาหลักเกณฑของระบบยกเลิกการ

คาประเวณี คือ กฎหมายของราชอาณาจักรไทยใน

ปจจุบัน อันไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติปองกันและปราบ

ปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ประมวลกฎหมาย

อาญา พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 กฎหมายของประเทศองักฤษ ราชอาณาจักร

สวีเดน และประเทศลาว 

 4. ในการศึกษาหลักเกณฑของระบบหามการ

คาประเวณี ระบบการคาประเวณีเปนสิ่งถูกกฎหมาย 

และระบบยกเลิกการคาประเวณีนั้น ผูวิจัยไดกําหนด

ประเด็นในการศึกษาเปน 3 ประเด็น คือ (1) การ

ประกอบธุรกิจการคาประเวณี (2) การติดตอหรือ

ชกัชวนเพือ่การคาประเวณโีดยตนเองในลกัษณะปดบัง

ซอนเรน และ (3) การติดตอหรือชักชวนเพื่อการคา

ประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปดเผยในที่สาธารณะ

 5. ประชากรการวิจัยสําหรับการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก แบงออกเปน 2 กลุม คือ (1) บุคคลที่ทํางาน

เก่ียวของกับการคาประเวณีดวยความสมัครใจจํานวน 

35 คน และ (2) ประชาชนทั่วไปจํานวน 40 คน 

 6. ประชากรผูเชี่ยวชาญสําหรับการประชุมแบบ

สนทนากลุม คือ บุคคลที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญา

โทหรอืสงูกวาในสาขานติศิาสตร และมปีระสบการณใน

การทํางานดานกฎหมายมากกวา 15 ป จํานวน 10 คน

 7. งานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยมุงจะศึกษาเกี่ยวกับผูคา

ประเวณีดวยความสมัครใจท้ังผูหญิง ผูชาย และเพศ

ที่สาม ทุกสัญชาติที่คาประเวณีในราชอาณาจักรไทย 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
 1. ทําใหทราบถึงปญหาของกฎหมายไทยใน

ปจจุบันเกี่ยวกับการคาประเวณีดวยความสมัครใจท่ี

ชัดเจนยิ่งขึ้น

 2. ทําใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม

ที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีดวยความสมัครใจ

 3. ทาํใหทราบถงึหลกัเกณฑของกฎหมายเกีย่วกบั

การคาประเวณดีวยความสมคัรใจ ในระบบหามการคา
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ประเวณ ีระบบการคาประเวณเีปนสิง่ถกูกฎหมาย และ

ระบบยกเลิกการคาประเวณี

 4. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะ

สมในการแกไขปญหาการคาประเวณีดวยความสมคัรใจ

ในราชอาณาจักรไทย 

 5. ทําใหไดรางกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณี

ดวยความสมัครใจที่เหมาะสมและสอดคลองกับบริบท

ของสงัคมไทยในปจจบุนั เพือ่เสนอแนะเปนแนวทางใน

การแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีดวยความ

สมัครใจในราชอาณาจักรไทยตอไป ซึ่งรางกฎหมาย

เก่ียวกับการคาประเวณีดวยความสมัครใจดังกลาวนี้ 

จะชวยแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคติดตอทาง

เพศสมัพนัธ ปญหาอาชญากรรม ปญหาภาพลกัษณของ

ราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับการคาประเวณี ปญหาเจา

หนาที่ของรัฐทุจริตคอรัปชั่น และปญหาการแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลที่สาม เชน แมเลา 

แมงดา ฯลฯ ได ท้ังยังจะเปนประโยชนในการแงของ

การคุมครองผูคาประเวณีและการจัดเก็บภาษีอีกดวย

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ความหมายของคําวา “การคาประเวณี”

 ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน คําวา “การ

คาประเวณี หมายถึง ยอมรับการกระทําชําเราหรือ

ยอมรับการกระทําอื่นใด หรือกระทําการอื่นใดเพื่อ

สําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอื่น อันเปนการ

สําสอนเพ่ือสินจางหรือประโยชนอื่นใด ทั้งน้ีไมวาผู

ยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศ

เดียวกันหรือคนละเพศ” (Royal Institute, 2013) 

การคาประเวณีเปนการกระทําสําสอนเพื่อสินจาง ไม

วาผูกระทําและผูยอมรับการกระทําจะเปนบุคคลเพศ

เดียวกันหรือตางเพศกัน (Chootinant, 2014) ดังนั้น 

ผูวิจัยจึงสรุปไดวา “การคาประเวณี” หมายความถึง

การกระทําของผูหญิง หรือผูชาย หรือเพศที่สาม ทั้งที่

เปนเด็กหรือเปนผูใหญ ที่กระทําเพื่อสําเร็จความใคร

ของผูอื่น โดยแลกกับคาตอบแทน ซึ่งอาจกระทําตอ

เพศเดียวกันหรือตางเพศ

ประวัติความเปนมาเกี่ยวกับการคาประเวณีดวย

ความสมัครใจของราชอาณาจักรไทย

 ในอดีตราชอาณาจักรไทยกําหนดใหการคา

ประเวณดีวยความสมคัรใจเปนสิง่ถูกกฎหมายมาตลอด 

แตราชอาณาจักรไทยเพ่ิงเปลี่ยนมากําหนดใหการคา

ประเวณีดวยความสมัครใจเปนสิ่งผิดกฎหมาย เมื่อ

ป พ.ศ. 2503 เนื่องจากเมื่อป พ.ศ. 2492 องคการ

สหประชาชาติไดรับรองอนุสัญญาปรามการคาบุคคล

และการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการคา

ประเวณีของผูอื่น ค.ศ. 1949 ซึ่งมีแนวคิดที่ตองการ

จะยกเลิกการคาประเวณี (Abolitionist) ในป พ.ศ. 

2503 ราชอาณาจกัรไทยจงึไดมกีารประกาศใชพระราช

บัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 ซ่ึงกําหนด

ใหผูท่ีเก่ียวของกับการคาประเวณีของผูอื่น เชน แม

เลา แมงดา เจาของสถานการคาประเวณี เปนตน มี

ความผิดตามกฎหมาย โดยมีความคาดหวังวาพระราช

บญัญตันิีจ้ะชวยสรางภาพพจนทีด่ใีหกบัราชอาณาจกัร

ไทย เพราะการออกพระราชบัญญัตินี้แสดงใหเห็นวา 

ราชอาณาจักรไทยไดทําตามมาตรฐานของอนุสัญญา

ปรามการคาบุคคลและการแสวงหาประโยชนจากการ

คาประเวณีของผูอื่น ค.ศ. 1949 แลว (Rayanakorn, 

1995)

 แนวคิดเกี่ยวกับการอนุญาตใหมีการคาประเวณี

ดวยความสมคัรใจไดโดยถกูตองตามกฎหมาย มทีัง้ฝาย

ที่สนับสนุนและฝายที่คัดคาน ดังนี้

 1. ฝายทีส่นบัสนนุมคีวามเหน็วา การคาประเวณี

เกิดขึ้นมาเพราะวามีความใครสวนเกินที่เกิดข้ึนใน

ระบบสังคมโดยธรรมชาติอยูแลว เชน ชายโสดซึ่งไม

สามารถมเีพศสมัพนัธกอนแตงงานได หรอืชายแตงงาน

แลวท่ีมรีะยะเวลาของชวงชีวติซึง่ตองการความสมัพนัธ

ทางเพศทีม่ากกวาฝายหญงิ (Ngarmarunchot, 2011) 
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ดังนั้น รัฐจึงควรกําหนดใหการคาประเวณีดวยความ

สมัครใจเปนสิ่งถูกกฎหมาย เพราะการคาประเวณี

เปนความช่ัวรายที่จําเปนของสังคม ในการท่ีจะชวย

ลดปญหาอาชญากรรมเกี่ยวกับเพศลง เชน การขมขืน 

การอนาจาร เปนตน

 2. ฝายที่คัดคานมีความเห็นวา การอนุญาตให

มีการคาประเวณีดวยความสมัครใจไดโดยถูกตองตาม

กฎหมาย เปนการใหความสําคัญกับเงินภาษีที่รัฐจะ

ไดรับมากกวาศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย โดยรัฐลด

คณุคาความเปนมนุษยใหเปนเพยีงวตัถทุางเพศทีห่าซือ้

ไดเทานั้น นอกจากนั้น จะเปนการเอื้อประโยชนใหกับ

บุคคลที่สาม เชน แมเลา แมงดา เจาของสถานการคา

ประเวณ ีเปนตน และทาํใหธรุกจิการคาประเวณเีติบโต

ยิ่งขึ้น อันจะทําใหเกิดเปนปญหาสังคมตอไป

ทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ

 คําวา “สิทธิ” หมายถึง “ประโยชนที่กฎหมาย

รับรองและคุมครองให” ซึง่หมายความวาเปนประโยชน

ทีก่ฎหมายรับรองวามอียู และเปนประโยชนทีก่ฎหมาย

คุมครองมิใหมีการละเมิด รวมทั้งบังคับใหเปนไปตาม

ประโยชนนั้นในกรณีที่มีการละเมิดดวย (Saenguthi, 

2016) สวนคําวา “เสรีภาพ” หมายถึง ความเปนอิสระ

ของบุคคลในการกระทําการใดหรือไมกระทําการใด 

โดยความประสงคของตนเอง (Charoenthanawat, 

2015) ทั้งนี้ การคาประเวณีดวยความสมัครใจถือเปน

เสรีภาพในการประกอบอาชีพอยางหนึ่ง

รายงานการวจิยั เรือ่งปญหาทางกฎหมายเกีย่วกบั

การคาประเวณใีนสถานบรกิารอาบอบนวด พ.ศ. 2549

 Samran (2006) พบวา แมในปจจุบันจะมี

กฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อปองกันและปราบปรามการ

คาประเวณีหลายฉบับ เชน ประมวลกฎหมายอาญา 

พระราชบญัญตัปิองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539 พระราชบญัญัติมาตรการในการปองกนัและ

ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 เปนตน 

แตการคาประเวณกีย็งัมไิดหมดไปหรอืลดลงจากสงัคม

ไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานบริการ อาบ อบ นวด

เปนแหลงคาประเวณีท่ีท้ังผู บังคับใชกฎหมายและ

ประชาชนท่ัวไปทราบกันดี ซ่ึงผูวิจัยไดเสนอแนะแนว

ทางแกไขไวหลายขอ ซ่ึงหน่ึงในนั้น คือ ควรนําระบบ

การจดทะเบยีนสถานการคาประเวณแีละผูคาประเวณี

มาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาการคาประเวณใีน

ราชอาณาจักรไทย เพื่อเปนการคุมครองผูคาประเวณี 

และทําใหรัฐสามารถกําหนดนโยบายและควบคุมการ

คาประเวณีใหอยูในกรอบของกฎหมายไดมากขึ้น 

รายงานการวิจัย เรื่องมาตรการทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี

พ.ศ. 2558

 Hoondee and Lengvithaya (2015) พบ

วาแมการคาประเวณีจะเปนอาชีพท่ีผิดกฎหมาย แต

ก็ยังคงมีการคาประเวณีอยูในสังคมไทย โดยการคา

ประเวณีไดแอบแฝงอยูตามแหลงทองเที่ยว ถนนหรือ

สถานที่สาธารณะ เนื่องจากกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน 

ไดกําหนดอัตราโทษสําหรับความผิดของผูคาประเวณี

แบบสมัครใจไวนอย จึงไมอาจปราบปรามปองกันหรือ

ยับยั้งผูคาประเวณีที่สมัครใจคาประเวณีได อันทําให

เกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นในสังคม ดังนั้น จึงควร

เพิ่มอัตราโทษสําหรับความผิดฐานติดตอหรือชักชวน

เพ่ือการคาประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปดเผยในท่ี

สาธารณะ ตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปราม

การคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 เปนโทษปรับไม

เกิน 5,000 บาท หรือจําคุกไมเกิน 1 เดือน และหากมี

การกระทาํความผดิซํา้ตองรบัโทษเพิม่ขึน้ครึง่หนึง่ของ

การกระทําความผิดครั้งแรก 

รายงานการวจิยัของตางประเทศ เรือ่งการแขงขนั

ทางดานความคิดเกี่ยวกับกฎหมาย สิ่งที่สามารถเรียน

รูไดจากชาวเยอรมัน นําไปสูกฎหมายเกี่ยวกับการคา

ประเวณีที่ครอบคลุมมากขึ้น ค.ศ. 2017

Danielsson (2017) พบวา สิ่งที่สามารถเรียนรู
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ไดจากกฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี คือ 

แมวาระบบการคาประเวณีไมใชอาชญากรรม จาก

มมุมองดานปรชัญาสทิธมินุษยชนจะเปนทีพ่งึปรารถนา 

แตในทางปฏิบัติปรากฏวามีปจจัยอื่นๆ แทรกแซงการ

ทาํใหสาํเรจ็ตามวตัถปุระสงคของทฤษฎ ีดังน้ัน ในระยะ

สั้น การปฏิบัติเชิงลบไมสามารถละเลยไดและตองมี

การกําหนดขึ้น เพื่อใหมั่นใจวาผูคาประเวณีทั้งหมด

จะมีความเปนอยูที่ดี และเวลาเทานั้นที่จะแสดงให

เห็นวารูปแบบใหมของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจะ

สามารถปดขอบกพรองใดๆ ในระบบการคาประเวณี

ไมใชอาชญากรรมได

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

7

เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในสังคม ดังน้ัน จึงควร
เพิ่มอัตราโทษส าหรับความผิดฐานติดต่อหรือชักชวน
เพื่อการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปิดเผยในที่
สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 เป็นโทษปรับไม่
เกิน 5,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน และหากมี
การกระท าความผิดซ้ าต้องรับโทษเพิ่มขึ้นคร่ึงหน่ึงของ
การกระท าความผิดคร้ังแรก

รายงานการวิจัยของต่างประเทศ เรื่องการแข่งขัน
ทางด้านความคิดเกี่ยวกับกฎหมาย สิ่งที่สามารถ
เรียนรู้ได้จากชาวเยอรมัน น าไปสู่กฎหมายเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีที่ครอบคลุมมากขึ้น ค.ศ. 2017

     Danielsson (2017) พบว่า สิ่งที่สามารถเรียนรู้ได้
จากกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คือ 
แม้ว่าระบบการค้าประเวณีไม่ใช่อาชญากรรม จาก
มุมมองด้ านปรัชญาสิทธิม นุษยชนจะเป็นที่พึง
ปรารถนา แต่ในทางปฏิบัติปรากฏว่ามีปัจจัยอื่น ๆ 
แทรกแซงการท าให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของทฤษฎี 
ดังน้ัน ในระยะสั้น การปฏิบัติเชิงลบไม่สามารถละเลย
ได้และต้อ ง มีการก าหนดขึ้ น เพื่ อ ใ ห้ ม่ันใจว่ าผู้
ค้าประเวณีท้ังหมดจะมีความเป็นอยู่ที่ดี และเวลา
เท่าน้ันที่จะแสดงให้เห็นว่ารูปแบบใหม่ของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีจะสามารถปิดข้อบกพร่องใด ๆ  ใน
ระบบการค้าประเวณีไม่ใช่อาชญากรรมได้

กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย

วิเคราะห์หามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม ในการแก้ไขปัญหาการ
ค้าประเวณีด้วยความสมัครใจในราชอาณาจักรไทย ใน 3 ประเด็น คือ
1. การประกอบธุรกิจการค้าประเวณี
2. การติดต่อหรือชักชวนเพ่ือการค้าประเวณีโดยตนเอง ในลักษณะ

ปิดบังซ่อนเร้น
3. การติดต่อหรือชักชวนเพ่ือการค้าประเวณีโดยตนเอง ในลักษณะ

เปิดเผยในที่สาธารณะ

1. ศึกษาปัญหาของกฎหมายไทยในปัจจุบัน
เก่ียวกับการค้าประเวณีด้วยความสมัครใจใน
ราชอาณาจักรไทยในปัจจุบัน

2. ศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี งานวิจัย และวรรณกรรม
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณีด้วยความ
สมัครใจ

3. ศึกษาและเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ของกฎหมาย
เก่ียวกับการค้าประเวณีด้วยความสมัครใจ ในระบบ
ห้ามการค้าประเวณี ระบบการค้าประเวณีเป็นสิ่งถูก
กฎหมาย และระบบยกเลิกการค้าประเวณี 

ร่างมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา
การค้าประเวณีด้วยความสมัครใจในประเทศขึ้นไทยขึ้น

ประชากรผู้เชี่ยวชาญประเมินร่างดังกล่าว
โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม

4. สัมภาษณ์แบบเจาะลึกเป็นรายบุคคล ถึงความ
คิดเห็นเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม
ในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีด้วยความสมัคร
ใจในราชอาณาจักรไทย

ได้ร่างมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม ในการแก้ไขปัญหาการ
ค้าประเวณีด้วยความสมัครใจในประเทศขึ้นไทย

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย
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สมมุติฐานของการวิจัย
 ในปจจบุนัการทีก่ฎหมายมไิดมุงหมายจะปองกนั

และปราบปรามการประกอบธรุกจิการคาประเวณีอยาง

จริงจงั แตในขณะเดยีวกนักม็ไิดกาํหนดใหการประกอบ

ธุรกิจการคาประเวณีเปนสิ่งถูกกฎหมาย ทั้งการที่

กฎหมายกําหนดใหการติดตอหรือชักชวนเพื่อการคา

ประเวณโีดยตนเองในลักษณะปดบงัซอนเรน เปนสิง่ถกู

กฎหมาย แตไมมกีฎเกณฑใดๆ มาจดัระเบยีบ และการ

ที่กฎหมายกําหนดอัตราโทษของผูที่ติดตอหรือชักชวน

เพื่อการคาประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปดเผยในที่

สาธารณะไวตํา่เกินไป และมไิดกาํหนดความผดิของผูที่

เขาตกลงใชบรกิารการคาประเวณดัีงกลาวไวดวย กอให

เกิดผลกระทบ เชน ผูคาประเวณีไมไดรับการคุมครอง

ตามกฎหมายและถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจาก

บุคคลที่สาม เจาหนาที่ของรัฐทุจริตคอรัปช่ัน ปญหา

การจดัเกบ็ภาษ ีปญหาโรคตดิตอทางเพศสมัพนัธ ภาพ

ลักษณของราชอาณาจักรไทยเสียหาย เปนตน

 ดังน้ัน เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว ควรกําหนด

ใหการประกอบธุรกิจการค าประเวณีเป นสิ่งถูก

กฎหมาย ภายใตหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด เชน 

ผูประกอบธุรกิจการคาประเวณีตองขออนุญาต ผูคา

ประเวณีตองจดทะเบียน เปนตน นอกจากน้ัน ควร

กําหนดใหการติดตอหรือชักชวนเพ่ือการคาประเวณี

โดยตนเองในลกัษณะปดบงัซอนเรนเปนสิง่ถกูกฎหมาย 

โดยผูคาประเวณีตองจดทะเบียน และควรแกไขอัตรา

โทษสําหรับผูที่ติดตอหรือชักชวนเพื่อการคาประเวณี

โดยตนเองในลักษณะเป ดเผยในที่สาธารณะให 

เหมาะสม และกําหนดความผิดของผูที่เขาตกลงใช

บริการการคาประเวณีดังกลาวไวดวย

ระเบียบวิธีวิจัย 
 ผูวิจัยไดใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 

research) ดังนี้

 1. การวิจัยเอกสาร (documentary research) 

ผูวจิยัไดดาํเนนิการศกึษาเอกสารทางวชิาการ อนัไดแก 

หนงัสอื ตาํรา บทความทางวชิาการ งานวจิยั และขอมูล

ทางอิเล็กทรอนิกส ที่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย 

งานวิจัยและวรรณกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการคา

ประเวณีดวยความสมัครใจ

 2. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth inter-

view) ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณบุคคลเปนรายบุคคล

เพื่อใหไดขอมูลแบบเจาะลึกถึงความคิดเห็นเก่ียวกับ

มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม ในการแกไขปญหา

การคาประเวณีดวยความสมัครใจในราชอาณาจักร

ไทย โดยจะกําหนดประชากรการวิจัยออกเปน 2 กลุม 

คอื (1) บคุคลทีท่าํงานเกีย่วของกบัการคาประเวณดีวย

ความสมคัรใจ จาํนวน 35 คน และ (2) ประชาชนทัว่ไป

จํานวน 40 คน 

 3. การสนทนากลุม (focus group discussion) 

ผูวิจัยไดนําผลการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณแบบ

เจาะลึกมาสรุปผล เพื่อหามาตรการทางกฎหมายที่

เหมาะสม ในการแกไขปญหาการคาประเวณีดวย

ความสมคัรใจในราชอาณาจักรไทย แลวดาํเนนิการราง

กฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม 

ในการแกไขปญหาการคาประเวณีดวยความสมัครใจ

ในราชอาณาจักรไทย หลังจากนั้นไดนํารางกฎหมาย

ดังกลาวใหประชากรผูเช่ียวชาญประเมินผล โดยการ

ใชวิธีการสนทนากลุม

ผลการวิจัย
 ปญหาของกฎหมายไทยในปจจุบันเกี่ยวกับการ

คาประเวณีดวยความสมัครใจ มีดังนี้

 1. กฎหมายมิไดมุงหมายจะปองกันและปราบ

ปรามการประกอบธรุกิจการคาประเวณอียางจรงิจัง แต

ในขณะเดยีวกนักม็ไิดกาํหนดใหการประกอบธรุกจิการ

คาประเวณีเปนสิ่งถูกกฎหมาย จึงกอใหเกิดผลกระทบ 

เชน ผูคาประเวณีไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

และถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลท่ีสาม 
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เจาหนาทีข่องรัฐทจุรติคอรัปชัน่ ปญหาการจดัเก็บภาษี 

ปญหาโรคติดตอทางเพศสัมพันธ เปนตน

 2. การที่กฎหมายกําหนดใหการติดตอหรือ

ชกัชวนเพ่ือการคาประเวณโีดยตนเองในลกัษณะปดบงั 

ซอนเรน เปนสิ่งถูกกฎหมาย แตไมมีกฎเกณฑใดๆ มา

จัดระเบียบ ทําใหการคาประเวณีในรูปแบบนี้เกิดขึ้น

โดยปราศจากการควบคุม และกอใหเกิดผลกระทบ 

เชน ปญหาโรคติดตอทางเพศสัมพันธ ปญหาการจัด

เก็บภาษี เปนตน

 3. การทีก่ฎหมายกาํหนดอตัราโทษของผูทีต่ดิตอ

หรือชักชวนเพ่ือการคาประเวณีโดยตนเองในลักษณะ

เปดเผยในที่สาธารณะไวตํ่าเกินไป และยังมิไดกําหนด

ความผิดของผูที่เขาตกลงใชบริการการคาประเวณี

ดังกลาวไวดวย ทําใหการคาประเวณีในรูปแบบนี้เกิด

ขึ้นอยางแพรหลาย อันกอใหเกิดความเดือดรอนแก

ประชาชนทั่วไปและภาพลักษณของราชอาณาจักร

ไทยเสียหาย 

 จาการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม

ที่เก่ียวของกับการคาประเวณีดวยความสมัครใจพบ

วา “การคาประเวณี” หมายความถึงการกระทําของ

ผูหญิง หรือผูชาย หรือเพศที่สาม เพื่อสําเร็จความใคร

ของผูอื่น โดยแลกกับคาตอบแทน ซึ่งการกระทํานั้น

อาจเปนการกระทําตอเพศเดียวกันหรือตางเพศก็ได 

โดยการคาประเวณีดวยความสมัครใจเปนเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพอยางหนึ่ง และเปนความชั่วราย

ที่จําเปนของสังคม ซึ่งในอดีตราชอาณาจักรไทย

กําหนดใหการคาประเวณีดวยความสมัครใจเปนสิ่ง

ถูกกฎหมายมาตลอด แตเพิ่งเปลี่ยนมากําหนดการคา

ประเวณีดวยความสมัครใจเปนสิ่งผิดกฎหมาย เมื่อป 

พ.ศ. 2503 และแมในปจจุบันจะมีกฎหมายที่บัญญัติ

ขึ้นเพื่อปองกันและปราบปรามการคาประเวณีดวย

ความสมัครใจหลายฉบับ เชน ประมวลกฎหมายอาญา 

พระราชบญัญัตปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539 พระราชบญัญัติมาตรการในการปองกนัและ

ปราบปรามการคาหญงิและเดก็ พ.ศ.2540 เปนตน แต

การคาประเวณีดวยความสมัครใจก็ยังมิไดหมดไปจาก

สังคมไทย นักวิชาการตางๆ จึงไดเสนอแนะแนวทาง

แกไขไวหลายขอ เชน ควรนําระบบการจดทะเบียน

การคาประเวณีมาใชในราชอาณาจักรไทย และเสนอ

แนะใหเพิ่มอัตราโทษสําหรับความผิดฐานติดตอหรือ

ชักชวนเพื่อการคาประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปด

เผยในที่สาธารณะ เปนตน 

 จากการศึกษาและเปรียบเทียบหลักเกณฑของ

กฎหมายเกีย่วกบัการคาประเวณดีวยความสมคัรใจ ใน

ระบบหามการคาประเวณี ระบบการคาประเวณีเปน

สิ่งถูกกฎหมาย และระบบยกเลิกการคาประเวณี 

พบวาสําหรับการประกอบธุรกิจการคาประเวณีและ

การติดตอหรือชักชวนเพื่อการคาประเวณีในลักษณะ

ปดบังซอนเรนนั้น ควรนําระบบการคาประเวณีเปนสิ่ง

ถกูกฎหมายมาใช เพราะการกาํหนดใหการคาประเวณี

เปนสิ่งถูกกฎหมาย จะกอใหเกิดประโยชนหลาย

ประการ เชน ผูคาประเวณีไดรับความคุมครองตาม

กฎหมาย รัฐไดประโยชนจากการจัดเก็บภาษี ลดการ

แพรระบาดของโรคตดิตอทางเพศสมัพนัธ เปนตน สวน

การติดตอหรือชักชวนเพื่อการคาประเวณีในลักษณะ

เปดเผยในที่สาธารณะนั้น ควรนําระบบหามการคา

ประเวณีมาใช เพราะการติดตอหรือชักชวนเพื่อการคา

ประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปดเผยในท่ีสาธารณะ 

กอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกประชาชนท่ัวไปที่

เดนิทางผานไปในบรเิวณนัน้ และทาํใหภาพลกัษณของ

ประเทศเสียหาย ดังนั้น จึงควรกําหนดใหเปนความผิด

ตามกฎหมาย

 จากการสัมภาษณแบบเจาะลึกพบวา ประชากร

วิจัยสวนใหญของท้ัง 2 กลุม มีความเห็นสอดคลอง

กับสมมติฐานการวิ จัย โดยมีความเห็นว า ควร

กําหนดใหการประกอบธุรกิจการคาประเวณีเปนสิ่ง

ถูกกฎหมาย ภายใตหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด 

นอกจากนั้น ควรกําหนดใหการติดตอหรือชักชวนเพื่อ
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การคาประเวณีโดยตนเองในลักษณะปดบังซอนเรน

เปนสิ่งถูกกฎหมาย โดยผูคาประเวณีตองจดทะเบียน 

และควรแกไขอัตราโทษสําหรับผูท่ีติดตอหรือชักชวน

เพ่ือการคาประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปดเผยในที่

สาธารณะใหเหมาะสม และกาํหนดความผดิของผูทีเ่ขา

ตกลงใชบริการการคาประเวณีดังกลาวไวดวย

 จากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณแบบ

เจาะลึกดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงเห็นวามาตรการทาง

กฎหมายทีเ่หมาะสม ในการแกไขปญหาการคาประเวณี

ดวยความสมัครใจในราชอาณาจักรไทย คือ

 1. กําหนดใหการประกอบธุรกิจการคาประเวณี

เปนสิ่งถูกกฎหมาย ภายใตหลักเกณฑที่กฎหมาย

กําหนด เชน ผูประกอบธุรกิจการคาประเวณีตองขอ

อนุญาตและผูคาประเวณีตองจดทะเบียน เปนตน

 2. กําหนดใหการติดตอหรือชักชวนเพื่อการคา

ประเวณีโดยตนเองในลักษณะปดบังซอนเรน เปนสิ่ง

ถูกกฎหมาย แตผูคาประเวณีตองจดทะเบียน

 3. กําหนดใหผูคาประเวณีที่ติดตอหรือชักชวน

เพื่อการคาประเวณีโดยตนเอง ในลักษณะเปดเผยใน

ที่สาธารณชน และผูใชบริการของผูคาประเวณีที่เขา

ตกลงใชบรกิารการคาประเวณดีงักลาว มคีวามผดิตาม

กฎหมาย 

 หลังจากนั้น ผู วิจัยไดร างกฎหมายเกี่ยวกับ

มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม ในการแกไขปญหา

การคาประเวณีดวยความสมัครใจในราชอาณาจักร

ไทยขึ้น แลวผูวิจัยไดดําเนินการประเมินรางกฎหมาย

ดังกลาว โดยใชวิธีการประชุมแบบสนทนากลุม ซึ่ง

ประชากรผูเชี่ยวชาญทั้ง 10 คน ในการประชุมแบบ

สนทนากลุมดังกลาว มิไดเห็นดวยทุกคนอยางเปน

เอกฉันทวา ควรกําหนดใหการประกอบธุรกิจการคา

ประเวณแีละการตดิตอหรอืชกัชวนเพือ่การคาประเวณี

โดยตนเองในลกัษณะปดบงัซอนเรน เปนสิง่ถูกกฎหมาย 

ภายใตหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด แตประชากรผู

เชี่ยวชาญทั้ง 10 คน ไดใหความกรุณาแกผูวิจัยในการ

รวมกันประเมินรางกฎหมายดังกลาว โดยพิจารณาวา

หากราชอาณาจักรไทยจะใชระบบจัดระเบียบการคา

ประเวณี รางกฎหมายท่ีผูวิจัยไดรางข้ึนนั้น ควรมีการ

ปรับปรุงและแกไขอยางไรบาง เพ่ือใหเหมาะสมกับ

บริบทของสังคมไทยในปจจุบัน สวนกรณีการติดตอ

หรือชักชวนเพื่อการคาประเวณีโดยตนเองในลักษณะ

เปดเผยในที่สาธารณะนั้น ประชากรผูเชี่ยวชาญทั้ง 10 

คน เห็นดวยอยางเปนเอกฉันทวา ควรกําหนดใหผูคา

ประเวณแีละผูใชบรกิารของผูคาประเวณทีีเ่ขาตกลงใช

บรกิารการคาประเวณดีงักลาว มคีวามผดิตามกฎหมาย 

และตองกําหนดอัตราโทษใหเหมาะสมกับความผิด 

 ทั้งน้ี เมื่อไดมีการประชุมแบบสนทนากลุ ม

เสร็จสิ้น ผูวิจัยไดดําเนินการสรุปผลการประเมินราง

กฎหมายจากการประชุมแบบสนทนากลุม และได

ปรับปรุงแกไขรางกฎหมายดังกลาวตามการสรุปผล

การประเมินนั้น อันทําใหไดผลการวิจัย คือ ราง

พระราชบญัญตัวิาดวยการคาประเวณ ีพ.ศ. … และราง

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบับที่...) พ.ศ. ...

 ดังนั้น จากการศึกษาวิจัยนี้ ผู วิจัยขอเสนอ

แนะแนวทางแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณี

ดวยความสมัครใจ คือ กําหนดใหการประกอบธุรกิจ

การคาประเวณี และการติดตอหรือชักชวนเพื่อการคา

ประเวณีโดยตนเองในลักษณะปดบังซอนเรน เปนสิ่ง

ถกูกฎหมาย ภายใตหลกัเกณฑทีก่ฎหมายกาํหนด และ

กําหนดใหผูคาประเวณีที่ติดตอหรือชักชวนเพื่อการคา

ประเวณโีดยตนเอง ในลกัษณะเปดเผยในทีส่าธารณชน 

และผูใชบริการของผูคาประเวณีท่ีเขาตกลงใชบริการ

การคาประเวณดีงักลาว มคีวามผดิตามกฎหมาย เพราะ

มาตรการดังกลาวนี้เหมาะสมและสอดคลองกับบริบท

ของสังคมไทยในปจจุบัน
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การอภิปรายผล
 ผู วิจัยไดกําหนดสมมติฐานของการวิจัยไววา 

ควรกําหนดใหการประกอบธุรกิจการคาประเวณีเปน

สิ่งถูกกฎหมาย ภายใตหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด 

เชน ผูประกอบธุรกิจการคาประเวณีตองขออนุญาต ผู

คาประเวณีตองจดทะเบียน เปนตน นอกจากนั้น ควร

กําหนดใหการติดตอหรือชักชวนเพ่ือการคาประเวณี

โดยตนเองในลักษณะปดบงัซอนเรนเปนสิง่ถกูกฎหมาย 

โดยผูคาประเวณีตองจดทะเบียน และควรแกไขอัตรา

โทษสําหรับผูที่ติดตอหรือชักชวนเพื่อการคาประเวณี

โดยตนเองในลักษณะเป ดเผยในที่สาธารณะให 

เหมาะสม และกําหนดความผิดของผูที่เขาตกลงใช

บริการการคาประเวณีดังกลาวไวดวย 

 จากการวิจัยปรากฏวาผลการวิจัยสอดคลองกับ

สมมติฐานของการวิจัยดังกลาว ดังนี้

 1. ควรกําหนดใหการประกอบธุรกิจการคา

ประเวณีเปนสิ่งถูกกฎหมาย ภายใตหลักเกณฑท่ี

กฎหมายกําหนด เชน ผูประกอบธุรกิจการคาประเวณี

ตองขออนุญาต ผูคาประเวณีตองจดทะเบียน เปนตน 

เน่ืองจากการคาประเวณีดวยความสมัครใจเปนความ

ชั่วรายที่จําเปนอันของสังคม และเปนอาชีพสุจริต รัฐ

จึงควรใหเสรีภาพแกบุคคลในการเปนผูประกอบธุรกิจ

การคาประเวณีหรือเปนผู คาประเวณีได และการ

กาํหนดใหการประกอบธรุกจิการคาประเวณเีปนสิง่ถูก

กฎหมายจะกอใหเกิดประโยชน เชน ผูคาประเวณีได

รับการคุมครองตามกฎหมาย ลดปญหาอาชญากรรม

ประเภทขมขืนและอนาจาร ลดปญหาการแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบจากผูคาประเวณี ลดปญหาโรค

ติดตอทางเพศสัมพันธ รัฐไดประโยชนจากการจัดเก็บ

ภาษี เปนตน

 2. ควรกําหนดใหการติดตอหรือชักชวนเพื่อการ

คาประเวณโีดยตนเองในลกัษณะปดบงัซอนเรนเปนสิง่

ถกูกฎหมาย โดยผูคาประเวณีตองจดทะเบยีน เน่ืองจาก

การตดิตอหรอืชกัชวนเพ่ือการคาประเวณีโดยตนเอง ใน

ลักษณะปดบังซอนเรน มิไดกอใหเกิดความเดือดรอน

รําคาญแกประชาชนท่ัวไป เปนอาชีพสุจริต และเปน

ความชั่วรายที่จําเปนอันของสังคม ดังนั้น รัฐจึงควรให

เสรีภาพแกบุคคลในการติดตอหรือชักชวนเพื่อการคา

ประเวณีโดยตนเอง ในลักษณะปดบังซอนเรนได แต

ผูคาประเวณีตองจดทะเบียน เพื่อผูคาประเวณีจะได

รับความคุมครองกฎหมาย รัฐสามารถทราบจํานวน

และขอมูลเก่ียวกับผูคาประเวณีท่ีชัดเจน รัฐสามารถ

กําหนดหลักเกณฑตางๆ ขึ้นมาควบคุมและตรวจสอบ

ผูคาประเวณีไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน

 3. ควรแกไขอัตราโทษสําหรับผู ท่ีติดตอหรือ

ชักชวนเพื่อการคาประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปด

เผยในท่ีสาธารณะใหเหมาะสม และกําหนดความผิด

ของผูที่เขาตกลงใชบริการการคาประเวณีดังกลาว

ไวดวย เนื่องจากการติดตอหรือชักชวนเพื่อการคา

ประเวณีโดยตนเอง ในลักษณะเปดเผยในที่สาธารณะ 

เปนการกระทําที่ไมเหมาะสม ทําใหประชาชนทั่วไป

เดือดรอนรําคาญ ขัดตอจารีตประเพณีและวัฒนธรรม

ของราชอาณาจักรไทย และทําใหราชอาณาจักรไทย

เสียภาพลักษณ 

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยของดุษฎีนิพนธเลมนี้สอดคลอง

กับ งานวิจัยเรื่องปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการ

คาประเวณีในสถานบริการอาบอบนวด พ.ศ. 2549 

ของ Samran (2006) ที่เสนอวาควรนําระบบการ

จดทะเบียนการคาประเวณีมาใชแกปญหาการคา

ประเวณีในราชอาณาจักรไทย และสอดคลองกับงาน

วิจัยเรื่องมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน

และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2558 ของ 

Hoondee and Lengvithaya (2015) ท่ีเสนอแนะ

วาใหเพิ่มอัตราโทษสําหรับความผิดฐานติดตอหรือ

ชักชวนเพื่อการคาประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปด

เผยในที่สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 

นอกจากนั้น ยังสอดคลองกับงานวิจัยเรื่องการแขงขัน
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ทางดานความคิดเก่ียวกับกฎหมาย สิ่งที่สามารถ

เรียนรูไดจากชาวเยอรมัน นําไปสูกฎหมายเกี่ยวกับ

การคาประเวณีท่ีครอบคลุมมากขึ้น ค.ศ. 2017 ของ 

Danielsson (2017) ที่พบวาแมวาระบบการคา

ประเวณีไมใชอาชญากรรม จากมุมมองดานปรัชญา

สิทธิมนุษยชนจะเปนที่พึงปรารถนา แตในทางปฏิบัติ

ปรากฏวามีปจจัยอื่นๆ แทรกแซงการทําใหสําเร็จตาม

วัตถุประสงคของทฤษฎ ีและเวลาจะแสดงใหเห็นวารปู

แบบใหมของสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนีสามารถปดขอ

บกพรองในระบบการคาประเวณีไมใชอาชญากรรมได

ขอเสนอแนะ
 1. ควรกําหนดใหการประกอบธุรกิจการคา

ประเวณีเปนสิ่งถูกกฎหมาย ภายใตหลักเกณฑที่

กฎหมายกําหนด เชน ผูประกอบธุรกิจการคาประเวณี

ตองขออนุญาต ผูคาประเวณีตองจดทะเบียน ผูคา

ประเวณีตองมีอายุมากกวา 20 ป ตองมีการใชถุงยาง

อนามัยในระหวางการมีเพศสัมพันธ เปนตน 

 2. ควรกําหนดใหการติดตอหรือชักชวนเพื่อ

การคาประเวณีโดยตนเองในลักษณะปดบังซอนเรน 

สามารถกระทําไดโดยถูกตองตามกฎหมาย แตผูคา

ประเวณีตองจดทะเบียน เนื่องจากการจดทะเบียนผู

คา ประเวณมีขีอดหีลายประการ เชน รฐัสามารถทราบ

จาํนวนและขอมลูเกีย่วกบัผูคาประเวณีทีช่ดัเจน เปนตน

 3. ควรกําหนดใหมีหนวยงานที่มีอํานาจและ

หนาที่เกี่ยวกับเรื่องการคาประเวณีโดยเฉพาะ คือ 

สํานักงานปฏิรูปการคาประเวณีและคุ มครองผู คา

ประเวณี สังกัดกระทรวงมหาดไทย และกําหนดใหผู

ที่มีอํานาจสูงสุดในสํานักงาน คือ ผูวาราชการจังหวัด 

 4. หากราชอาณาจักรไทยจะกําหนดใหการ

ประกอบธุรกิจการคาประเวณี และการติดตอหรือ

ชักชวนเพ่ือการคาประเวณโีดยตนเอง ในลกัษณะปดบัง

ซอนเรน เปนสิ่งถูกกฎหมาย รัฐบาลจะตองกําหนด

มาตรการตางๆ เพื่อปรับทัศนคติของประชาชนท่ัวไป

ใหเขาใจถึงเจตนารมณของกฎหมายดวย 

 5. ควรกําหนดใหผู คาประเวณีท่ีติดตอหรือ

ชักชวนเพื่อการคาประเวณีโดยตนเอง ในลักษณะเปด

เผยในที่สาธารณะ และผูใชบริการของผูคาประเวณีที่

เขาตกลงใชบริการการคาประเวณีดังกลาวมีความผิด 

 6. ตองมีการปรับทัศนคติของประชาชนทั่วไป

และผูบังคับใชกฎหมาย โดยชี้ใหเห็นวาการติดตอหรือ

ชักชวนเพื่อการคาประเวณีโดยตนเอง ในลักษณะเปด

เผยในท่ีสาธารณะ เปนอาชญากรรมท่ีรายแรง เนือ่งจาก

ไดสรางความเดือดรอนรําคาญใหแกประชาชนทั่วไป 

และทําใหภาพลักษณของราชอาณาจักรไทยเสียหาย 

 7. รัฐบาลควรนํารางพระราชบัญญัติวาดวยการ

คาประเวณี พ.ศ. … และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่ม

เติมประมวลกฎหมายอาญา ฉบับที่... พ.ศ. ... ของ

ดุษฎีนิพนธฉบับนี้ไปประกอบการพิจารณา เพื่อเปน

แนวทางในการแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณี

ดวยความสมัครใจในราชอาณาจักรไทยตอไป
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