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บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหหลักกฎหมายในเรื่องมาตรการและบทลงโทษเด็กและ

เยาวชน ใหมคีวามเหมาะสมกบับริบททางสงัคม และกฎหมายในประเทศไทย โดยการนาํแนวคดิทฤษฎี

การเรียนรูทางสังคม ทฤษฎีการเลียนแบบ และพฤติกรรมในการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน นอกจากนี้

ไดมกีารนาํมาตรการและบทลงโทษเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํความผดิของสหราชอาณาจกัรและสาธารณรฐัฝรัง่เศส 

มาใชเปนกรอบในการวิเคราะห

ผลการวเิคราะห พบวา การกระทาํความผดิอาญาของเดก็และเยาวชนในปจจุบนัมีความรุนแรงมากขึน้ สวน

หนึ่งเกิดจากเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมการเลียนแบบจากสื่อ และสังคมรอบขางสงผลกระทบตอสังคมเปน

อยางมาก ซึ่งกฎหมายอาญามีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการหรือบทลงโทษ สําหรับผูกระทําความผิด

นั้น ยังไมสอดคลองกับสภาพปญหา และเมื่อนําหลักกฎหมายอาญาของไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหราช

อาณาจักรและสาธารณรัฐฝรั่งเศสในเรื่องของมาตรการและบทลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแลว จึง

จาํเปนตองมกีารแกไขประมวลกฎหมายอาญา ในสวนทีเ่กีย่วกบัการกาํหนดมาตรการ หรือบทลงโทษสาํหรบัเดก็

หรือเยาวชนที่กระทําความผิดใหมีความเหมาะสมในแตละบุคคล โดยมีแนวคิดในเรื่องของการใหชําระคาปรับ

คิดเปนอัตราสวนตามสภาพของฐานะและรายไดของครอบครัวผูท่ีกระทําความผิดหรือคํานวณจากการเสียภาษี

รายไดประจําปของครอบครัวนั้นๆ เพื่อไมใหเกิดความเหลือมลํ้าทางสังคม
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Abstract

This academic article aims to analyze legal principles on measures and penalties for 

juvenile to be appropriate to the social context and the law of Thailand by using the 

concept of social learning theory, imitation theory and behavior in the offence of juvenile. 

In addition, the United Kingdom and French Republic’s juvenile offense measure and penalties 

will be used as framework for this analysis.

The results showed that nowadays, juvenile offenses are becoming more violent and more 

serious. Children and juveniles also have more imitation behavior of offense from social media 

and surrounding society these have huge impact to the society. Regarding the criminal law has 

provisions the determination of measures or penalties for the juvenile offender still does not 

correspond to the problems in today’s society. From the comparison of laws regarding criminal 

liability in case of juvenile delinquency in Thailand, England and France found that the Thai 

criminal law on measures or penalties for juvenile offenders needs to be changed to appropriate 

each individual person by using the concept of fines to be paid as a ratio based on the status 

and income of the juvenile offender’s family or calculated from the annual income tax of that 

family in order to avoid social inequality.
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สวนหนึ่งนั้นเกิดจากการลอกเลียนแบบ

ปจจุบันการกระทําความผิดอาญาของเด็กและ

เยาวชน เปนปญหาที่กอใหเกิดความเสียหายและมี

ผลกระทบตอสังคมเปนอยางมาก สาเหตุการกระ

ทําความผิดของเด็กและเยาวชนสวนหนึ่งอาจมาจาก

ครอบครัว บิดามารดาหรือผูปกครองไมมีเวลาดูแล 

อบรมสั่งสอนเทาท่ีควร และการอยู ในสังคมหรือ

สภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม เชนอยูในพื้นที่ที่มีแหลง

อบายมุข แหลงมั่วสุม หรือสถานบันเทิงตางๆ รวมถึง

ขาดผูควบคุมดูแลหรือใหคําแนะนําท่ีถูกตอง ก็เปน

อีกสาเหตุท่ีทําใหเด็กและเยาวชนมีความเสี่ยงท่ีจะ

คลอยตามไปกบัสภาพแวดลอมทีอ่าศยัอยู ไมวาจะเปน

แหลงอบายมขุ หรอืสิง่เสพตดิตางๆ ก็เปนจดุเริม่ตนของ

การกระทําความผิด

ดังนั้น ภาครัฐจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

เขามาแกไขปญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด

อยางจริงจัง โดยตองมีกฎหมาย มาตรการหรือบท

ลงโทษท่ีสามารถบังคับใชไดอยางเปนรูปธรรมและมี

ประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมกับความผิด มีความ

เหมาะสมกบัอายแุละพฤตกิรรมในการกระทําความผดิ

และสามารถปองกันและแกไขปญหาการกระทําความ

ผิดของเด็กและเยาวชนไดจริง เพื่อเปนหลักประกัน

ความปลอดภัยใหกับสังคม และเปนประโยชนตอเด็ก

และเยาวชน

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
สาเหตุของการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน

ในทางวชิาการแลวสาเหตุของการกระทําความผดิ

ของเดก็และเยาวชนแบงออกเปน 3 ดาน คอื (“Juvenile 

and Family Court and Procedure Act, B.E. 

2553,” 2010)

1. ดานกฎหมาย มองวาการกระทําความผิดของ

เด็กและเยาวชนนั้นเกิดจากความเยาววัย รูเทาไมถึง

การณหรอืถูกหลอกใช ซึง่ไมถือวาเปนการกระทาํความ

บทนํา
กฎหมายถือวาเปนระเบียบ ขอบังคับหรือกฎ

เกณฑที่สังคมหรือประเทศนั้นๆ ไดมีการกําหนดขึ้นมา 

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย เปนการกําหนดให

ประชาชนในสังคมหรือประเทศนั้นตองปฏิบัติตาม 

หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ตองไดรับโทษตามที่

กฎหมายกําหนดหรือบัญญัติไว ดังที่ประมวลกฎหมาย

อาญาของไทยไดบัญญัติไววา บุคคลจะตองรับโทษใน

ทางอาญาตอเม่ือไดกระทาํการอนักฎหมายทีใ่ชในขณะ

นั้น บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่

จะลงแกผูทีก่ระทาํความผดินัน้ตองเปนโทษทีบ่ญัญติัไว

ในกฎหมาย ถาตามบทบญัญัติของกฎหมายทีบ่ญัญัติใน

ภายหลังการกระทําเชนนั้นไมเปนความผิดตอไป ให

ผูทีไ่ดกระทาํนัน้พนจากการเปนผูกระทาํความผดิ และ

ถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว ก็ใหถือวา

ผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดน้ัน 

ถาไดรับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นสิ้นสุดลง (Criminal 

Code, Article 2)

กฎหมายทีด่น้ัีนตองสามารถมผีลบงัคบัใชไดอยาง

มีประสิทธิภาพ หรือทําใหผูกระทําความผิดทุกคนเกิด

ความเกรงกลัวตอกฎหมายจนไมกลาที่จะกระทํา

ความผิด หรือทําใหผู ที่เคยไดกระทําความผิดเกิด

ความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําความผิดซํ้าอีก แต

จากสภาพปญหาการกระทําความผิดในประเทศไทย 

ซึ่งจะเห็นไดจากขาวสารและสื่อตางๆ ในแตละวัน

ท่ีมีผูกระทําความผิดซํ้าๆ ใหเห็นอยูทุกวัน ไมวาจะ

เปนการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดคนเดิม

ที่กระทําความผิดซํ้าแลวซํ้าเลา หรือการกระทําความ

ผิดในลักษณะเดิมๆ ของผูกระทําความผิดคนใหมหรือ

ผูกระทําความผิดที่ถูกจับดําเนินคดีเปนครั้งแรก ที่การ

กระทาํความผดิน้ันเกดิจากการกระทาํความผดิทีเ่ลยีน

แบบผูอื่นที่ไดพบเห็นจากสื่อตางๆ ซึ่งในบทความนี้จะ

ไดกลาวถึงหลักของแนวคิดและทฤษฎีการเลียนแบบ 

เพื่อจะได เห็นว าสาเหตุของการกระทําความผิด
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ผิดในทางอาญา แตถือวาเปนเพียงพฤติกรรมเบี่ยงเบน

เทานั้น

2.  ดานสงัคมวทิยา มองวาเด็กและเยาวชนกระทาํ

ความผิดเพราะไดรับแบบอยางความประพฤติที่ไมดี

จากบุคคลรอบขางเมื่อเด็กและเยาวชนยังขาดความ

หนักแนนทางจิตใจ จึงอาจถูกครอบงํา ชักจูงไดงาย 

ทําใหพฤติกรรมเด็กและเยาวชนประพฤติผิดไปจาก

บรรทัดฐานของสังคมและกลายเปนการกระทําความ

ผิดตอกฎหมายในที่สุด

3.  ดานจิตวิทยา เห็นการกระทําความผิดของ

เด็กและเยาวชนวาเกิดจากความผิดปกติของรางกาย

และจิตใจซ่ึงมีแนวโนมที่จะทําใหอารมณของบุคคล

แปรปรวน ขาดความยับยั้งชั่งใจไมสามารถควบคุม

ตนเองได มพีฤตกิรรมเปนปฏปิกษตอสังคมและคนรอบ

ขางและกระทาํความผดิไดงาย จนนาํไปสูการกระทาํที่

รุนแรงได

ทฤษฎีการเลียนแบบ

Jean Gabriel Tarde (1843-1904) เชื่อวา

คนเราสามารถเรียนรู  จากคนอื่นได   โดยผ าน

กระบวนการเลียนแบบ การเสนอความคิดเกี่ยวกับ

กระบวนการเรียนรู ทั้งพฤติกรรม ทัศนะคติ ความรูสึก

นึกคิดจากกลุมบุคคลหนึ่งไปยังอีกกลุมหนึ่ง และเรียก

กระบวนการนี้วาทฤษฎีการเลียนแบบและการแนะนํา 

(Imitation and Suggestion) การเกิดพฤติกรรม

เบ่ียงเบนที่ไมสอดคลองกับบรรทัดฐานทางสังคมน้ัน 

เปนการเลียนแบบจากบุคคลตัวอยางเปนที่นิยมมาก 

และปฏิบัติตามสมัยนิยม Tarde เรียกแนวคิดนี้วา

กฎของการเลียนแบบ ซึ่งกฎน้ีมี 3 ประการ คือ 

(Suthiyothin, 2014)

1. กฎของความใกลชิด (the law of imitation 

of close contact) อธิบายวาบุคคลมีแนวโนมที่จะ

เลยีนแบบแฟชัน่ หรอืพฤติกรรมคนรอบขาง โดยเฉพาะ

บุคคลที่ขาดการคิดวิเคราะห เมื่อเห็นพฤติกรรม

เบ่ียงเบนนั้นโดยตรง จะมีโอกาสเลียนแบบและมี

พฤติกรรมเบี่ยงเบนไดมาก

2.  การเลียนแบบผูท่ีเหนือกวา โดยผูท่ีดอยกวา 

(the law of imitation of superior by inferior) 

อธิบายวาการเลียนแบบบุคคลท่ีรํ่ารวยกวา แตดวย

กําลังฐานะตัวเองมีไมพอจึงกออาชญากรรม เพื่อใหได

มาซึ่งสิ่งที่เทาเทียมบุคคลที่ตองการเลียนแบบ

3.  กฎของการแทรก (the law of imitation 

of insertion) อธิบายวาพฤติกรรมใหมท่ีเกิดข้ึนจาก

พฤติกรรมเกา เชนถาอาชญากรเริ่มตนท่ีจะใชอาวุธ

รูปแบบใหม ตอไปก็จะไมใชอาวุธเกาแตอยางใด 

สาเหตุหลักของการกระทําความผิดที่เลียนแบบ

นั้น อาจเกิดข้ึนจากความคึกคะนอง หรือรูเทาไมถึง

การณ สวนการกระทําความผิดซํ้า ก็เนื่องจากผูกระทํา

ความผิดไมรูสึกเกรงกลัวตอบทลงโทษของกฎหมาย 

หรือจะวากฎหมายไมมีประสิทธิภาพในการบังคับใช 

จึงสงผลใหผูที่คิดจะกระทําความผิดนั้นไมรู สึกเกรง

กลัวตอบทลงโทษ

ทฤษฎีการเลือก

Akers (2009) มองวาการละเมดิกฎหมายของคน 

เชน ขโมยของ ขายยาเสพตดิ หรอืยกพวกตกีนั เกดิจาก

เหตุผลสวนตัวหลายเหตุผล รวมถึงความอยาก การ

แกแคน ความตองการ ความโกรธ ความหึงหวง ความ

คับแคน ความทิฐิ เปนตน แตเมื่อเหตุผลสวนตัว ไมมี

การชั่งนํ้าหนักระหวางการที่ไดมาซึ่งผลประโยชน 

และผลที่ตามมาจากการประกอบอาชญากรรม คือบท

ลงโทษตางๆ แนวคิดของทฤษฎีการเลือกหรือทฤษฎี

การเลือกอยางมีเหตุผล (rational choice theory) 

ทฤษฎีการเลือกมองวาอาชญากรเปนคนมีเหตุผลใน

การตดัสนิใจ ไดใชเหตผุลช่ังนํา้หนกัของการกระทําแลว 

พฤติกรรมสามารถควบคุมหรือยับยั้งได ถาอาชญากร

กลัวการถูกลงโทษ
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แนวความคิดของ ซีซาร เบคคาเรีย ใหนิยามของ
คนวาเปนผูทียึ่ดหลักสิทธผิลประโยชน เปนคนทีเ่หน็แก
ตัวและมองตวัเองเปนหลกั ดงันัน้จงึมคีวามจาํเปนตอง
มีการลงโทษมาเป นตัวสกัดให เกิดความกลัวต อ
ความผิดที่คิดจะทํา ในขณะที่ทฤษฎีการเลือกมองวา 
คนจะละเมดิกฎหมายเมือ่ไดตัดสนิใจเสีย่ง เมือ่ทบทวน
แลวทัง้ดานปจจยัสวนบคุคล (ความตองการเงิน แกแคน 
ความตื่นเตน และความสนุกสนาน) และปจจัยดาน
สถานการณ (เปาหมายที่ตองการไดรับการปองกัน
เพียงพอจากเจาหนาที่ตํารวจหรือไม) ดังนั้นกอนที่จะ
เลอืกทาํผิด อาชญากรผูใชเหตผุล (reasoning criminal) 
ได ประเมินความเส่ียงที่จะเกิดดวยการพิจารณา
ไตรตรองแลว และคาดคะเนถึงโทษสถานหนักที่จะได
รับ โดยใชคานยิมของอาชญากรเรือ่ง “กลาได กลาเสยี” 
เม่ือไดทบทวนดวยเหตุผลตางๆ แลวเขาจะตัดสินใจ
ที่จะประกอบอาชญากรรมตามประเภทที่ตองการ 
(Tibbetts & Hemmens, 2010)

การเรียนรู   (learning) และประสบการณ 
(experience) เปนองคประกอบทีส่าํคญัของโครงสราง
ทฤษฎีการเลือก (Akers, 2009) อาชญากรอาชีพ 
(career criminal) รู จักขอจํากัดของตนเองรู ว า
เมื่อไรควรหยุด เมื่อไรควรเสี่ยง และอาชญากรที่มี
ประสบการณ อาจจะเลิกอาชีพอาชญากร เมื่อเขาเกิด
ความเชื่อวา การเส่ียงในการประกอบอาชญากรรมมี
มากกวาประโยชนที่จะไดรับ (Suthisorn, 2011)

ตามทฤษฎีการเลือกจะเห็นวาผูกระทําความผิด
กอนทีจ่ะลงมอืกระทาํความผดินัน้ ผูกระทาํความผดิจะ
ประเมนิหรอืเปรยีบเทยีบวาประโยชนหรอืผลตอบแทน
ที่จะไดจากการกระทําความผิดน้ัน เมื่อเทียบกับบท
ลงโทษทีจ่ะไดรบัหากถกูจบัไดวาเปนผูกระทาํความผดิ 
ถาเปรียบเทียบแลวประโยชนที่ไดรับจากการกระ
ทําความผิดมีผลเปนที่พอใจมากกวาโทษที่จะไดรับ ก็
จะทําใหผูกระทาํความผดิกลาทีจ่ะตดัสนิใจในการทีจ่ะ
ลงมอืกระทาํความผิด โดยไมรูสกึเกรงกลวัตอกฎหมาย
หรือบทลงโทษ

ทฤษฎีการลงโทษ
Suthiyothin (2014) แบงทฤษฎีการลงโทษออก

เปน 3 ลักษณะดังนี้
1.  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แกแคนทดแทน (retrib-

utive theory) ทฤษฎีนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากระบบ
การเมืองการปกครอง ศาสนา และระบบสังคมในสมัย
อดีตท่ีผูมีอํานาจปกครอง จะใชวิธีการลงโทษเพื่อการ
ตอบแทนผูกระทําความผิดใหไดรับโทษในลักษณะ
ตาตอตา ฟนตอฟน มกีารใชวธิท่ีีรนุแรง ท้ังการประหาร
ชีวิต การลงทัณฑ ทรมานดวยรูปแบบตางๆ เพื่อให
สาสมกับความผิดที่ผูนั้นไดกระทําลงไป

2.  ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือขมขูยบัยัง้ (deterrence 
theory) มแีนวคดิวาการลงโทษนัน้ สามารถขมขูยบัยัง้
ตัวผูกระทําความผิดท่ีไดรับโทษ และบุคคลอ่ืนท่ีเห็น
เปนตัวอยาง ทําใหเกิดเกรงกลัวโทษจนไมกลากระทํา
ผิดขึ้นอีก ซีซาร เบ็คคาเรีย อธิบายวาการลงโทษที่
สามารถขมขูยับยั้งผู กระทําผิดไดนั้น ควรจะตองมี
ลักษณะสามประการคือ ประการที่หนึ่งการลงโทษ
ตองทําดวยความรวดเร็ว ประการที่สองความแนนอน
ในการลงโทษ ประการท่ีสามความเครงครดั หรอืความ
รุนแรงในการลงโทษ

3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู (rehabil-
itative theory) มีแนวคิดวาการลงโทษควรมีเพื่อ
การแกไขฟนฟผููกระทาํผดิ ใหกลบัตัวเปนคนด ีเพ่ือมใิห
ผูกระทําความผิดกลับมากระทําความผิดซํ้า

กรอบในการวิเคราะห
การวเิคราะหนีเ้ปนการวเิคราะหแนวคดิ เกีย่วกบั

พฤติกรรมและสาเหตุในการกระทําความผิดของเด็ก
และเยาวชน โดยนาํทฤษฎกีารเลยีนแบบในการกระทาํ
ความผดิ และทฤษฎทีางเลอืกท่ีอาชญากรหรอืผูกระทํา
ความผิดนํามาใชในการประเมินหรือคาดการณกอน

กอเหตุในแตละครั้ง ซึ่งมุ งเนนที่จะทําการปรับปรุง

แกไขกฎหมายทีเ่ก่ียวกับความรับผดิทางอาญาของเดก็

และเยาวชนที่กระทําความผิด ในสวนของบทลงโทษ 
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มาตรการตางๆ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 

มาตรา 74 และมาตรา 75

ผลการวิเคราะห
ปจจุบันปญหาการกระทําความผิดของเด็กและ

เยาวชน เปนปญหาที่สําคัญอีกปญหาหนึ่งของสังคมที่

จะตองมกีารแกไขอยางเรงดวน โดยผูเขยีนพบวาปญหา

เกิดจากบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา ที่ใช

อยูในปจจุบันที่มีการกําหนดไววา ในเรื่องความรับผิด

ทางอาญาของเด็กและเยาวชน ตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 73 มาตรา 74 และมาตรา 75 โดยหลัก

กฎหมายอาญาการกระทําของเด็กที่มีอายุยังไมเกิน

สบิสองป กระทาํการอนักฎหมายบญัญัติไวเปนความผดิ 

เด็กน้ันไมตองรับโทษแตกฎหมายกําหนดใหพนักงาน

สอบสวนสงตัวเด็กที่กระทําความผิดนั้น ใหพนักงาน

เจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก เพื่อ

ดาํเนินการคุมครองสวสัดิภาพตามกฎหมายวาดวยการ

นั้น (Criminal Code, Article 73)

กรณีทีผู่กระทาํความผดิเปนเด็กอายกุวาสบิสองป

แตยงัไมเกนิสบิหาปไดกระทาํการอนักฎหมายบญัญัติไว

เปนความผิด เดก็นัน้ไมตองรบัโทษแตกฎหมายกาํหนด

ใหศาลมอีาํนาจทีจ่ะวากลาวตกัเตอืนเดก็นัน้แลวปลอย

ตัวไป และถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา มารดา

ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือน

ดวยก็ไดหรือถาศาลเห็นวา บิดา มารดาหรือผูปกครอง

สามารถดแูลเดก็น้ันได ศาลจะมคีาํสัง่ใหมอบตัวเด็กนัน้

ใหแกบิดามารดา หรือผูปกครองไป โดยวางขอกําหนด

ใหบิดา มารดาหรือผูปกครองระวังเด็กนั้นไมใหกอเหตุ

รายตลอดเวลาที่ศาลกําหนดซึ่งตองไมเกินสามปและ

กําหนดจํานวนเงินตามที่เห็นสมควร ซึ่งบิดา มารดา

หรือผู ปกครองจะตองชําระตอศาลไมเกินคร้ังละ

หนึ่งหมื่นบาทในเมื่อเด็กนั้นกอเหตุรายขึ้น ถาเด็ก

นั้นอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือ

ผูปกครองและศาลเหน็วาไมสมควรจะเรยีกบดิา มารดา 

หรือผูปกครองมาวางขอกําหนดดังกลาวขางตนศาล

จะเรียกตัวบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู มาสอบถามวา

จะยอมรับขอกําหนดทํานองที่บัญญัติไวสําหรับบิดา 

มารดาหรือผูปกครองดังกลาวมาขางตนหรือไมก็ไดถา

บุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยูยอมรับขอกําหนดเชนวานั้นก็

ใหศาลมคํีาสัง่มอบตวัเดก็ใหแกบุคคลนัน้ ไปโดยวางขอ

กําหนดดังกลาว

ในกรณี ท่ีศาลมอบตัวเด็กให แก  บิดามารดา 

ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูศาลจะกําหนด

เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้นดวยก็ไดในกรณี

นี้ใหศาลแตงตั้งพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงาน

อื่นใดเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้นหรือถาเด็กนั้นไมมี

บิดา มารดาหรือผู ปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวา

ไมสามารถดแูลเดก็นัน้ไดหรอืถาเดก็อาศยัอยูกับบคุคล

อื่นนอกจากบิดา มารดา หรือผูปกครองและบุคคลนั้น

ไมยอมรบัขอกาํหนดดงักลาว ศาลจะมคีาํสัง่ใหมอบตวั

เด็กนั้นใหอยูกับบุคคลหรือองคการท่ีศาลเห็นสมควร

เพือ่ดแูลอบรมและสัง่สอนตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด

ก็ไดในเม่ือบุคคลหรือองคการนั้นยินยอมในกรณี

เช นว านี้ ให บุคคลหรือองค การนั้นมีอํานาจเช น

ผูปกครองเฉพาะเพือ่ดแูล อบรมและสัง่สอน รวมตลอด

ถึงการกําหนดท่ีอยู และการจัดใหเด็กมีงานทําตาม

สมควรหรือใหดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเด็กตาม

กฎหมายวาดวยการนั้นก็ได หรือสงตัวเด็กนั้นไปยัง

โรงเรียนหรือสถานฝกและอบรม หรือสถานที่ซึ่งจัดตั้ง

ขึน้ เพือ่ฝกและอบรมเดก็ตลอดระยะเวลาทีศ่าลกาํหนด 

แตอยาใหเกินกวาที่เด็กนั้นจะมีอายุครบสิบแปดป

ตามคําสั่งของศาลดังกลาวแลวน้ัน ถาในขณะ

ใดภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนดไว ความปรากฏแก

ศาลโดยศาลรูเอง หรือตามคําเสนอของผูมีสวนไดเสีย 

พนักงานอัยการ หรือบุคคลหรือองคการที่ศาลมอบตัว

เด็กเพื่อดูแล อบรมและสั่งสอนหรือ เจาพนักงานวา

พฤติการณเกี่ยวกับคําสั่งนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปก็ให

ศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่งนั้น หรือมีคําสั่ง
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ใหมตามที่กฎหมายกําหนดไวได (Criminal Code, 

Article 74)

กรณีผู ท่ีมีอายุกวาสิบหาปแตตํ่ากวาสิบแปดป

กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดใหศาล

พิจารณาถึงความรูผิดชอบและสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับ

ผูนั้นในอันท่ีจะควรวินิจฉัยวาสมควรพิพากษาลงโทษ

ผูนั้นหรือไมถาศาลเห็นวาไมสมควรพิพากษาลงโทษ

ก็ใหจัดการตามมาตรา 74 หรือถาศาลเห็นวาสมควร

พิพากษาลงโทษควรใหลดมาตราสวนโทษที่กําหนดไว

สําหรับความผิดลงกึ่งหนึ่ง (Criminal Code, Article 

75)

สวนกฎหมายของสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) 

หากเด็กและเยาวชนกระทําความผิด ถามีอายุตํ่ากวา 

18 ปศาลอาจตัดสินใหจายคาปรับหรือคาชดเชยและ

อื่นๆ ซึ่งศาลจะกําหนดคาปรับหรือคาใชจาย และศาล

อาจมีคําส่ังใหบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดเปนผูจายคาปรับแทนเด็ก

หรือเยาวชนที่กระทําความผิดไดตามที่ศาลกําหนด 

โดยดูที่พฤติการณและสาเหตุในการกระทําความผิด

ของเด็กหรือเยาวชน (Powers of Criminal Courts 

(Sentencing) Act 2000, Section 137) กอนที่ศาล

จะออกคําสั่งใหพอแมหรือผูปกครองเปนผูจายคาปรับ

หรืออื่นๆ ศาลจะดูถึงความสามารถหรือพฤติการณ

ทางดานการเงนิของพอแมหรอืผูปกครอง (Powers of 

Criminal Courts (Sentencing) Act 2000, Section 

136) และหลกัเกณฑของศาลในสาธารณรฐัฝร่ังเศสท่ีใช

ในการกาํหนดโทษปรบั (Criminal Justice Act 2003, 

Section 162-165) ซึง่ศาลจะเปนผูกาํหนดคาปรบัโดย

พิจารณาจากฐานรายได ดังนี้

1.  ศาลมอีาํนาจออกคาํสัง่ใหผูกระทาํความผดิซึง่

เปนบุคคล แสดงรายไดของผูนั้น

2.  ศาลสามารถเปนผู กําหนดโทษปรับไดตาม

ความเหมาะสม หากความผิดนั้นไมมีกฎหมายกําหนด

โทษไวตายตัวหรือที่กําหนดไวตามกฎหมายอื่น

3.  ในการกําหนดคาปรับศาลจะพิจารณาถึง

รายไดของผูกระทําความผิด และจํานวนคาปรับตอง

เปนไปตามความรายแรงของความผิด และอาจมีการ

ปรับเพิ่มหรือลดไดตามฐานะทางการเงินของผูนั้น

ตาราง 1

เปรียบเทียบบทลงโทษ

 ปญหาการกระทํา ราชอาณาจักรไทย สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝรั่งเศส
 ความผิด

 อายุไมเกิน 12 ป - ไมตองรับโทษ - ไมตองรับโทษ - อายุตํ่ากวา 8 ป ไมตอง

       รับโทษ

    - บําบัดเด็กโดยใชวิตามินเสริม - อายุตํ่ากวา 8-10 ป ศาล

    - ศาลอาจสั่งบิดา มารดาหรือ  ดูที่ความสามารถ และ

     ผูปกครองชําระคาปรับ  เจตนา

    - ศาลอาจสั่งบิดามารดา

     ชําระคาปรับ

 อายุกวา 12 ป -  ไมตองรับโทษ - มีบทลงโทษจําคุก -  อายุ 10-13 ป มีบทลงโทษ

 แตไมเกิน 15 ป -  วากลาวตักเตือนแลว - ศาลอาจสั่งบิดามารดาชําระ -  อายุ 13-16 ป มีโทษจําคุก

   ปลอยตัวไป  คาปรับ

  -  บิดามารดาเฝาระวังภายใน 

   3 ป หากกระทําผิดมีโทษปรับ
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ตาราง 1 (ตอ)

เปรียบเทียบบทลงโทษ

 ปญหาการกระทํา ราชอาณาจักรไทย สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝรั่งเศส
 ความผิด

 อายุกวา 15 ป -  ลงโทษกึ่งหนึ่งของความผิด - มีบทลงโทษจําคุก -  อายุ 16-18 ป กระทําผิดซํ้า 

 แตไมเกิน 18 ป -  บิดามารดาเฝาระวังภายใน  - ศาลอาจสั่งบิดามารดาชําระ  จะถูกลงโทษจําคุกเหมือน

   3 ป หากกระทําผิดมีโทษปรับ  คาปรับ  ผูใหญ

ปญหาการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนใน

ปจจุบัน เด็กและเยาวชนกลาที่จะกระทําความผิดราย

แรงมากขึ้น ซึ่งจะพบเห็นไดจากขาวสารหรือสื่อตางๆ 

ที่นําเสนอในแตละวัน เชน คดีกลุมนักเรียน นักศึกษา 

ไลฆานักเรยีนหรอืนกัศกึษาตางสถาบนั ทาํรายรางกาย 

ขมขนื ชงิทรพัย ปลนทรัพย คาหรอืขนยาเสพติดจํานวน

มาก กอความเดือดรอน วุนวายใหกับประชาชนและ

สังคม พบวา การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 

สวนมากมีเจตนาในการกระทําความผิดรูในสิ่งที่ตน

กระทํา สาเหตุที่เด็กและเยาวชนกลาที่จะกระทําผิด

ก็เพราะรูวากระทําความผิดแลวไมตองรับโทษหรือ

แมวาตองรับโทษ แตโทษนั้นไมรุนแรง และประโยชน

ที่ไดรับจากการกระทําความผิดนั้นทําใหเกิดความ

พอใจมากกวาที่จะกลัวความผิดหรือบทลงโทษที่จะได

รับ ซึง่จะสอดคลองกบัทฤษฎกีารเลยีนแบบและทฤษฎี

ทางเลือกในการกระทําความผิด สวนหน่ึงเน่ืองจาก

กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ลวนแตเปน

กฎหมายที่ออกมาในลักษณะท่ีใหความคุมครองเด็ก

และเยาวชนเปนอยางมาก เชนการใหความคุมครอง

สิทธิ สวัสดิภาพ และวิธีปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน 

เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญของไทยและขอตกลง

ระหวางประเทศหรืออนุสัญญาตางๆ ที่ประเทศไทยได

รวมลงนามไว

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนที่เกิด

จากการกระทําโดยเจตนา และที่มีการนําเสนอเปน

ขาวอยูเปนประจํา ซึ่งมีความรุนแรงและรายแรง สราง

ความเสียหายและมีผลกระทบตอสังคมเปนอยางมาก 

หากบทลงโทษหรือมาตรการท่ีใชไมเหมาะสมกับอายุ 

พฤติกรรมหรือความผิดที่ไดกระทํา เม่ือปลอยตัว

ผูกระทาํความผดิกลบัสูสงัคมเดิมกม็โีอกาสทีจ่ะกลบัไป

กระทําความผิดอีก หรืออาจเปนแบบอยางใหกับเด็ก

และเยาวชนทีย่งัไมเคยกระทาํความผดิหรอืเคยกระทาํ

ความผิดแตยังไมเคยถูกจับกุมดําเนินคดี จะตรงตาม

หลกัของทฤษฎกีารเลยีนแบบ จงึทาํใหเดก็และเยาวชน

กลาท่ีจะกระทําความผิดได ดังท่ีพบเห็นจากสื่อหรือ

ขาวสารตางๆ ท่ีพบวามีเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทํา

ความผิดซํ้าๆ และเคยถูกจับดําเนินคดีมาแลวหลาย

ครั้ง แสดงใหเห็นวา เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด

มไิดเกรงกลวัตอบทลงโทษหรอืมาตรการท่ีใชอยู ผูเขียน

จึงเห็นวา ควรท่ีจะนําหลักของทฤษฎีการลงโทษตาม

แบบตางๆ มาใชใหเหมาะสมกบัประเภทของการกระทาํ

ความผิด และอายุของผู กระทําความผิดดวย ซ่ึง

ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง (deterrence 

theory) มีแนวคิดวาการลงโทษนั้นตองสามารถขมขู

และยับยั้งตัวผูกระทําผิดที่ไดรับโทษ และบุคคลอื่นที่

เห็นตัวอยางทําใหเกิดความเกรงกลัวโทษ จนไมกลา

กระทําผิด (Suthiyothin, 2014)

ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยใน

สวนทีเ่กีย่วกบัการกระทาํความผดิของเดก็และเยาวชน 

การลงโทษและมาตรการตางๆ ยังไมมีความเหมาะสม

กับสถานการณ จึงทําใหในป พ.ศ. 2559 ไดมีคําสั่ง

ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่ 30/2559 
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เกี่ยวกับมาตรการ ปองกันและแกไขปญหาการก

ระทําความผิดของเด็กและเยาวชน (Order of the 

National Council for Peace and Order (NCPO) 

No. 30/2539)

บทสรุป
จากสภาพปญหาเดก็และเยาวชนกระทาํความผดิ 

จึงทําใหผู เขียนสนใจที่จะคนควาหาแนวทางแกไข

ปญหาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ใน

สวนของความรับผิดทางอาญาและมาตรการสําหรับ

เด็กและเยาวชน และความรับผิดของบิดามารดาหรือ

ผูปกครองของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ทํา

อยางไรที่จะปองกันไมใหเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิด เพื่อปองกันสังคมใหปลอดภัยและพนจาก

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน และเปน

ประโยชนตอเด็กและเยาวชนมากที่สุด และทําอยางไร

ใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแลวมีโอกาสกลับ

ตัวเปนคนด ีสามารถทีจ่ะกลบัคืนสูสังคมไดอยางแทจรงิ

ในเมือ่กฎหมายทีใ่ชอยูไมสามารถลงโทษหรอืบังคบัตอ

เดก็และเยาวชนไดโดยตรงอยางเต็มที ่เรากค็วรทีจ่ะหา

วิธีท่ีจะใชลงโทษโดยใหมผีลกระทบทางออมตอเด็กหรอื

เยาวชน เพือ่ใหกฎหมายสามารถมผีลยบัยัง้การกระทาํ

ความผิดไดจริงตามเจตนารมณของกฎหมาย

การลงโทษโดยใหมีผลกระทบทางออมตอเด็กหรอื

เยาวชนนั้น เราตองมาดูวา ใครที่สามารถทําใหเกิด

ผลกระทบตอเด็กและเยาวชนได ตามความเปนจริง

แลวผูนั้นก็คือ บิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กและ

เยาวชนน่ันเอง บางคนอาจมองวาการที่จะไปลงโทษ

บดิามารดาหรอืผูปกครองของเด็กหรอืเยาวชนทีก่ระทาํ

ความผิดน้ันเปนไปไมไดถือวาเปนการไมยุติธรรม 

เพราะบุคคลเหลาน้ันไมไดไปกระทําความผิดดวย 

แทจริงกฎหมายของประเทศไทยเราก็มีมานานแลว

กรณีลงโทษตอบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กและ

เยาวชน เชน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 มาตรา 

75 ที่กําหนดไววา ถาศาลเห็นวาบิดา มารดาหรือ

ผู ปกครองสามารถดูแลเด็กหรือเยาวชนที่กระทํา

ความผิดนั้นได ศาลจะมีคําส่ังใหมอบตัวเด็กหรือ

เยาวชนนั้นใหแกบิดามารดา หรือผูปกครองไป โดย

วางขอกําหนดใหบิดา มารดาหรือผู ปกครองระวัง

เด็กหรือเยาวชนน้ันไมใหกอเหตุรายตลอดเวลาท่ีศาล

กาํหนดซึง่ตองไมเกนิสามปและกาํหนดจาํนวนเงนิตาม

ทีเ่หน็สมควร ซึง่บดิา มารดาหรอืผูปกครองจะตองชาํระ

ตอศาลไมเกินครั้งละหนึ่งหมื่นบาท

ตอมาในป พ.ศ. 2559 ไดมคีาํสัง่หัวหนาคณะรกัษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่ 30/2559 เรื่องมาตรการ

ในการปองกันและแกไขปญหาการทะเลาะวิวาทของ

นักเรียนและนักศึกษาโดยที่ปญหาการทะเลาะวิวาท

ของนักเรียนและนักศึกษากอใหเกิดความสูญเสียตอ

ชีวิตรางกายและทรัพยสินรวมทั้งเปนการสรางความ

เดอืดรอนใหแกประชาชนและสงัคมโดยมคีาํสัง่กาํหนด

ใหบิดามารดาหรือผูปกครองตองใหการอุปการะเลี้ยง

ดูอบรมสั่งสอนและยับยั้งพฤติกรรมท่ีไมดีของเด็ก

และเยาวชนท่ีเปนนักเรียนและนักศึกษาท่ีอยูในความ

ปกครองดูแลของตนรวมท้ังตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายวาดวยการ

คุมครองเด็กตลอดจนตองไมสนับสนุนหรือปลอยปละ

ละเลยใหเด็กและเยาวชนที่เปนนักเรียนและนักศึกษา

ในปกครองรวมกลุมเพ่ือกอเหตุทะเลาะวิวาททําราย

รางกายผูอืน่หรอืเตรยีมการเพือ่กอเหตดุงักลาวและให

เจาหนาทีข่องรฐัทีมี่อาํนาจหนาทีเ่ก่ียวกบัเรือ่งดงักลาว

ตดิตามและสอดสองใหมกีารดาํเนนิการอยางเครงครดั 

(Order of the National Council for Peace and 

Order (NCPO) No. 30/2539)

ในกรณีที่พบเด็กและเยาวชนที่เปนนักเรียนและ

นักศึกษารวมกลุมเพื่อกระทําการกอเหตุทะเลาะวิวาท

ทํารายรางกายผูอื่นหรือเตรียมการเพื่อกอเหตุใหถือ

เปนความรับผิดชอบของบิดามารดาหรือผูปกครอง

ของเด็กและเยาวชนที่เปนนักเรียนและนักศึกษาแลว
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แตกรณีและใหเปนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ

ตามกฎหมายที่เกี่ยวของที่จะแจงใหบิดามารดาหรือ

ผู ปกครองเขามารับทราบการกระทําของเด็กและ

เยาวชนที่เปนนักเรียนและนักศึกษาดังกลาว เพื่อให

คําแนะนําตักเตือนทําทัณฑบนหรือวางขอกําหนดเพื่อ

ปองกันมิใหกระทําความผิดอีกหรืออาจใหวางประกัน

ไวเปนจํานวนเงินตามสมควรแกฐานานุรูปแตจะเรียก

เงินประกันไวไดไมเกิน ระยะเวลาสองปหากเด็กและ

เยาวชนที่เปนนักเรียนและนักศึกษาไดกระทําความ

ผิดดังกลาวซ้ําอีก ใหริบเงินประกันเปนของกองทุน

คุมครองเด็กตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก

คําสั่งฉบับนี้ยังกําหนดไวอีกวาผู ใดกระทําการ

อันเปนการยุยงสงเสริมชวยเหลือหรือสนับสนุนให

นักเรียนหรือนักศึกษาฝาฝนบทบัญญัติตาม มาตรา 64 

แหงพระราชบญัญตัคุิมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินสามหมื่น

บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ หากการกอเหตุทะเลาะวิวาท

ทํารายรางกายผูอื่นเปนเหตุใหนักเรียนหรือนักศึกษา

ไปกอเหตุทะเลาะวิวาทหรือทํารายรางกายผูอ่ืน ผูนั้น

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกิน

หกหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และหากเปนเหตุใหมี

ผูเสียชีวิตเพราะการทะเลาะวิวาทหรือทํารายรางกาย

นั้น ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับ

ไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ (Order of the 

National Council for Peace and Order (NCPO) 

No. 30/2539)

จากกฎหมายที่ไดกลาวมาทั้งหมด จะพบวามี

บทลงโทษที่เปนการใหชําระคาปรับหรือการลงโทษ

จําคุกรวมอยูดวย และจากผลการบังคับใชกฎหมาย

กับบิดามารดาหรือผู ปกครองที่ผานมา จะเปนใน

ลักษณะของการใหชําระคาปรับ สวนโทษจําคุกนั้นให

รอลงอาญา อาจจากผลกระทบจากบทลงโทษยังไมมี

ประสทิธิภาพจงึทาํใหไมสามารถยบัยัง้การกระทาํความ

ผิดของเด็กและเยาวชนได จากความเหลื่อมลํ้าทาง

เศรษฐกิจก็เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผลกระทบจากบท

ลงโทษยังไมมีประสิทธิภาพตอผูกระทําความผิดและ

บิดามารดาหรือผูปกครอง 

สังคมปจจุบันยังมีความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ

หรอืฐานะของแตละครอบครวั ตวัอยางเชนครอบครวัท่ี

ยากจน หากบดิามารดาหรอืผูปกครองตองชาํระคาปรบั

ครั้งละหนึ่งหมื่นบาท ถาเด็กหรือเยาวชนที่อยูในความ

ปกครองดแูลไปกระทําความผิด ครอบครวันัน้ยอมตอง

เดือดรอนในการหาเงินมาชําระคาปรับ ทั้งๆ ที่จะใช

จายภายในครอบครัวก็ยังแทบจะไมมี จากบทลงโทษ

ของกฎหมายก็จะสงผลใหบิดามารดาหรือผูปกครอง

ตองเพิม่ความระมดัระวงั ควบคมุดแูล ไมเปดโอกาสให

เดก็และเยาวชนกระทําความผดิไดงาย กถื็อวาในสวนนี้

บทลงโทษมปีระสทิธภิาพสามารถนาํมาบงัคบัใชได แต

ถามองอกีดานสาํหรบัผูทีม่ฐีานะรํา่รวย อยางเชนทีเ่ปน

ขาวบอยครั้งที่เด็กหรือเยาวชนที่ทางครอบครัวมีฐานะ

รํ่ารวย ขับรถยนตราคาแพงๆ ฝาฝนกฎหมายหรือไป

เฉี่ยวชนผูอื่นใหไดรับความเดือดรอนเสียหาย หากตอง

ปรับคร้ังละหนึ่งหม่ืนบาทถาเด็กหรือเยาวชนที่อยูใน

ความปกครองดูแลไปกระทําความผิด ครอบครัวนั้นก็

อาจจะไมเดือดรอนหรือไมรูสึกวามีผลกระทบอะไรกับ

ครอบครวัเลย ในเมือ่ไมรูสกึวามผีลกระทบอะไร บุคคล

กลุมนี้ก็อาจจะไมเขมงวดกวดขันกับเด็กและเยาวชน 

คงยงัปลอยปละละเลยหรอืใหการเลีย้งดเูหมอืนเดมิไม

ปรับเปลี่ยนแตอยางใด ทําใหเด็กและเยาวชนในกลุมนี้

ไมไดรับการอบรมหรือแกไขพฤติกรรมแตอยางใด จึง

ทําใหกลับมากระทําความผิดซํ้าๆ อีกอยางไมเกรงกลัว

ตอกฎหมาย

ขอเสนอแนะ
จากปญหาการกระทําความผิดของเด็กและ

เยาวชนท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันกับกฎหมายท่ีประเทศไทย

นํามาบังคับใชเพื่อแกไขปญหานั้น ยังไมเหมาะสมหรือ

สอดคลองกบัสภาพปญหา โดยเฉพาะปญหาของความ
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2565)



เหลื่อมลํ้าทางฐานะหรือทางเศรษฐกิจ โดยผูเขียนมี

ขอเสนอแนะดังนี้

1.  นําหลักกฎหมายในเรื่องของการชําระคาปรับ

ตามฐานรายไดเหมือนของสหราชอาณาจักร และ

สาธารณรัฐฝรั่งเศส

2.  คิดอัตราคาปรับจากฐานการเสียภาษีรายได

ประจําปของครอบครัวนั้นๆ มาศึกษาและนํามาปรับ

ใชกับประเทศไทยรวมกบัการใชมาตรการตามกฎหมาย

อยางจรงิจงัก็นาจะทาํใหปญหาการกระทาํความผดิของ

เด็กและเยาวชนลดลงได

3.  รัฐควรมีมาตรการในการฟนฟู หรือกิจกรรม 

ใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดรวมกับผูปกครอง 

เพื่อเปนการเสริมสรางความสัมพันธในครอบครัว
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