
วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 10 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2563)

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาพัฒนาการของนโยบายเด็กเรรอนของประเทศไทย 

(2) ศกึษาแนวคิดในกระบวนการกาํหนดนโยบายเพือ่แกปญหาเกีย่วกบัเดก็เรรอนของประเทศไทย และ 

(3) หาแนวทางในการพฒันานโยบายเดก็เรรอนของประเทศไทยทีเ่หมาะสม ผูวจิยัใชรปูแบบการวจิยัเชงิคณุภาพ 

โดยใชวธีิการเกบ็รวบรวมขอมลู ประกอบดวย การวจิยัเอกสารและการสัมภาษณเจาะลกึผูใหขอมูลสาํคญั จาํนวน 

18 คน และวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเชิงตรรกะ

ผลการวิจัยพบวา (1) ดานพัฒนาการของนโยบายเด็กเรรอนของประเทศไทย แบงไดเปน 4 ยุค และยุคสู

ความรวมมือ (พ.ศ. 2550-2560) ซึ่งพัฒนาการดังกลาวก็ยังไมสามารถแกปญหาเด็กเรรอนของประเทศไทยให

หมดไปได ถึงแมจะมีการเพิ่มกลไกในการคุมครองเด็กเรรอนข้ึนมา ดวยการมีกรมกิจการเด็กและเยาวชนและมี

ยุทธศาสตรคุมครองเด็กแหงชาติ พ.ศ. 2560-2564 ขึ้นมาเฉพาะก็ตาม (2) ดานแนวคิดในกระบวนการกําหนด

นโยบายเพื่อแกปญหาเกี่ยวกับเด็กเรรอนของประเทศไทยนั้น ปญหาครอบครัวเปนสาเหตุสําคัญที่นําไปสูปญหา

เด็กเรรอน หนวยงานแตละภาคสวนตางทําหนาที่ที่หนวยงานของตนรับผิดชอบเทานั้น ตองใชตัวแบบเชิงระบบ

มาเปนตวัแบบในการกาํหนดนโยบาย และ (3) ดานแนวทางในการพฒันานโยบายเดก็เรรอนของประเทศไทยควร

จะตองมีการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อเปนแนวทางการทํางานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
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Guideline to Enhance Thailand’s Policy on Homeless Children

Abstract

This This is a qualitative research via documentary investigation and in-depth interviews, 

the objectives of which are as follows: (1) to study homeless-children policy; (2) to 

analyze concepts in the formulation of policy in order to resolve homeless-children problems; 

and (3) to study approaches towards the development of appropriate homeless-children policy. 

The researcher used the qualitative research model. The tools used are documentary and 

in-depth interview of 18 people. As for data analysis, the researcher used analytic induction. 

The results of the research revealed that (1) The development of the street children 

policy in Thailand can be divided into 4 eras, which has not yet been able to solve the problems 

of street children in Thailand even though there are additional mechanisms to protect street 

children with the establishment of Department of Children and Youth Affairs and the National 

Child Protection Strategy 2017-2021 specifically (2) the concept of the policy formulation process 

to solve the problems of street children in Thailand, family problems are a leading cause of street 

children problems. Each department is responsible for and take charge of its own responsibility. 

The systematic model must be used as a model for policy making and (3) the guidelines for the 

development of the policy of children in Thailand, policies and strategies should be formulated 

to guide the works to be in the same direction.
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ก็ยังคงปรากฏอยูและกําลังจะกลายเปนปญหาทาง

สังคมที่สําคัญอันสงผลกระทบตอสังคมทั้งในปจจุบัน

และอนาคต โดยสถานการณปญหาของเด็กเรรอนนั้น

มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ แมวาอัตราการเกิดโดย

เฉลี่ยของประชากรเด็กเกิดใหมระหวางป พ.ศ. 2549 

ถึง 2560 จะมีแนวโนมลดลงตาม Department of 

Local Administration (2019) (ดูตาราง 1)

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ปญหาของเด็กเรรอนที่เราสามารถรับรูผานสื่อ

หลากหลายประเภทไมวาจะเปนงานวิชาการ งานวิจัย 

งานสัมมนา เอกสาร โฆษณาของหนวยงานตางๆ ของ

ทัง้ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสงัคม รวมทัง้สารคดี 

รายการโทรทัศน สื่อสิ่งพิมพอยางแพรหลายมาเปน

ระยะเวลายาวนาน ดังที่ทราบกันดีแลวน้ัน ปจจุบัน

ตาราง 1

จํานวนการเกิดของประชากรทั่วประเทศ พ.ศ. 2549-2560

ป พ.ศ. 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560

จํานวน 

(คน)
802,924 811,384 797,356 787,739 766,370 796,093 818,901 782,129 776,370 736,352 704,058 702,755

ผลตามแผนการแกปญหาของแตละหนวยงานดงักลาว 

ทัง้นี ้เนือ่งจากปจจยัทีท่าํใหเกดิเดก็เรรอนไมลดจาํนวน

ลงแตกลับมีเพิ่มมากขึ้นนั้น จะตองทําการศึกษาจาก

ปจจัยหลายสวนดวยกัน ทั้งเรื่องของการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ อัตรากําลังของเจาหนาที่ งบประมาณที่

จํากัด การสรางความเขาใจกับตัวของเด็กเรรอนและ

ครอบครัวของเด็กเรรอนท่ีจากมา เด็กเรรอนท่ีเปน

ชาวตางชาติที่มาพรอมกับแรงงานตางดาว ขบวนการ

คามนุษยขามชาติ เปนตน 

แมว าปจจุบันรัฐจะมีนโยบายและหนวยงาน

เกี่ยวกับเด็กเรรอน เชน รัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับ พ.ศ. 

2540 ถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2560) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมแหงชาติตัง้แตฉบบัท่ี 8 เปนตนมาทีเ่นนเรือ่ง

ทรัพยากรมนุษยและการใหคนเปนศูนยกลาง รวมถึง

พระราชบัญญติัตางๆ เชน พระราชบัญญตัคิุมครองเดก็ 

พ.ศ. 2546 และกฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กเรรอนก็ตาม 

แตกย็งัมปีญหาของเดก็เรรอนทีน่าสนใจและจะตองให

ความสาํคญัในการศกึษา โดยเฉพาะในสวนนโยบายเดก็

เรรอนของภาครัฐ อันถือไดวาเปนโครงสรางใหญท่ีจะ

Buasri and Subongkot (2010, p. 11) ไดศกึษา

และสํารวจจํานวนเด็กเรรอนในประเทศไทย โดยจาก

การสํารวจเด็กเรรอนเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2531 ถึง 2534 

พบวา มเีดก็เรรอนในประเทศไทยทีม่ปีระวติัอยูในความ

ดูแลของหนวยงานภาครัฐและองคการพัฒนาเอกชน

จํานวน 2,736 คน (ยังมีเด็กเรรอนที่ไมไดเขาขายการ

สาํรวจอีก) ในป พ.ศ. 2535 องคกรเครอืขายทาํงานเพือ่

เด็กเรรอนไดคาดการณวามีเด็กเรรอนจํานวน 13,000 

คน และในชวงป พ.ศ. 2546 ถึง 2548 ไดคาดการณวา

มีเด็กเรรอนจํานวน 14,000 ถึง 16,000 คน และ

หลงัจากน้ันในป พ.ศ. 2549 ถงึ 2551 ไดการคาดการณ

วามเีด็กอยูบนทองถนนจาํนวน 15,000 ถงึ 20,000 คน 

และตั้งแตป พ.ศ. 2552 เปนตนไป ไดคาดการณวามี

เด็กเรรอนที่เปนท้ังเด็กไทยและเด็กตางดาวที่หลั่งไหล

เขาประเทศจํานวน 30,000 คน

จากจํานวนการเกิดของประชากรที่ลดลงอยาง

ตอเน่ืองตามตาราง 1 กับจํานวนเด็กเรรอนตามงาน

วิจัยเบื้องตน แสดงวาการใหความชวยเหลือแกปญหา

เดก็เรรอนจากแตละหนวยงานทีเ่กีย่วของยงัไมสมัฤทธิ์
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นําพาภาคสวนตางๆ ในการใหความชวยเหลือและแก

ปญหาเด็กเรรอนอยางมีประสิทธิภาพ

จากเหตผุลทีก่ลาวมาขางตน ผูวจัิยจึงมคีวามสนใจ

ทีจ่ะศกึษาพฒันาการนโยบายเด็กเรรอนวามพีฒันาการ 

ความเปนมา รวมทั้งแนวความคิดในกระบวนการ

กําหนดนโยบายเพ่ือแกปญหาเดี่ยวกับเด็กเรรอนของ

ประเทศไทย และหาแนวทางในการพฒันานโยบายเด็ก

เรรอนของประเทศไทยในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร

ที่เหมาะสม ซึ่งจากผลการศึกษาจะทําใหไดองค

ความรูและแนวทางในการแกปญหาของเด็กเรรอนใน

ระยะยาวอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพือ่ศกึษาถงึพฒันาการของนโยบายเด็กเรรอน

ของประเทศไทย

2.  เพ่ือศึกษาแนวคิดในกระบวนการกําหนด

นโยบายเพื่อแก ป ญหาเกี่ยวกับเด็กเร ร อนของ

ประเทศไทย

3.  เพื่อหาแนวทางในการพัฒนานโยบายเด็ก

เรรอนของประเทศไทยที่เหมาะสม

ขอบเขตของการวิจัย
ดานเนื้อหา

1.  พัฒนาการของนโยบายเด็กเร ร อนของ

ประเทศไทย ได แก  (1) การพัฒนากฎหมายที่

เกี่ยวกับสิทธิเด็ก (2) มาตรการเชิงรุกในการแกปญหา

เดก็เรรอน (3) การเสริมสรางทกัษะและการดําเนนิชวีติ

ของเด็กเรรอน (4) กลไกในการคุมครองเด็กเรรอน และ 

(5) การพัฒนาการและการจัดสวัสดิการใหกับเด็ก

เรรอน

2.  แนวคิดในกระบวนการกําหนดนโยบายเพื่อ

แกปญหาเก่ียวกับเด็กเรรอนของประเทศไทย ไดแก 

(1) การระบุปญหาและการจัดระเบียบหรือการกอตัว

ของนโยบาย (2) การกําหนดนโยบาย (3) การประกาศ

เปนนโยบาย (4) ผูมีสวนรวมในนโยบาย และ (5) ตัว

แบบในการศึกษานโยบาย

3. แนวทางในการพัฒนานโยบายเด็กเรรอนของ

ประเทศไทยเหมาะสม ไดแก (1) การบงัคบัใชกฎหมาย 

(2) การปรับปรุงกฎหมายท่ีสอดคลองกับทิศทางการ

ปฏิบัติ (3) การสนับสนุนบทบาทของฝายตางๆ ในการ

ผลักดันนโยบาย (4) ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาค

เอกชน ประชาชน และ (5) ความสอดคลองของนโยบาย

กับทิศทางการปฏิบัติ

ดานประชากรและตัวอยาง

ประชากร ประกอบดวย บุคลากรของภาครัฐท่ี

มีสวนเกี่ยวของกับแนวทางในการพัฒนานโยบายเด็ก

เรรอน ตั้งแตปลัดกระทรวง ผูตรวจราชการ อธิบดี ผู

อํานวยการ ผูประสานงาน และเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน

ที่เกี่ยวของ และจากภาคประชาสังคม ไดแก ผูอํานวย

การของมลูนธิภิาคประชาสงัคม ครขูางถนน เจาหนาที่

ผูประสานงานของภาคประชาสังคมตางๆ 

ตัวอยาง ประกอบดวย (1) กลุมที่เกี่ยวของในการ

กาํหนดนโยบายเดก็เรรอน จาํนวน 3 คน ไดแก รฐัมนตรี

วาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนษุย ผูตรวจการสํานกันายกรฐัมนตร ีและผูบัญชาการ

ตาํรวจแหงชาต ิและ (2) กลุมผูปฏบิตัติิงาน จาํนวน 15 

คน โดยแบงเปนหนวยงานภาครฐั จํานวน 11 คน ไดแก 

ผูอํานวยการกองคุมครองเด็กและเยาวชนกรมกิจการ

เด็กและเยาวชน นักสังคมสงเคราะห แพทยชํานาญ

การพเิศษ อธิบดกีรมพนิจิและคุมครองเดก็และเยาวชน 

ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและ

เยาวชน ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานคดกีารคามนษุยและคดี

ยาเสพตดิ รองปลัดกรงุเทพมหานคร ผูอํานวยการสาํนกั

พัฒนาสังคม และผูพิพากษาศาลฎีกา และหนวยงาน

ภาคประชาสงัคม จาํนวน 4 คน ไดแก มลูนธิิสรางสรรค

เด็ก หวัหนาแผนกครขูางถนน มลูนธิสิงเสรมิการพฒันา

บุคคล Mercy Center ครูใหญโรงเรียนหมูบานเด็ก 

และมูลนิธิบานนกขมิ้น
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ดานพื้นที่

ผูวจิยัเลอืกเฉพาะพ้ืนทีก่รุงเทพมหานคร เนือ่งดวย

เหตุผลที่วากรุงเทพมหานครน้ันเปนเมืองหลวง และ

เปนศูนยกลางของธุรกิจ รวมท้ังมีประชากรท่ีอาศัย

อยูในพื้นที่กรุงเทพมหานครเปนจํานวนมากซึ่งจํานวน

ประชากรที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานครนั้นไมจําเปน

จะตองมีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร หากแตเปน

คนตางจังหวดัเขามาประกอบอาชพีในกรุงเทพมหานคร

ดวย ทาํใหมโีอกาสทีจ่ะมเีด็กเรรอนเกดิขึน้มากกวาทีอ่ืน่ 

อีกทั้งการศึกษาในครั้งนี้จะเปนการศึกษาในสวนของ

การกําหนดนโยบายและการพัฒนานโยบาย ซึ่งใน

สวนน้ีหนวยงานของทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม

ที่เกี่ยวของกับนโยบายสวนใหญนั้นตั้งอยูในพื้นที่ของ

กรุงเทพมหานครดวยเชนกัน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ทราบถงึพฒันาการของนโยบายเด็กเรรอนของ

ประเทศไทย

2.  ทราบถึงกระบวนการกําหนดนโยบายเพื่อแก

ปญหาเกี่ยวกับเด็กเรรอนของประเทศไทย

3.  ไดแนวทางในการพัฒนานโยบายเด็กเรรอน

ของประเทศไทยที่เหมาะสม

4.  ผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอหนวยงานที่

เกีย่วของในการกาํหนดนโยบายเพือ่แกปญหาเกีย่วกับ

เด็กเรรอนของประเทศไทยตอไป 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคิดเกี่ยวกับเด็กเรรอน

คุณภาพของมนุษยเริ่มต้ังแตอยูในครรภมารดา

และถูกหลอหลอมดวยผลของการปฏิสัมพันธระหวาง

พันธุกรรมและส่ิงแวดลอม ตลอดจนสังคมและสิ่ง

แวดลอมอื่นๆ ยอมมีผลตอพฤติกรรมและพัฒนาการ

ของบุคคลและคุณคาความเปนทรัพยากรมนุษยของ

บุคคลทั้งสิ้น (Junghangsit, 2013, p. 13) ดังน้ัน 

ถาตองการใหทรัพยากรมนุษยเปนทรัพยากรมนุษยท่ี

ดีมีคุณภาพจึงตองเริ่มดูแลตั้งแตยังเปนเด็ก เพราะถา

ไมมีการใสใจดูแลตั้งแตเด็กสิ่งท่ีตามมานั้น คือ การ

ไดทรัพยากรมนุษยที่ไมมีคุณภาพและเกิดปญหาเด็ก

เรรอนตามมานั่นเอง 

คาํวา “เดก็เรรอน” ตามพระราชบญัญตัคิุมครอง

เดก็ มาตรา 4 ไดใหความหมายไววา เปนเดก็ทีไ่มมบีดิา

มารดาหรอืผูปกครองหรอืมแีตไมเลีย้งดหูรอืไมสามารถ

เลีย้งดไูด จนเปนเหตใุหเดก็ตองเรรอนไปในทีต่างๆ หรอื

เดก็ท่ีมพีฤตกิรรมใชชีวติเรรอนจนนาจะเกิดอนัตรายตอ

สวัสดิภาพของตนเอง ซ่ึงสอดคลองกับ (Buasri and 

Subongkot, 2010, p. 3) ที่ใหความหมายไววา เด็ก

ที่ไมมีหลักแหลง อาศัยหลับนอนตามที่สาธารณะ หรือ

บางคนอาจมีครอบครัวแตไมตองการอยูกับครอบครัว 

บางคนเชาบานอยูรวมกันเปนกลุมตามชุมชน เมื่อไมมี

รายไดกอ็อกมายงัทองถนนเพือ่ประกอบอาชพี สวนใหญ

จะเปนขอทาน เช็ดกระจกตามสี่แยกไฟแดง ขาย

พวงมาลัย รับจาง ขายบริการทางเพศ และอาจเขาไป

เกี่ยวของกับอาชญากรรม และยาเสพติด เปนตน 

สาเหตุการออกมาเรรอนของเด็ก คือ (1) เกิด

จากการพัฒนาประเทศท่ีทําใหสังคมเปลี่ยนแปลงไป

อยางรวดเร็ว (2) ความรุนแรงในครอบครัว (3) จาก

ตัวเด็กเอง อยากเปนอิสระ (4) สาเหตุมาจากโรงเรียน

ที่ครูอาจดูแลไมทั่วถึง การลงโทษรุนแรง ทําใหเด็ก

เกลียดโรงเรียน และ (5) สาเหตุอื่นๆ เชน การพลัด

หลงจากพอแม ถูกลอลวง ถูกชักจูงมาเปนแรงงานเด็ก 

(Chittradub, 2017, p. 236)

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
นโยบายสาธารณะ คือ สิ่งท่ีรัฐบาลตัดสินใจ

กระทําหรือไมกระทํา (Dye, 2014, p. 3) โดยนโยบาย

สาธารณะท่ีดีจะตองสอดคลองกับคานิยมและความ

ตองการของประชาชน เมื่อถูกนําไปปฏิบัติอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะทําใหประชาชนมี
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คุณภาพชีวิตที่ดีอยางเสมอภาคทั่วหนา หากนโยบาย

สาธารณะในทางตรงขามจะสงผลใหประชาชนได

รับความเดือดรอน ยากจน ดอยการศึกษา และ

คุณภาพชีวิตตํ่า (Thamrongthanyawong, 2014, 

pp. 24-25) ดังนั้น กระบวนการกําหนดนโยบาย

สาธารณะตองพิจารณาแบบเชิงระบบ (systems 

model) คือ 3 ขั้นตอนใหญๆ ไดแก การวิเคราะห

ปญหา การเสนอนโยบาย และการอนุมัตินโยบาย 

เพราะกระบวนการกําหนดนโยบาย (policy making 

process) เปนการสะทอนภาพการเมืองของสังคม

ไดอยางดีที่สุดอยางหนึ่ง (Siroros, 2014, pp. 3-4) 

นอกจากเร่ืองนโยบายสาธารณะที่ดีและกระบวนการ

กําหนดนโยบายสาธารณะแลว การพัฒนานโยบาย

สาธารณะยังจะตองคํานึงถึงเปาหมายของการพัฒนา

อยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals--

SDGs) อีกดวย คือ ทําใหเกิดเปนองครวม หมายความ

วา องคประกอบทัง้หลายทีเ่กีย่วของจะตองมาประสาน

กนัครบองคและมลีกัษณะอกีอยางหนึง่ คือ มดีลุยภาพ 

หรอืพดูอกีนยัหนึง่ คอื การทาํใหเกดิกจิกรรมของมนุษย

นัน่เอง (Pratumpidok (P. A. Payutto), 2013, p. 68)

หลกัสากลวาดวยสทิธเิดก็และกฎหมายทีร่บัรอง

และคุมครองสิทธิเด็ก

หลักสากลวาดวยสิทธิเด็กน้ัน ประกอบดวย 

(1) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (2) การลงนามในสนธิ

สัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ (3) กลไกรองรับ

การดําเนินงานของประเทศไทย และสําหรับกฎหมาย

ท่ีรับรองและคุมครองสิทธิเด็กประเทศไทยในฐานะ

รัฐภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดผลักดันใหมี

การบรรจุเจตนารมณและหลักการของอนุสัญญาฯ ไว

ในกฎหมายฉบับตางๆ คือ (1) รัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (2) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (3) พระราชบัญญัติ

คุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 (4) พระราชบญัญติัอืน่ๆ ไดแก 

พระราชบัญญัติ การรับ เ ด็ก เป น บุตร บุญธรรม 

พ.ศ. 2522 พระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

(5) ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป และ (6) ยุทธศาสตร

การคุมครองเด็กแหงชาติ พ.ศ. 2560-2564

งานวิจัยที่เกี่ยวของ
Somjit (2011) ศึกษาเรื่อง Fact of Street 

Children: A Case Study of Center of Hope in 

Bangkok พบวา การแกไขปญหาเด็กเรรอนควรจัด

บรกิารโดยยดึความตองการของเดก็เปนหลกั สนบัสนนุ

อาหารภายในศูนยใหมีความหลากหลายและมีคุณคา

ทางโภชนาการเหมาะสมใหกับเด็ก ตลอดจนการปรับ

สภาพแวดลอมภายในศูนยฯใหเหมาะสมตอการจัด

กจิกรรมใหกบัเดก็ และควรมกีารปรบัปรงุครภุณัฑหรอื

อุปกรณรวมถึงการเรียนการสอนในการจัดกิจกรรมให

กับเด็กเรรอน

Poothakool (2008) ศึกษาเรื่อง A Model of 

Prevention and Solutions to Crimes Committed 

by Street Children พบวา พฤติกรรมทางอาญาของ

เดก็ทีถ่กูทอดทิง้เปนสาเหตหุลกัจากปจจยัสีป่ระการคอื

ครอบครวัของพวกเขา โดยท่ีวธิกีารท่ีมปีระสทิธภิาพใน

การปองกนัและแกไขปญหาอาชญากรรมสาํหรบัเดก็ที่

ยากลําบาก ไดแก ครอบครัว ชุมชน หนวยงานรัฐบาล 

และองคกรพัฒนาเอกชน และปญหานี้จะแกไมไดถา

ทุกฝายไมรวมมือกัน

Ngamchang (2013) ศกึษาเรือ่ง The Operation 

Police of Child Protection Act B.E. 2546 in 

Metropolitan Police Division 2 พบวา เจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานไมมีความรูความเขาใจ และกฎหมายหรือ

บทบัญญัติที่นํามาปฏิบัติมีความลาหลังและมีชองโหว 

ไมเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปในสังคม

ปจจุบัน 

Mueannadon, Magkunthod, Pongthippat, 

Aryuwat, and Wattanasap (2014) ศึกษาเรื่อง 

Street Children and Supports Provided: A Case 
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Study in Udon Thani Province พบวา เด็กเรรอน

ไดรับการชวยเหลือจากองคกรตางๆ ของรัฐบาลใน

ปจจบุนั แตการดาํเนนิการในปจจบุนัยงัไมคอยประสบ

ผลสําเร็จ เนื่องจากนโยบายของรัฐไมเอื้ออํานวย ขาด

ความคลองตัวในการบริหารจัดการ งบประมาณจํากัด 

ขาดความรวมมือระหวางองคกรทําใหการดูแลเด็ก

เรรอนเปนแบบแยกสวนมากกวาองครวม 

Nawaz (2011) ศึกษาเรื่อง Development 

Policies for Street Children in Bangladesh เปน

การศกึษาเกีย่วกบัการพฒันานโยบายเดก็เดก็เรรอนใน

บังคลาเทศ พบวา แมวานโยบายสิทธิเด็กจะมีอยูใน

วาระของรัฐบาลบังคลาเทศในเอกสารนโยบาย แตยัง

มชีองวางในการดาํเนินการและไมมกีารวางแผนปองกนั

ใดๆ ดังนั้น งานวิจัยจึงเสนอแนะใหตระหนักถึงการ

รวมตัวกันทางสังคม การบังคับใชกฎหมายท่ีเขมแข็ง

และเขมงวด การจัดอุปกรณการเรียนรูและของเลน

ที่ใหความสนุกสนาน จึงสามารถดึงดูดเด็กวัยเรียนใน

โรงเรียนได รัฐบาลควรจัดต้ังโรงเรียนที่อยูอาศัยฟรี

โดยไมมคีาเลาเรยีน สิง่อาํนวยความสะดวกสาํหรบัการ

รักษาพยาบาล 

Ketprayoon (2007) ศึกษาเรื่อง Homeless 

Children, Problem and Solution for Homeless 

Children: A Case study of Pattaya City, Chonburi 

Province พบวา เด็กเรรอน คือ เด็กท่ีไมไดอยูกับ

ครอบครัว อันเนื่องมาจากครอบครัวแตกแยก ฐานะ

ยากจน ติดเพื่อน เบื่อบาน เบื่อโรงเรียน หรือบางครั้ง

เดก็รกัอสิระ อยากออกมาผจญภยันอกบานดวยตนเอง 

ขาดการอบรม ดูแล และเอาใจใสจากทางครอบครัว 

ไมมคีนคอยช้ีนาํใหกาวไปในหนทางท่ีถูกตอง ไมไดเรยีน

หนังสือ บางครั้งอาจไดรับอิทธิพลจากสื่อ 

Chanprapaipat (2008) ศึกษาเรื่อง Factors 

Affecting the Running Away from Home of 

Children: A Case Study of Street Children at 

the Pakkred Reception Home for Boys พบวา 

เด็กท่ีหนีออกจากบานเพื่อหนีปญหาครอบครัวเฉพาะ

หนา ไดแก ครอบครวัแตกแยก ยากจน ขาดแคลนปจจยั

พื้นฐานในชีวิต และการกระทําความรุนแรงตอเด็ก

Jirarattanawan (2001) ศกึษาเรือ่ง Communi-

cation Process Between Sidewalk-Teachers of 

the Foundation for the Better Life of Children 

and Street Children พบวา กลยุทธและวิธีการที่ครู

ขางถนนใชในการเขาถงึและการสรางความสมัพนัธกบั

เด็กเรรอนที่มีผลใหเด็กเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม

การเรรอน เขาพกัอาศยัในบานสรางสรรคเดก็และบาน

อุปถัมภเด็ก และรวมกิจกรรมดวยความสมัครใจ
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กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
- สิทธิในการอยูรอด
- สิทธิไดรับการคุมครอง 
- สิทธิในดานพัฒนาการ
- สิทธิการมีสวนรวม 

พัฒนาการของนโยบายเด็กเรรอน
-  การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิเด็ก
- มาตรการเชิงรุกในการแกปญหาเด็กเรรอน
-  การเสริมสรางทักษะและการดําเนินชีวิตของ
 เด็กเรรอน
-  กลไกในการคุมครองเด็กเรรอน
-  การพัฒนาและการจัดสวัสดิการใหกับ
 เด็กเรรอน

แนวทางในการพัฒนานโยบายแกปญหาเด็กเรรอนที่เหมาะสม
- การบังคับใชกฎหมาย 
- การปรับปรุงกฎหมายที่สอดคลองกับทิศทางการปฏิบัติ 
- บทบาทของฝายตางๆ ในการผลักดันนโยบาย 
- ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน 
- ความสอดคลองของนโยบายกับทิศทางการปฏิบัติ

เด็กเรรอน

การกําหนดนโยบายแกปญหาเด็กเรรอน
- การระบุปญหาและการจัดระเบียบหรือการกอตัวของ
 นโยบาย
- การกําหนดนโยบาย
- การประกาศเปนนโยบาย
- ผูมีสวนรวมในนโยบาย
- ตัวแบบในการศึกษานโยบาย

กฎหมายที่เกี่ยวของกับเด็กเรรอน
- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
- พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
- พระราชบัญญัติอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติการรับ
 เดก็เปนบตุรบญุธรรม พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน 
 พ.ศ. 2541

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย
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ระเบียบวิธีวิจัย 
ผูวิจยัใชรูปแบบการวจัิยเชิงคุณภาพและใชวธิกีาร

เก็บรวบรวมขอมูล 2 วิธีการ ดังนี้

การวิจัยเอกสาร (documentary research)

ผูวิจัยศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเด็กเรรอน แนวคิด ทฤษฎี

เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ หลักสากลวาดวยสิทธิเด็ก

และกฎหมายที่รับรองและคุมครองสิทธิเด็ก ไดแก 

(1) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (2) การลงนามในสนธิ

สัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ (3) กลไกรองรับ

การดาํเนินงานของประเทศไทย และกฎหมายทีร่บัรอง

และคุมครองสิทธิเด็กประเทศไทย ไดแก รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตร

บุญธรรม พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 ยทุธศาสตรชาติระยะ 20 ป และยทุธศาสตร

การคุมครองเดก็แหงชาติ พ.ศ. 2560-2564 รวมทัง้งาน

วิจัยที่เกี่ยวของ

การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview)

ผูวิจัยสัมภาษณแบบเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ โดยใช

แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (structured inter-

view) ซึ่งเปนการสัมภาษณความคิดเห็นจากกลุมท่ีมี

สวนเก่ียวของในการกําหนดนโยบายและกลุมผูปฏิบัติ

งาน ผลการวิจัยที่ไดจะนําไปวิเคราะหเพื่อหาคําตอบ

ตามวัตถุประสงคขอที่ 2 และขอที่ 3 

สวนการวิเคราะหขอมูลใชวิธีการตีความเชิง

ตรรกะ (analytic induction) ซึ่งเปนการวิเคราะห

เนื้อหาของขอมูลที่รวบรวมมาไดทั้งหมด เสร็จแลวจึง

นําเสนอขอมูลโดยวิธีวิเคราะหเชิงพรรณนา (descrip-

tive analysis) 

ผลการวิจัย
จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนานโยบาย

เด็กเรรอนของประเทศไทย ผูวิจัยไดผลการวิจัย โดย

ตอบวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 1 พัฒนาการ

ของนโยบายเด็กเรรอนของประเทศไทยนั้น พบวา มี

พัฒนาการมาโดยลําดับซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 4 

ยุค คือ ยุคไรทิศทาง (กอน พ.ศ. 2520) ยุคตื่นตัว (พ.ศ. 

2520-2539) ยุคเนนคนเปนศูนยกลาง (พ.ศ. 2540-

2549) และยุคสูความรวมมือ (พ.ศ. 2550-2560) แต

ก็ยังไมสามารถแกปญหาเด็กเรรอนใหหมดไปได ถึงแม

จะมกีารเพิม่กลไกในการคุมครองเดก็เรรอนขึน้มา โดย

มีหนวยงานท่ีเกิดข้ึนเฉพาะ คือ กรมกิจการเด็กและ

เยาวชนและมียุทธศาสตรคุมครองเด็กแหงชาติ พ.ศ. 

2560-2564 ก็ตาม

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 2 แนวคิดใน

กระบวนการกาํหนดนโยบายเพือ่แกปญหาเกีย่วกบัเดก็

เรรอนของประเทศไทยนัน้ พบวา ปญหาครอบครัวเปน

สาเหตสุาํคญัทีน่าํไปสูปญหาเดก็เรรอน หนวยงานแตละ

ภาคสวนตางทําหนาท่ีท่ีหนวยงานของตนรับผิดชอบ

เทานั้น และการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร ตองใชตัวแบบเชิงระบบ (system model) 

มาเปนตัวแบบในการกําหนดนโยบาย

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 3 แนวทางใน

การพัฒนานโยบายศึกษานั้น พบวา ควรมีการกําหนด

นโยบายและยทุธศาสตรเพือ่เปนแนวทางการทํางานให

เปนไปในทิศทางเดยีวกนัและนโยบายตองมาจากความ

ตองการของทุกฝายที่เกี่ยวของ

การอภิปรายผล
ผูวิจัยอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

ดังนี้

1.  ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 คือ พัฒนาการของ

นโยบายเด็กเรรอนของประเทศไทยนี้ พบวา

 (1) การพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิเด็ก 

ผูวิจัยเห็นวา การพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิของ

เด็กนั้น ตัวบทกฎหมายคอนขางที่จะเปนไปในลักษณะ
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ทีเ่ปนการแกปญหาทีม่อียู โดยใชอนสุญัญาวาดวยสทิธิ

เดก็เขามามสีวนในการพฒันากฎหมายในทางควบคูกนั 

ทําใหกฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กเรรอนดูเสมือนวาไมใช

กฎหมายที่สําคัญมากนัก จึงควรจะตองมีกฎหมาย

สําหรับเด็กเรรอนเปนการเฉพาะ

 (2) มาตรการเชิงรุกในการแกปญหาเด็ก

เรรอน ผูวิจัยเห็นวา การจะจัดต้ังหนวยงานเฉพาะ

ดานขึ้นมานั้นมีทั้งขอดีและขอเสีย จึงควรจะตองมีการ

ประชาสัมพันธเร่ืองราวตางๆ ของเด็กเรรอน หนวยงาน

ทีเ่กีย่วของกบัเดก็เรรอน กฎหมายทีเ่กีย่วกบัเด็กเรรอน

สูสาธารณะใหมากกวาเดิม เพื่อใหสังคมเห็นถึงปญหา

เด็กเรรอนวาเปนปญหาสําคัญของชาติ

 (3) การเสริมสรางทักษะและการดําเนินชีวิต

ของเด็กเรรอน ผูวิจัยเห็นวา การเสริมสรางทักษะและ

การดําเนินชีวิตของเด็กเรรอนนั้น รัฐควรสามารถที่

จะรวมกับภาคประชาสังคมและชุมชนในการดูแลเด็ก

เรรอนใหไมออกไปกระทาํผดิ หรอืสงเสรมิใหการศกึษา

ที่เหมาะสมเพื่อที่สามารถที่จะมีทักษะกําดํารงชีวิตที่

เปนนโยบาย และขั้นตอนกลไกในการทํางานที่ชัดเจน

 (4) กลไกในการคุมครองเด็กเรรอน ผูวิจัยเห็น

วา ควรจะมีการบูรณาการในเชิงนโยบาย ทั้งเรื่องของ

ความทันสมัยและความชัดเจน รวมถึงจะตองคํานึงถึง

เด็กเรรอนเปนสําคัญมากกวาเรื่องอื่นๆ

 (5) การพัฒนาและการจัดสวัสดิการใหแกเด็ก

เรรอน ผูวจิยัเหน็วา ควรมีนโยบายและแผนทีเ่กีย่วของ

กับงบประมาณที่เหมาะสมกับสภาพความเปนจริงที่

เกดิขึน้ ไมใชแตดานการศึกษาเพียงอยางเดียว หากตอง

รวมถึงดานอื่นที่เกี่ยวของดวย

2. ตามวัตถุประสงคขอที่ 2 มีประเด็นที่สําคัญที่

จะนํามาอภิปรายผล 5 ประเด็น ดังนี้

 (1) การระบุปญหาและการจัดระเบียบ ผูวิจัย

เห็นสอดคลองกับงานวิจัยของ Chanprapaipat 

(2008); Jirarattanawan (2001); Ketprayoon 

(2007) วา สาเหตุของเด็กเรรอนสวนใหญจะมีปญหา

มาจากครอบครัว และเพื่อใหกิจกรรมการพัฒนาและ

การแกปญหาบรรลผุลตามความตองการของชุมชนและ

สามารถแกปญหาชุมชนกับปญหาเด็กเรรอนในระยะ

ยาวได ดังนั้น ทางหนวยงานภาครัฐควรมีกลไกการ

ปฏิบัติติงานและสรางมาตรการรองรับนโยบายเหลานี้

เพื่อที่จะทําใหผลการทํางานบรรลุตามเปาหมายและ

มีประสิทธิภาพมากที่สุด

 (2) การกําหนดนโยบาย ผูวิจัยเห็นสอดคลอง

กับงานวิจัยของ Poothakool (2008) วาการทํางาน

ยังขาดการบูรณาการรวมกันท้ังหนวยงานภาครัฐและ

ภาคประชาสังคม ทําใหประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของงานออกมาไมประสบผลสําเร็จและไมเปนไปตาม

เปาหมายเทาที่ควรเพราะตางคนตางทําตามหนาที่ ที่

หนวยงานของตนรับผิดชอบเทานั้น

 (3) การประกาศเปนนโยบายนั้น ผูวิจัยเห็น

สอดคลองกับงานวิจัยของ Ngamchang (2013) วา 

ยังไมมีนโยบายสําหรับเด็กเรรอนออกมาโดยเฉพาะ 

เนื่องจากภาคสวนประชาสังคมและหนวยงานภาครัฐ

มีความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายเด็กเรรอนท่ีขัดแยงไป

คนละทาง อนัสงผลทําใหยงัไมมกีฎหมายท่ีเกีย่วกับเดก็

เรรอนโดยเฉพาะ

 (4) ผูมีสวนรวมในนโยบาย ผูวิจัยเห็นวา ภาค

สวนท่ีเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับ

เด็กและเยาวชนนั้นมีความคิดเห็นที่หลากหลายและ

มองตางมุม โดยเฉพาะภาคสวนประชาสงัคมและหนวย

งานภาครัฐมักจะมีความคิดเห็นท่ีขัดแยงกันเกี่ยวกับ

การกําหนดนโยบายเด็กเรรอน โดยที่หนวยงานภาค

รัฐมองวาไมจําเปนท่ีจะตองแยกใหมีนโยบายสําหรับ

เด็กเรรอนโดยเฉพาะ แตควรเนนไปท่ีกลไกบังคับการ

ปฏิบัติติงานใหมีประสิทธิภาพดีกวาการออกกฎหมาย

มาเปนจํานวนมาก สวนทางดานภาคประชาสังคม

มองแบบแยกสวนและเนนการปฏิบัติงานตามแตละ

มูลนิธิท่ีตนรับผิดชอบ ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ 

Mueannadon et al. (2014) ซึ่งผูวิจัยมีความคิดเห็น
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ดวยในประเด็นที่วาหนวยงานภาครัฐและหนวยงาน

ภาคประชาสังคมขาดการบรูณาการการทาํงานรวมกนั 

 (5) ตัวแบบในการศึกษานโยบาย ผูวิจัยเห็น

วา หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายเด็กเรรอนควรจะ

นําตัวแบบเชิงระบบ (systems model) มาใชในการ

กําหนดนโยบาย เพราะถึงแมหนวยงานภาครัฐและ

ภาคประชาสังคมจะมีการทํางานและกิจกรรมที่

เกี่ยวกับเด็กเรร อนรวมกัน แตการทํางานยังขาด

การบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ จึงสงผลทําให

ประสิทธิภาพของการทํางานดานเด็กเรรอนไมบรรลุ

เปาหมายและไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร

3. ตามวตัถปุระสงคขอที ่3 นัน้ มปีระเดน็ทีส่าํคัญ

นํามาการอภิปรายผลทั้งหมด 5 ประเด็น ดังนี้ 

 (1) การบังคับใชกฎหมาย ผูวิจัยเห็นวาปญหา

จากการบังคับใชกฎหมายของผูปฏิบัติงานดานเด็ก

เรรอน สอดคลองกับ Ngamchang (2013) ที่ศึกษา

พบวา เจาหนาทีผู่ปฏบิติังานไมมคีวามรูและความเขาใจ 

รวมทั้งกฎหมายหรือบทบัญญัติที่นํามาปฏิบัติมีความ

ลาหลังและยังมีชองโหวไมเหมาะสมกับสถานการณที่

เปลี่ยนแปลงไปในสังคมปจจุบัน

 (2) การปรับปรุงกฎหมายท่ีสอดคลองกับ

ทิศทางการปฏิบัติ ผูวิจัยเห็นวาการปรับปรุงกฎหมาย

ที่สอดคลองกับทิศทางการการปฏิบัติงานขององคการ

ดานตางๆ จะตองมาจากความรวมมือ การระดมความ

คิดเห็น ความตองการของหนวยงานทุกภาคสวนที่

เกี่ยวของ โดยยึดที่ตัวเด็กเรรอนเปนศูนยกลางจึงจะ

นําไปสูทิศทางการทํางานที่มีความยั่งยืน ซึ่งสอดคลอง

กับแนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน ดังที่ Pratumpidok 

(P. A. Payutto) (2013) ไดอธิบายวา การพัฒนาอยาง

ยัง่ยนื (sustainable development ) มลีกัษณะทีเ่ปน

บูรณาการ คือ ทําใหเกิดเปนองครวม และสอดคลอง

กับแนวคิดทรัพยากรมนุษยที่ Junghangsit (2013) 

ใหความสําคัญกับเด็กในฐานะทรัพยากรมนุษยที่มีคา

ของสังคมที่ควรไดรับการดูแลตั้งแตอยูในครรภมารดา 

เพื่อท่ีจะไดรับการพัฒนาใหเปนทรัพยากรมนุษยตอ

ไป โดยการเช่ือมโยงกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

(Sustainable Development Goals--SDGs) ของ

องคการสหประชาชาติ (United Nation) ซึ่งเปนการ

ขยายผลตอยอดเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 

(Millennium Development Goals--MDGs) ทีเ่ชือ่ม

โยงการพฒันาท้ังดานเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอม 

 (3) การสนับสนนุบทบาทของฝายตางๆ ในการ

ผลักดันนโยบาย ผูวิจัยเห็นวาการตัดสินใจนโยบายนั้น

ขึน้อยูกบัสถาบนัทางการเมอืง ซึง่สอดคลองกบั Siroros 

(2014) ไดกลาววา กระบวนการกําหนดนโยบาย 

(policy making process) เปนการสะทอนภาพ

การเมืองของสังคมไดอยางดีที่สุดอยางหนึ่ง เพราะ

เปนการแสดงถึงการจัดสรรทรัพยากรที่มีคาในสังคม

วาใครไดอะไร เมื่อไร และอยางไร 

 (4) ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน 

ประชาชน ผู วิจัยเห็นสอดคลองกับ Buasri and 

Subongkot (2010); Jirarattanawan (2001); 

Nawaz (2011); Somjit (2011) วาเพื่อใหเกิดการ

บูรณาการรวมกันตองคํานึงถึงปจจัยความชัดเจนของ

ตัวนโยบาย ความรูความเขาใจและการใหความสําคัญ

ของผูปฏิบัติ รวมท้ังความพรอมดานทรัพยากรและ

เครือขายการทํางาน

 (5) ความสอดคลองของนโยบายกบัทศิทางการ

ปฏิบัติ ผูวิจัยเห็นวาในกระบวนการกําหนดนโยบาย

จะตองพิจารณาวาสอดคลองกับสิ่งแวดลอม คานิยม 

ความตองการและผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย

ซ่ึง สอดคลองกับ Thamrongthanyawong (2014) 

ไดกลาววา ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ คือ 

นโยบายสาธารณะท่ีดีตองสอดคลองกับคานิยมและ

ความตองการของประชาชน เมื่อถูกนําไปปฏิบัติอยาง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะทําใหประชาชนมี

คณุภาพชีวติท่ีดอียางเสมอภาคท่ัวหนา ซ่ึงสอดคลองกบั

การศึกษาของ Chanprapaipat (2008); Chittradub 
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(2017, p. 236) และ Ketprayoon (2007) ที่ไดกลาว

ถึงธรรมชาติของเด็กเรรอนวา ชอบอยูรวมกันเปนกลุม

หาความสุข สนุกสนานร่ืนเริงเพ่ือชดเชยกับการขาด

ความรัก ความอบอุนจากครอบครัว รักอิสระ ไมชอบ

อยูในกฎระเบียบ ไมชอบเรียนหนังสือ มีนิสัยอยากรู 

อยากเห็น ชอบลองโดยไมสนใจวาจะถูกหรือผิด ชอบ

ความทาทาย กลาเสีย่ง มนิีสัยกนิอยูงาย แตไมเคยนึกถงึ

อนาคต มีชีวิตอยูรอดไปวันๆ โดยไมเคยสนใจเรื่องสุข

อนามัยของตนเอง

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

 (1) ควรมีการกําหนดและพัฒนานโยบายดวย

การใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคประชาสงัคม จะตองมกีารบรูณาการในการ

ทํางานรวมกันเพื่อใหเกิดเปนรูปธรรม มีประสิทธิภาพ 

และอํานวยความสะดวกทั้งดานกฎหมาย ดานงบ

ประมาณ เพือ่ใหผูทีม่สีวนทีเ่กีย่วของไดปฏบิติังานอยาง

ราบรื่น

 (2) ควรพัฒนากฎหมายใหมีความทันสมัย ทัน

ตอสถานการณทีเ่ปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา นอกจากนี้ 

ควรเพ่ิมเตมิบทบญัญตัขิองกฎหมายดานการมสีวนรวม

ของเด็กใหมีความครอบคลุมทุกดาน มีการระบุอํานาจ

หนาทีข่องผูมสีวนเกีย่วของไวอยางชดัเจน มกีารบงัคบั

ใชกฎหมายอยางจริงจัง และควรเพิ่มความรุนแรงใน

การลงโทษจากผูที่หาผลประโยชนไมวาประการใดๆ 

ก็ตามจากเด็กและเด็กเรรอนนั้นดวย

 (3) ควรมแีนวทางในการสงเสรมิกระบวนการมี

สวนรวมของเดก็และเยาวชนใหเปนรูปธรรม โดยการให

โอกาสเดก็และเยาวชนไดมโีอกาสแสดงความคิดเหน็ได

อยางอิสระโดยปราศจากการชี้นําหรือชักจูงของผูใหญ 

เพื่อใหเด็กรูสึกมั่นใจและกลาแสดงออกทางการเมือง

หรือการสรางโอกาสรวมกันสะทอนขอมูล ขอคิดเห็น 

และขอเสนอแนะตอการปองกนัและแกไขปญหาตางๆ

 (4) ควรเช่ือมโยงบทบาทของฝายตางๆ ใน

การผลักดันนโยบายเด็กเรรอนกับการพัฒนาทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองตามเปาหมายของการ

พฒันาท่ียัง่ยนืของสหประชาชาตท้ัิง 17 เปาหมาย สราง

ความสอดคลองของนโยบายเด็กเรรอนกับทิศทางการ

ปฏบัิตโิดยการยดึถือตามหลกัสทิธิมนษุยชน เพือ่ใหเกดิ

การทํางานที่ยั่งยืน

2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

 (1) กรมกิจการเด็กและเยาวชนควรมีการ

พัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย เพื่อ

เปนกลไกในการปฏิบัติติงานทางดานท่ีเก่ียวกับเด็กให

มีศักยภาพและสอดคลองกับแผนปฏิบัติติงาน เพื่อที่

จะใหการทํางานบรรลุเปาหมายไดอยางมปีระสทิธภิาพ 

โดยมีการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวย

งานภาครฐักบัหนวยงานภาคประชาสงัคมแบบองครวม

และเปนระบบ

 (2) ภาครัฐควรอํานวยความสะดวกในดาน

กฎหมายและมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เพื่อ

ใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งควร

กําหนดบทบาทและหนาที่ของผู ปฏิบัติทุกระดับให

ชัดเจน และควรมีการจัดฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมาย

คุมครองเดก็ใหแกผูปฏบิตังิานและประชาชน นอกจาก

นี้ ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่และหนวยงาน

ที่เกี่ยวของควรเนนที่การมีสวนรวมของชุมชนและ

ครอบครัวท่ียึดเด็กเปนศูนยกลาง และรับฟงความ

คิดเห็นของเด็ก เพื่อใหการปฏิบัติงานนั้นสอดคลอง

กับเจตนารมณของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รวมท้ัง

ควรสรางพื้นท่ีและสงเสริมกิจกรรมการแสดงออก

ใหกับกลุมเด็กเรรอน เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสไดแสดง

ความสามารถและความรูสึกมั่นใจในความสามารถ

ของตนเอง และมีการกําหนดตัวช้ีวัดเพ่ือตรวจสอบ

ความคืบหนาในการทํางานของผู ปฏิบัติทุกภาค

สวนอีกดวย ซึ่งจะสงผลทําใหปญหาอาญากรรมลด

นอยลง
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