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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินศักยภาพมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะของไทยในปจจุบัน สรางกลไกความรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสีย และศึกษา วิเคราะห

นโยบาย กฎหมาย และปญหาในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ

ของไทยและตางประเทศ ผูวจิยัใชวธีิการเกบ็รวบรวมขอมลูดวยการวจิยัเอกสาร การตอบแบบสอบถามประชาชน

ในพื้นที่จังหวัดสงขลา จํานวน 500 คน และการสนทนากลุมผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 10 คน สถิติที่ใช ไดแก รอย

ละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน T-test และ F-test และวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา

และเปรียบเทียบ

ผลการวจิยัพบวา ปจจบุนัพืน้ทีส่าธารณะซึง่อยูภายใตกฎหมายควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลยงัมไีมเพยีงพอ

เพื่อคุมครองความปลอดภัยสาธารณะดังกลาว ดังนั้น การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ

ในประเทศไทยจาํเปนตองอาศยักลไกความรวมมอืระหวางผูบงัคบัใชกฎหมาย ผูประกอบการรานคา และผูบรโิภค

โดยเฉพาะพื้นที่ชุมชนและพื้นท่ีคาบเกี่ยวกับพื้นที่ของเอกชน อีกท้ังจําเปนตองขยายความหมายพื้นท่ีสาธารณะ

ใหกวางขึ้น ใหเหมือนกับมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะของสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 

ฝรั่งเศส และสิงคโปร ที่มีการกําหนดพื้นที่สาธารณะใหมีความหมายอยางกวาง ไมไดกําหนดเปนพื้นท่ีอยางใด

อยางหนึ่งเชนเดียวกับประเทศไทย ทําใหการบังคับใชกฎหมายสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
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The Comparative Legal Studies on the Legal Regulations Toward 
the Alcohol Consuming in the Public Area

Abstract

This research paper, aimed at assessing the potential of current alcohol control measures 

in public areas of Thailand, establishing stakeholder cooperation mechanisms, and 

analyzing policy, legislation and law enforcement issues on alcohol consumption control. In 

the public areas of Thailand and abroad. The data collection methods used were documenta-

ry research, questionnaire responses from 500 people in Songkhla province and focus group 

discussion of 10 key informants. The statistics used were percentage, mean, standard deviation, 

T-test and F-test, and analyzing the data by using content analysis and comparison techniques.

The research results found that currently, public areas under the alcohol laws are not 

sufficient enough to protect such public safety. Therefore, the control of alcohol consumption 

in public areas in Thailand requires a cooperative mechanism between law enforcement, shop 

operators and consumers, especially the community areas and the overlapping areas with the 

private area. It is also necessary to broaden the meaning of the public space like the measures 

for controlling the consumption of alcohol in public areas of the United States, Australia, France 

and Singapore where the definition of public spaces is broad, not just any area  as defined by 

Thailand. This will make law enforcement become more effective.
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ปริมาณแอลกอฮอลที่แตกตางกันในแตละชนิดเครื่อง

ดืม่ และสถานทีส่าธารณะกม็คีาํนยิามทีแ่ตกตางกนัขึน้

อยูกับกฎหมายของแตละประเทศ 

สําหรับไทยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ท่ีมเีจตนารมณ

ในการสรางจิตสํานึกใหมใหเยาวชนของชาติ เพ่ือ

ปองกันการริเริ่มการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในเด็กและเยาวชน ลดปริมาณการบริโภคเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอลของคนไทย โดยใหเขาถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไดยากขึ้น ทั้งการหามดื่ม จํากัดเวลาหาม

ขาย สถานที่หามขายและหามดื่ม การคุมครองและลด

ผลกระทบท่ีเกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ทั้งในผูที่บริโภคแอลกอฮอลและประชาชนทั่วไป แม

จะมีมาตรการควบคุมเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลอยู  

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะใน

ไทยก็ยังมีใหเห็นอยูตลอดเวลา ดังกรณีขาวครอบครัว

นักทองเที่ยวชาวอังกฤษถูกรุมทํารายโดยวัยรุนไทย 4 

คนที่เมาสุราระหวางเดินทางมาเที่ยวพักผอนที่หัวหิน

ในชวงเทศกาลสงกรานตถูกเผยแพรเปนขาวดังไปทั่ว

โลก เหตุการณนี้สงผลกระทบตอภาพลักษณการทอง

เที่ยวของไทย เหตุการณดังกลาวเปนลักษณะของการ

ดื่มสุราแบบตั้งวงดื่มในพื้นท่ีสาธารณะซึ่งเปนเรื่องที่

ผิดกฎหมายในประเทศพัฒนาแลว ยังรวมถึงปญหา

การดื่มสุราขณะโดยสารบนยานพาหนะไมวาจะเปนผู

ขับหรือไมก็ตาม

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพื่อประเมินศักยภาพของมาตรการควบคุม

การดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของไทยใน

ปจจุบัน 

2.  เพื่อสรางกลไกความรวมมือของผู มีสวนได

สวนเสีย (key stakeholders) ในสวนบทบาทของ 

regulator, provider และ user ในการควบคมุการดืม่

แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะในไทยใหมีการบังคับใช

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ปญหาการออกกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ (drinking alcohol in 

public) เปนหนึ่งในปญหาที่ถูกหยิบยกขึ้นมาถกเถียง

กันทั่วโลก เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไข

ปญหา แตละประเทศมีการกําหนดขอบเขตของคํา

วา พ้ืนที่สาธารณะแตกตางกัน สงผลใหการใชบังคับ

กฎหมายออกมาแตกตางกัน ผลของการบังคับใช

กฎหมายกม็คีวามแตกตางเชนเดียวกนั จึงมกีารถกเถยีง

ในประเด็นเรื่องการด่ืมในพ้ืนที่สาธารณะในนโยบาย

กฎหมายของแตละประเทศอยางกวางขวาง (World 

Health Organization, 2004) ฝายที่คัดคานการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ใหความเห็น

วาการที่กฎหมายอนุญาตใหดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล

ในพ้ืนที่สาธารณะจะนํามาซึ่งผลกระทบตอสังคม ขึ้น

อยูกับขอบเขตของนิยามคําวาสถานที่สาธารณะของ

แตละประเทศ รัฐควรออกกฎหมายจาํกดัการด่ืมเครือ่ง

ดื่มแอลกอฮอลไวใหจํากัดพื้นที่ใหมากที่สุด มุงเนน

เฉพาะพ้ืนทีส่วนบคุคลหรอืรานอาหารเทานัน้ สวนฝาย

สนบัสนนุทีใ่หสามารถด่ืมในพ้ืนทีส่าธารณะไดใหเหตุผล

วา การดืม่ในพืน้ทีส่าธารณะไมไดกอใหเกดิปญหาสงัคม

หรือการบริโภคมากเกินไป และถือวาเปนเรื่องปกติใน

ชีวิตประจําวันที่อาจมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พ้ืนทีส่าธารณะบาง ทาํใหการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล

ในพื้นที่สาธารณะไมควรถูกจํากัดสิทธิ์จนเกินสมควร 

(Cook, Tocque, Morleo & Bellis, 2008)

ประเดน็ทางกฎหมายทีอ่นญุาตใหมกีารดืม่เครือ่ง

ด่ืมแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะหรือไมอยางไร จึง

เปนประเด็นที่จะตองนํามากําหนดทิศทางนโยบายที่

เหมาะสมเพื่อใหการแกไขปญหาแอลกอฮอลในไทย

เปนไปในทิศทางที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ประเด็นที่

จะตองพิจารณา คือ นโยบายในการกําหนดกฎหมาย

เก่ียวกับการดืม่เครือ่งด่ืมแอลกอฮอลในพืน้ทีส่าธารณะ 

เน่ืองจากในปจจบุนัเครือ่งด่ืมมคีวามหลากหลายและมี
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และตีความตามเจตนารมณของกฎหมายไปในแนวทาง

ที่มีความเห็นสอดคลองกัน

3.  เพือ่ศกึษามาตรการควบคุมการดืม่แอลกอฮอล

ในพ้ืนที่สาธารณะของตางประเทศโดยเฉพาะใน

กลุมประเทศพัฒนาแลว ซึ่งเปนผูริเริ่มในการบัญญัติ

กฎหมายใหการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะมี

ความผิดหรือไมมีความผิด และกลุมที่มีวัฒนธรรมการ

บริโภคคลายคลึงกับไทย

4.  เพ่ือวิเคราะหนโยบาย กฎหมาย และปญหา

ในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการควบคุมการดื่ม

แอลกอฮอลในพืน้ทีส่าธารณะ โดยเปรยีบเทยีบระหวาง

ไทยกบักลุมประเทศตวัอยางในสวนของตัวบทกฎหมาย 

คาํพพิากษา และแนวทางการปฏบัิตงิานของเจาหนาที่ 

เพ่ือรองรับกับมาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล

ในพ้ืนที่สาธารณะในไทยวา ขอเสนอแนะในการเสนอ

มาตรการใหมหรือแนวทางแกไขปญหาการบังคับใช

กฎหมายดังกลาวใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ขอบเขตของการวิจัย
ดานเนื้อหา

ผูวิจัยศึกษาเอกสาร ไดแก แนวคิดบริหารจัดการ

ภาครัฐ ทฤษฎีเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทฤษฎี

เกี่ยวกับการควบคุม ทฤษฎีเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

และกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะของตางประเทศ ไดแก Transportation 

Equity Act for the 21st Century (TEA-21) ของ

สหรฐัอเมริกา Open Container Law ของออสเตรเลยี 

The Liquor Control (Supply and Consumption) 

Act 2015 ของสิงคโปร และ Codegénéral des 

collectivités territoriales, Code de la santé 

publique, Code penal ของฝรั่งเศส รวมทั้งงาน

วิจัยที่เกี่ยวของ

ดานประชากรและตัวอยาง

ประชากรและตัวอยางที่ใช ในการตอบแบบ

สอบถาม ประกอบดวย ประชาชนทัว่ไปในพืน้ทีจ่งัหวดั

สงขลา จาํนวน 500 คน และการสนทนากลุม ประกอบ

ดวย องคกรภาคประชาสังคมในพื้นที่ เครือขายองคกร

งดเหลา นักกฎหมาย และนักวิชาการดานสุขภาพที่

เกี่ยวของ จํานวน 10 คน 

ดานพื้นที่

ผูวิจัยกําหนดพื้นท่ีในการศึกษาเฉพาะในพื้นท่ี

จังหวัดสงขลา เนื่องดวยเปนพื้นที่ที่สามารถเก็บขอมูล

ไดครอบคลุมตามงบประมาณและระยะเวลาท่ีกําหนด

ไว

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ทําใหทราบศักยภาพของมาตรการควบคุม

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของ

ประเทศไทยในปจจุบัน

2.  เพื่อสรางกลไกความรวมมือของผู มีสวนได

สวนเสีย (key stakeholders) ในสวนบทบาทของ 

regulator, provider และ user ในการควบคมุการดืม่

เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในพืน้ทีส่าธารณะในประเทศไทย

ใหมีการบังคับใชและตีความตามเจตนารมณของ

กฎหมายไปในแนวทางที่มีความเห็นสอดคลองกัน

3.  ทําใหเขาใจมาตรการควบคุมการดื่มเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะของตางประเทศโดย

เฉพาะในกลุมประเทศพัฒนาแลวซ่ึงเปนผูริเริ่มในการ

บัญญัติกฎหมายใหการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พื้นที่สาธารณะมีความผิดหรือไมมีความผิด และกลุม

ที่มีวัฒนธรรมการบริโภคคลายคลึงกับประเทศไทย

4.  สามารถนาํเสนอนโยบาย กฎหมายและปญหา

ในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการควบคุมการดื่ม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะ โดยเปรียบ

เทียบระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศตัวอยางใน
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สวนของตัวบทกฎหมาย คําพิพากษา และแนวทาง

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพื่อรองรับกับมาตรการ

ควบคมุการดืม่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอลในพืน้ทีส่าธารณะ

ในประเทศไทยวาขอเสนอแนะในการเสนอมาตรการ

ใหมหรือแนวทางแกไขปญหาการบังคับใชกฎหมาย

ดังกลาวใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคิดบริหารจัดการภาครัฐ การด่ืมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในพืน้ทีส่าธารณะเปนหนึง่ในปญหาทีม่ผีล

กระทบอยางมากตอสงัคม ดังนัน้ รฐัจงึกาํหนดนโยบาย

ในการลดปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลในรูปแบบของ

ยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหา 5 ประการ ไดแก (1) การ

จํากัดการเขาถึงโดยอาศัยกลไกทางเศรษฐศาสตร

และทางกายภาพ (2) ปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรง

สนับสนุนในการดืม่ (3) การลดอนัตรายจากการบรโิภค 

(4) การจัดการปญหาแอลกอฮอลในระดับพื้นท่ี และ 

(5) การพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนนุทีเ่ขมแขง็ 

(Usaha, 2020)

ทฤษฎีเกี่ยวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลมีที่มาไมปรากฏหลักฐานแนชัด มีการ

สันนิษฐานวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลกอรูปขึ้นในชวง

เร่ิมแรกเพื่อใชบริโภคภายในชนเผา ตอมาไดนํามาใช

ในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือบูชาเทพเจา 

(Rosso, 2012) และเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็ไดพัฒนา

เขามาสูวงการแพทยสําหรับการรักษาโรค และการ

แลกเปลี่ยนทางการคา (Hames, 2014) เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลแบงออกเปน 3 กลุม คือ สรุา เบยีร และไวน 

และมีการกําหนดถอยคําเปนศัพทนิยามคําวา เครื่อง

ดื่มแอลกอฮอลและสุราตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ

สุรา พ.ศ. 2493

ทฤษฎเีกีย่วกบัการควบคมุ มุงการจดัระเบยีบทาง

สงัคมใหบรรดาสมาชกิของสงัคมแตละคนประพฤตติน

ตามกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานท่ีสังคมรวมกันกําหนด

และปฏิบัติสืบเนื่องมาอยางยาวนาน การควบคุมนี้

เปนการปองกันพฤติกรรมของมนุษยไมเกิดการละเมิด

หรอืประทุษรายตอกฎเกณฑหรอืบรรทัดฐานทางสงัคม

ท่ีสมาชิกนัน้ยดึถือใหเบ่ียงเบนไปจากปกต ิเพือ่ใหสงัคม

อยูในสภาวะปลอดภัยและสงบเรียบรอย ทฤษฎีนี้มี

ทฤษฎทีีเ่กีย่วของ คอื (1) ทฤษฎสีญัญาสงัคม ประกอบ

ดวยหลักการยอย 4 ขอ ไดแก ความผูกพัน ขอผูกมัด 

การเขารวม และความเชื่อ และ (2) ทฤษฎียับยั้ง

เปนการนาํบทลงโทษมาใชปองกนัใหมกีารกระทําความ

ผิดเกิดนอยลง (Subcharoen, 2008)

ทฤษฎเีกีย่วกบัพืน้ท่ีสาธารณะ มทีฤษฎทีีน่าสนใจ 

คือ (1) ทฤษฎีวิพากษของ Jurgen Habermas 

(2) ทฤษฎีพื้นท่ีสวนบุคคลและพ้ืนท่ีสาธารณะของ 

Hannah Arendt (Arendt, 1998) (3) ทฤษฎีสนาม

ทัศนของ Benedikt (Benedikt, 1979) (4) แนวคดิการ

คนหาความแตกตางระหวางพื้นที่สาธารณะและพื้นที่

สวนตัวของ Stanley et al. ไดแก การเขาถึง ตัวแทน 

และผลประโยชน พืน้ทีส่าธารณะ มลีกัษณะ 4 ประการ 

คือ ลักษณะที่ 1 เปนพื้นท่ีซึ่งมีกลุ มประชากรท่ี

หลากหลาย ลักษณะที่ 2 เปนศูนยรวมของผูคนในการ

พดูคยุ ลกัษณะที ่3 กจิกรรมซึง่ทาํรวมกนั และลกัษณะ

ที่ 4 มีอํานาจเทาเทียมกันและมีความเปนอิสระ 

การบังคับใชกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของประเทศไทย ตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 มาตรา 31 กําหนดพื้นที่หามบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลภายใตบังคับของกฎหมาย เชน วัด สถาน

บริการสาธารณสุข สถานที่ราชการ สถานศึกษา สถานี

บริการนํ้ามัน สวนสาธารณะของรัฐ และสถานท่ีอื่นๆ 

ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เปนตน และมีขอ

ยกเวนตามทีก่ฎหมาย คอื ท่ีพกัสวนบคุคล สโมสร และ

การจัดเลี้ยงตามประเพณี
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มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล ในพ้ืนที่สาธารณะของต างประเทศ 

(1) สหรัฐอเมริกา มีรัฐบาลกลางทําหนาที่ควบคุมดูแล

ในภาพรวมและมอบอํานาจในการควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลใหแตละมลรฐัหรอืในระดับทองถิน่สามารถ

กําหนดระเบยีบ กฎเกณฑ หรอืขอบงัคับไดเอง ในหลาย

มลรัฐที่หามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะมีการนํา Transportation Equity Act for 

the 21st Century (TEA-21) (TEA-21, 2020) มาใช

บังคับ โดยกําหนดหลักเกณฑ 6 ขอ ที่หามเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลทุกประเภทในยานพาหนะ บนทางหลวง

และไหลทาง (2) ออสเตรเลีย มีการนําหลักกฎหมาย 

Open Container Law (Editorial, 2020) มาใชในการ

ควบคุมปริมาณของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในพื้นที่สาธารณะ โดยรัฐบาลออสเตรเลียไดมีการ

กระจายอาํนาจใหแตละเขตพืน้ทีว่างหลกัเกณฑเพือ่ใช

บทบัญญัติบังคับใชในเขตพื้นที่ของตนเอง (3) สิงคโปร 

มีกฎหมาย The Liquor Control (Supply and 

Consumption) Act 2015 (Singapore, 2020) ที่

ใชในการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่

สาธารณะ และกาํหนดเกณฑของเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล

โดยจะใชปรมิาณแอลกอฮอลเปนหลกัเกณฑสาํคัญ รวม

ไปถึงการระบุปริมาณแอลกอฮอลในบรรจุภัณฑของ

เครื่องดื่มทุกชนิดใหมีความชัดเจน และ (4) ฝรั่งเศส 

มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

เชน ประมวลกฎหมายสาธารณสุข      (Légifrance, 

2020) และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ โดยจะใหนิยาม

คาํวา พืน้ทีส่าธารณะไวในความหมายอยางกวางและมี

การกาํหนดในรูปแบบพืน้ท่ีซึง่จําเปนตองไดรบัการดูแล

เปนพืน้ที่ๆ  ไป สวนกฎหมายควบคุมการด่ืมแอลกอฮอล

ในพื้นที่สาธารณะนั้น เปนอํานาจของแตละเมืองที่จะ

ออกประกาศเฉพาะขึ้นมาควบคุม 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
Deepala (2008) ศึกษาเรื่อง Community 

Leader’s Participation in Solving Problems with 

Alcohol Consumption of People in Maejarim 

District, Nan Province พบวา การแกไขปญหาการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในอําเภอแมจริม จังหวัด

นาน โดยการจัดตั้งภาคีเครือขายของผูนําชุมชน กลุม

ผูสูงอายุ มูลนิธิในพื้นท่ี และหนวยงานทางราชการ

และรวมกันจัดทํากิจกรรมเพื่อแกไขปญหาการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ อาทิ จัดเวทีสาธารณะ

เพื่อรับฟงปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน กําหนด

นโยบายสาธารณะเพื่อการแกไขปญหาการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยหลัก 3 พ. ซึ่งประกอบดวย 

หนึ่ง กําหนดพื้นที่สาธารณะ เชน สถานที่ราชการ 

สถานท่ีทางศาสนา สถานศึกษา สนามกีฬา เพื่อให

เปนพื้นท่ีปลอดภัยปราศจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

สอง กําหนดใหงานกิจกรรมการกุศลหรืองานเลี้ยง

รื่นเริงเฉลิมฉลองทางสังคมปลอดจาการบริโภคเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล และ สาม ลดพฤติกรรมการบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเมื่อมีงานสังสรรค นอกจากนี้ มี

การกําหนดนโยบายสาธารณะโดยกําหนดตั้งแตระดับ

อําเภอลงไปจนถึงหมูบานเพื่อสรางเครือขายและการ

มีสวนรวมระหวางกัน

Phongsophitanan (2012) ศึกษาเร่ือง Legal 

Measures Concerning on Liquor Consumer 

Protection Right พบวา มาตรการทางกฎหมายใน

การควบคุมผูบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลซึง่ไมมคีวาม

ชัดเจนเพียงพอ ผูบังคับใชกฎหมายเกิดความสับสน

ตอการบังคับใชกฎหมายในพื้นท่ีท่ีมีการบริโภคเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล ปญหาตอเรื่องบทลงโทษ และการไม

กําหนดใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาไมปลอดภัย 

ทําใหมาตรการเหลานีไ้มมปีระสทิธภิาพในการคุมครอง

และบงัคบัใชจนไมสามารถควบคมุการบรโิภคเครือ่งดืม่

แอลกอฮอลไดอยางที่ควรจะเปน
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Boonkerd (2009) ศึกษาเรื่อง Law Enforce-

ment Problems on the Alcoholic Drinks Control 

Act. B.E. 2551 Case Control Study Locations 

พบวา ประสิทธิภาพของนโยบายในการควบคุมปญหา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลและการบังคับใชกฎหมายตาม

พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

ซ่ึงยงัไมสามารถแกไขปญหาไดอยางเตม็ที ่เนือ่งจากไม

สัมพันธกันระหวางบทบัญญัติแหงกฎหมายกับสภาพ

พื้นที่ทางภูมิศาสตร ความเปนอยูของผูคนในชนบท

และเมือง ประเพณีและวัฒนธรรมซึ่งมีความแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญ ทําใหการบังคับใชกฎหมายโดย

เสมอภาคทําไดยาก และเจาหนาท่ีในขณะนัน้ไมมคีวาม

รูความเขาใจเพียงพอในการบังคับใชกฎหมาย ทําให

มาตรการท่ีรัฐจัดใหมีข้ึนไมมีผลในทางปฏิบัติอยาง

จริงจัง และยังเปดชองใหเจาหนาท่ีของรัฐใชกฎหมาย

ไปในทางไมชอบดวย การแกไขปญหาจึงไมบรรลุผล

ตามเจตนารมณของกฎหมาย ประชาชนไมเกรงกลัว

ตอบทลงโทษที่กําหนดขึ้น

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

แนวคิดบริหารจัดการภาครัฐ

ทฤษฎเีก่ียวกบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

ทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุม

ทฤษฎีเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

กฎหมายควบคุม เค ร่ืองดื่ ม

แอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ

ของไทย ไดแก พระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560

กฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

ในพื้นที่สาธารณะของต างประเทศ 

ไดแก Transportation Equity Act 

for the 21st Century (TEA-21) ของ

สหรัฐอเมริกา Open Container Law 

ของออสเตรเลีย The Liquor Control 

(Supply and Consumption) Act 

2015 ของสิงคโปร และ Codegénéral 

des collectivités territoriales, Code 

de la santé publique, Code penal 

ของฝรั่งเศส

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

สมมุติฐานของการวิจัย
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ

ควบคมุการดืม่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใน ประเทศไทยใน

พ้ืนทีส่าธารณะ พบวา บทบญัญติัเกีย่วกบัการด่ืมเครือ่ง

ดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย ถือวามีการบัญญัติ

กฎหมายในการควบคมุการด่ืมเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใน

พื้นที่สาธารณะไวครอบคลุมพอสมควร อยางไรก็ตาม 

เมื่อพิจารณาถึงผลลัพธของการใชบังคับกฎหมาย

ฉบับนี้กลับยัง พบวา กฎหมายท่ีใชบังคับอยูอาจไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

ควบคมุ การดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในพืน้ท่ีสาธารณะ

สามารถปรบัปรงุใหมปีระสทิธภิาพมากขึน้ ซึง่กฎหมาย
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ที่จะเปนตนแบบในการนํามาใชในการวิเคราะหเพ่ือ

ปรับปรุงกฎหมายของไทยเนื่องจากประสบ ความ

สําเร็จในการออกและใชบังคับกฎหมาย ซึ่งมีทั้งหมด 

4 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนประเทศที่ให

สิทธิเสรีภาพแกประชาชนอยางสูงรวมถึงสิทธิในการ

ด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตสามารถแกไขปญหาการ

ดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในพืน้ทีส่าธารณะไดดี ฝรัง่เศส

ซึ่งเปนตนแบบและรากฐานของกฎหมายของหลาย

ประเทศตางๆ ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย รวมไปถึง

กฎหมายที่ใชในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล และ

กฎหมายของประเทศในเอเชียซึ่งไดมีการปรับปรุง

แกไขใหมลาสุดเกี่ยวกับการควบคุมการด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ ไดแก สิงคโปร ซึ่งเปน

ประเทศในเอเชียที่ไดรับการยอมรับในการบัญญัติ

กฎหมาย ซ่ึงรวมไปถึงการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนที่สาธารณะ และ

ออสเตรเลียที่มีการกําหนดบทลงโทษสําหรับความผิด

ของการบริโภคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลในพืน้ท่ีสาธารณะ

อยางเหมาะสม ผลจากการศกึษาวเิคราะหตวักฎหมาย 

คําพิพากษาฎีกา แนวทางในทาง ปฏิบัติของกฎหมาย

ทั้ง 3 ประเทศจะนํามาซึ่งการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 

แนวนโยบายและแนวปฏบิติั เกีย่วกบัการควบคุมเคร่ือง

ดืม่แอลกอฮอลในประเทศไทยใหมปีระสทิธภิาพมากข้ึน

ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยน้ี ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ

และการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งใชวิธีการเก็บรวบรวม

ขอมูล ดังนี้

การวิจัยเอกสาร ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากแนวคิดบริหารจัดการภาครัฐ ทฤษฎีเกี่ยว

กับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุม 

ทฤษฎเีกีย่วกบัพืน้ทีส่าธารณะ พระราชบญัญตัคิวบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามติ พ.ศ. 2560 และกฎหมายควบคมุเครือ่งดืม่

แอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะของตางประเทศ ไดแก 

Transportation Equity Act for the 21st Century 

(TEA-21) ของสหรัฐอเมริกา Open Container Law 

ของออสเตรเลีย The Liquor Control (Supply and 

Consumption) Act 2015 ของสิงคโปร และ Code-

général des collectivités territoriales, Code de la 

santé publique, Code penal ของฝรั่งเศส รวมทั้ง

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

การตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยใชแบบสอบถาม 

(questionnaire) เปนเครื่องมือเพื่อสํารวจความคิด

เห็นทางกฎหมาย ความเปนไปได และผลกระทบจาก

มาตรการทางกฎหมายจากปญหาการบริโภคเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอลในพื้นสาธารณะ จังหวัดสงขลา ผูวิจัย

กําหนดประชากรและตัวอยางจากประชาชนทั่วไปใน

จงัหวดัสงขลา จํานวน 500 คน โดยใชวธิกีารสุมตวัอยาง

แบบโควตา (quota sampling) ของสัดสวนขนาด

ตัวอยางในกลุมยอย (subgroup) ไวลวงหนา โดยใช

องคประกอบหรือคณุลกัษณะของประชากรเปนเครือ่ง

กําหนด และแบบเจาะจง (purposive sampling) 

กับองคกรภาคประชาสังคมในพื้นท่ี เครือขายองคกร

งดเหลา นักกฎหมาย และนักวิชาการดานสุขภาพที่

เกี่ยวของโดยการกําหนดกลุมเปาหมายเฉพาะในพื้นที่

จังหวัดสงขลา

การสนทนากลุม ผูวิจัยนําผลที่ไดจากการวิจัย

เอกสารและการตอบแบบสอบถามดังกลาวมาสนทนา

กลุม (focus group discussion) โดยแบงการสนทนา

กลุมออกเปน 2 ครั้ง ไดแก การสนทนากลุมครั้งที่ 1 

เปนการสนทนากลุมระหวางผูวิจัยกับผูเขารวมซึ่งเปน

ผูทรงคณุวฒุทิางกฎหมายและนกัวิชาการ เพือ่ทาํความ

เขาใจและหาคําตอบจากประเด็นคําถามในดานของผู

ใชบังคบักฎหมาย โดยมปีระเด็นการสนทนา 6 ประเดน็ 

และการสนทนากลุมครั้งที่ 2 เปนการสนทนากลุม

ระหวางผูวิจัยกับผูเขารวมซึ่งเปนผูบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและผูประกอบการรานคา เพื่อทําความ
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เขาใจและหาคําตอบจากประเด็นคําถามในดานของ

ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยมีประเด็นการสนทนา 4 

ประเด็น 

สวนสถิติที่ใช ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน T-test และ F-test และวิเคราะหขอมูลโดย

ใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาและเปรียบเทียบ

ผลการวิจัย
ผูวิจยัไดสรุปผลการวจัิยตามวตัถปุระสงคของการ

วิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้

ผลการประเมินศักยภาพของมาตรการควบคุม

การดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะของไทยใน

ปจจุบัน พบวา พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 31 ไดกาํหนดพืน้ท่ีหาม

บริโภคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลภายใตบงัคับของกฎหมาย 

เชน วัด สถานบริการสาธารณสุข สถานที่ราชการ 

สถานศึกษา สถานีบริการนํ้ามัน สวนสาธารณะของรัฐ 

และสถานที่อื่นๆ ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 

เปนตน และมีขอยกเวนตามที่กฎหมาย คือ ที่พักสวน

บุคคล สโมสร และการจัดเลี้ยงตามประเพณี ซึ่งจาก

การศึกษาพบวา นิยามของคําวา “พื้นที่สาธารณะ” 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 ดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงพื้นที่สาธารณะ

อื่นๆ ที่มีความสําคัญเชนเดียวกัน เชน สถานที่ทํางาน

หรือสํานักงานของเอกชนทั่วไป สนามแขงขันกีฬา

ประเภทตางๆ ทางเทาหรือถนนซึ่งไมใชกรณีบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลบนยานพาหนะ ลานซึ่งจัดงาน

สันทนาการ เชน ดนตรี งานเลี้ยงรื่นเริง เปนตน พื้นที่

จัดงานเทศกาลตางๆ เชน เทศกาลสงกรานต ลอย

กระทง หรืองานประเพณีตามวัฒนธรรมตางๆ เปนตน 

จากที่กลาวมาจะเห็นวายังมีพื้นที่สาธารณะอีกจํานวน

มากมายซึ่งไมอยูในบังคับของกฎหมายนี้ นอกจากนี้

ยังพบวา ยังมีผูฝาฝนจํานวนไมนอย ซึ่งสอดคลองกับ

ผลสํารวจที่วา กฎหมายที่มีอยูในขณะนี้เพียงพอตอ

การควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในพื้นท่ี

สาธารณะอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.76 

(SD=0.97) มาตรการทางกฎหมายในปจจุบันเพียง

พอตอการใชบังคับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในพื้นที่สาธารณะอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 

2.99 (SD=1.01) จะเห็นวามาตรการในการควบคุม

การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยยัง

ไมดีพอ จะตองมีการแกไขเพิ่มเติมและขยายความ

คําวาพื้นท่ีสาธารณะใหครอบคลุมมากข้ึน สอดคลอง

กับผลสํารวจที่ว าควรมีการแกไขพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหมีความ

เขมงวดข้ึนในประเด็นการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พื้นที่สาธารณะอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.00 

(SD=1.01) การเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ในการจํากัดพื้นที่การดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 

4.02 (SD=0.99) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใหขยายความ

ครอบคลุมพื้นที่สาธารณะมากขึ้นอยูในระดับมาก โดย

มีคาเฉลี่ย 4.04 (SD=1.03) ทั้งนี้ เพื่อใหการคุมครอง

พืน้ทีส่าธารณะสามารถครอบคลมุพืน้ทีท่างขอเทจ็จรงิ

ใหไดมากที่สุด

อีกทั้งจากการศึกษายังพบวา “พื้นท่ีสาธารณะ” 

ที่ไดทําการศึกษานั้นสามารถพิจารณาไดหลากหลาย

มุมมอง โดยสามารถกําหนดลักษณะเบ้ืองตนของ

พืน้ทีส่าธารณะโดยพืน้ทีส่าธารณะอาจจาํแนกลกัษณะ

ออกเปน 4 ประการ คือ ลักษณะที่ 1 เปนพื้นที่ซึ่ง

มีกลุ มประชากรท่ีหลากหลาย ความเปนพื้นที่ใน

ลักษณะนี้ไมไดจํากัดเพียงพ้ืนท่ีในทางกายภาพอยาง

อสังหาริมทรัพยเทานั้น แตยังความหมายถึงพื้นที่ซึ่ง

ไมมีรูปรางดวย เชน สื่อสังคมออนไลนซึ่งมีความเปน

พื้นท่ีสาธารณะเชนเดียวกัน โดยพื้นท่ีเหลานั้นจะตอง

เปนพืน้ทีซ่ึง่รวบรวมผูคนทีม่คีวามหลากหลายแตกตาง
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กันไป ลักษณะที่ 2 เปนศูนยรวมของผูคนในการพูด

คุย ลักษณะเดนของขอนี้ คือ เปนศูนยกลางของการ

รวมตัวกันของผูคนในการแลกเปลี่ยนเรียนรูหรือแสดง

ขอความคิดเห็นของผูคนตางพื้นที่กัน แมจะไมไดรูจัก

กันมากอนก็ตาม ลักษณะที่ 3 กิจกรรมซึ่งทํารวมกัน 

ดวยความเปนพื้นที่สื่อกลางของผูคนที่สามารถเขามา

ในใชพื้นที่สาธารณะเพื่อทํากิจกรรมที่สนใจรวมกัน

ได และลักษณะที่ 4 มีอํานาจเทาเทียมกันและมีความ

เปนอิสระ ขอนี้เกิดจากแนวคิดที่วาเมื่อเปนพื้นที่สวน

รวมของผูคนทั้งหลายแลว ผูคนทั้งหลายยอมมีอํานาจ

ที่เทาเทียมกันในการเขามาอยูและทํากิจกรรมในพื้นที่

ดังกลาว เน่ืองจากตางคนตางเปนเจาของพื้นที่สวน

รวมไมมีใครมีอํานาจเหนือกวาใครในพื้นที่นั้น เวนแต

เกิดจากขอตกลงรวมกันวาจําเปนจะตองมีตัวแทนเปน

ผูทําหนาที่ดูแลรักษาผลประโยชนสวนรวม นอกจาก

นี้ ในพื้นที่สาธารณะจําเปนจะตองมีความเปนอิสระ

อยูดวย ความเปนอิสระดังกลาวจะอยูภายใตบังคับขอ

ตกลงของคนในสังคม 

ดงัทีก่ลาวมา จะเหน็ไดวาการเปนพืน้ทีส่าธารณะ

นั้นควรจะมีลักษณะ 4 ประการ ซึ่งสอดคลองกับ

ผลการสํารวจความคิดเห็นที่วา การบริโภคเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีสาธารณะกอใหเกิดอันตราย

ตอบุคคลอ่ืนในบริเวณรอบขางอยูในระดับมาก โดย

มีคาเฉลี่ย 3.88 (SD=1.03) การบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะวามีผลตอการเปนแบบ

อยางพฤติกรรมการบริโภคอยูในระดับมาก โดยมีคา

เฉลี่ย 3.60 (SD=1.09) เมื่อการใชสิทธิบางอยางใน

การทํากิจกรรมในพ้ืนท่ีสาธารณะอาจสรางความไม

ปลอดภัยใหแกผู อื่นที่เขามาใชพื้นที่สาธารณะรวม

กัน จึงจําเปนจะตองมีมาตรการคุมครองในสวนนี้ดวย

สอดคลองกับผลการสํารวจวา ควรมีมาตรการทาง

กฎหมายเพื่อคุมครองบุคคลอื่นจากผูที่บริโภคเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะอยูในระดับมาก โดย

มีคาเฉลี่ย 4.03 (SD=1.07) หรือควรจํากัดพื้นที่การ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเฉพาะพื้นท่ีสวนตัวหรือราน

คาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลโดยเฉพาะอยูในระดบัมาก โดย

มีคาเฉลี่ย 3.88 (SD=1.07) จะเห็นไดวา การใชสิทธิ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะกลาย

เปนสิทธิท่ีมีการจํากัดมากหากการปลอยใหสามารถ

บริโภคเครื่องแอลกอฮอลในพื้นที่ดังกลาวไดอยาง

เสรี ไมวาจะดวยเหตุผลดานความปลอดภัยสาธารณะ

หรือการสาธารณสุขก็ตาม ดังนั้น การทําความเขาใจ

เรื่องของพื้นที่สาธารณะจึงเปนเรื่องที่สําคัญเชนกัน 

เน่ืองจากกฎหมายประสงคจะคุ มครองผู อื่นซึ่งใช

ประโยชนในพ้ืนที่เดียวกัน โดยไมจําเปนวาพ้ืนที่นั้น

จะอยูภายใตการครอบครองของภาคสวนใด หากมี

วัตถุประสงคเพื่อใชเปนสถานที่สาธารณะแลวยอม

จะตองดูแลและคุมครองผลประโยชนสาธารณะเปน

หลัก การทําความเขาใจในสวนนี้จะทําใหการบังคับใช

กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น

นอกจากนี้ จากการศึกษายังพบวา เครื่องดื่ม

แอลกอฮอลสามารถแบงแยกชนิดออกเปน 3 กลุม คือ 

สุรา เบียร และไวน เมื่อพิจารณาตามกฎหมายไทยได

ใหคํานิยามคําวา “เครื่องดื่มแอลกอฮอล” ไวใน

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 และความหมายของ “สุรา”ไวในพระราช

บัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เมื่อพิจารณาลง

ไปในเนื้อหาของนิยามศัพทพบวา เปนการใหความ

หมายอยางกวางโดยรวมถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอลชนิด

เบียรและไวนดวย เนื่องจากกฎหมายใชคําวา วัตถุทั้ง

หลายหรือของผสมท่ีมีแอลกอฮอล ซ่ึงหมายความวา

วัตถุใดๆ ก็ตามหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล กลาวคือ 

วัตถุนั้นมีแอลกอฮอลในตัวเองหรือของซ่ึงจะตองผสม

กอนจึงจะเกิดแอลกอฮอลขึ้นยอมอยูในความหมาย

ของคําวาสุราท้ังสิ้น แตวัตถุนั้นจะตองสามารถดื่มกิน

ได กลาวคอื บคุคลทัว่ไปสามารถบริโภคเขาสูรางกายได

โดยปลอดภัยหรือไมกอใหเกิดพิษตอรางกายจนไดรับ

อนัตรายเกดิข้ึน เนือ่งจากแอลกอฮอลนัน้เปนองคประกอบ
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ของสารที่นําไปใชประโยชนไดหลากหลายดาน เชน 

การนํามาใชเปนเช้ือเพลิง หรือการนํามาทําความ

สะอาดวัตถุตางๆ เปนตน ดังนั้น เมื่อความหมายของ

เครือ่งด่ืมแอลกอฮอลตามพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ือง

ดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 3 ใหหมายถึงสุรา

ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 แลว 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจึงหมายถึงวัตถุทั้งหลายหรือ

ของผสมที่มีแอลกอฮอล ซึ่งสามารถดื่มกินได อันจะ

ทําใหหมายความรวมถึงเบียรและไวนดวย ไมเฉพาะ

แตเครือ่งดืม่แอลกอฮอลชนดิสรุาเทานัน้ อยางไรกต็าม 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 จํากัด

ความหมายของคําวา สุราไววา ซึ่งสามารถดื่มกินได

เชนเดียวกับนํ้าสุราหรือซึ่งดื่มกินไมได แตเมื่อไดผสม

กับนํ้าหรือของเหลวอยางอื่นแลว สามารถด่ืมกินได

เชนเดยีวกบัน้ําสุรา ตามเงือ่นไขนีจ้ะเหน็วาความหมาย

ของสุรานั้น แบงได 2 สวนคือ สวนของวัตถุหรือของ

ผสมที่มีแอลกอฮอลท่ีสามารถบริโภคไดอยางเดียวกับ

นํ้าสุรา และสวนของวัตถุหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล

ที่ไมสามารถบริโภคไดโดยตรง แตหากนําไปผสม

กับของเหลวแลวสามารถบริโภคไดอยางเดียวกับนํ้า

สุรา ในสวนแรกไมมีปญหาที่ตองพิจารณาในสวนของ

ความหมาย เนื่องจากโดยสภาพหรือวิธีการบริโภคจะ

ตองเปนอยางเดียวกับนํ้าสุรา แตเมื่อพิจารณาในสวน

หลังแลวจะเห็นวาวัตถุหรือของผสมน้ันในขั้นแรกจะ

ตองไมสามารถนํามาบริโภคไดโดยตรง ซึ่งอาจหมาย

ถึงของแข็งหรือของเหลวก็ไดแตไมสามารถบริโภคได

ทันที ไมวาจะดวยสภาพหรือแรงแอลกอฮอล จะตอง

นํามาผานกรรมวิธีเพ่ือใหกลายเปนของเหลวกอนจึง

จะสามารถบริโภคได ดังนั้น หากวัตถุหรือของผสมที่

มีแอลกอฮอลในขั้นแรกไมใชของเหลวและสามารถ

บรโิภคไดโดยตรง โดยไมจําเปนตองผานกรรมวธิขีางตน

แลวยอมไมอยูในบังคับของกฎหมายดังกลาว แมวากอ

ใหเกิดอาการมึนเมาเชนเดียวกับนํ้าสุราก็ตาม และใน

ตอนทายของพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดปริมาณ

แอลกอฮอลของเครื่องดื่มแอลกอฮอลไววาจะตอง

มากกวาศูนยจุดหาดีกรีดวยเพื่อไมใหขยายความรวม

ไปถึงวัตถุหรือของผสมที่มีแรงแอลกอฮอลนอยกวา

ศูนยจุดหาดีกรี เชน เบียรไมมีแอลกอฮอล เปนตน

ดงัทีก่ลาวมา เครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีใ่ชบงัคบัภาย

ใตกฎหมายของไทย จึงมุงหมายเฉพาะแตสวนท่ีเปน

เครื่องดื่มเพื่อนํามาบริโภคเทานั้น แมวาจะสามารถนํา

ไปใชทําประโยชนอยางอื่นนอกจากการบริโภคได แต

หากตามปกติแลวคนทั่วไปนํามาดื่มกินเปนเครื่องดื่ม

และมีปริมาณแอลกอฮอลมากกวาศูนยจุดหาดีกรีแลว

ยอมก็ตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายนี้ และเมื่อนํา

มาเปรียบกับผลการสํารวจพบวา ผูตอบแบบสอบถาม

มีความรู เก่ียวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลนอยจากผล

ท่ีวา ความถ่ีในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ

ผูตอบแบบสอบถามอยูในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ย 

2.19 (SD=1.17) ประกอบกับการทราบถึงกฎหมายใน

เรื่องการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยูในระดับปาน

กลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.84 (SD=0.94) จึงเปนไปไดวา

ความรูความเขาใจในสวนของความหมายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลมีไมมากนัก จําเปนจะตองรณรงคสงเสริม

ใหความรูในสวนนี้เพิ่มเติมเพื่อใหประชาชนทราบวา

เครือ่งดืม่แอลกอฮอลภายใตบงัคบัของพระราชบญัญตัิ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 นั้นมีกรอบ

หรือขอบเขตของความหมายอยางไร

ผลการศึกษาการสรางกลไกความรวมมือของผูมี

สวนไดสวนเสีย (key stakeholders) ในสวนบทบาท

ของ regulator, provider และ user ในการควบคุม

การดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีสาธารณะในไทยใหมีการ

บงัคบัใชและตีความตามเจตนารมณของกฎหมายไปใน

แนวทางที่มีความเห็นสอดคลองกัน พบวา การตีความ

ตามเจตนารมณของกฎหมายในการควบคุมการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของไทยเปนการตีความเปนราย

กรณ ีเฉพาะในพืน้ทีท่ีไ่มมคีวามชดัเจนหรอืมคีลมุเครอื

วาอยูในพื้นท่ีบังคับตามกฎหมายหรือไม เพื่อหาแนว
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บรรทดัฐานในการปฏบิติังานของเจาหนาทีผู่บงัคบัตาม

กฎหมาย ดังนั้น พื้นที่สาธารณะซึ่งอยูภายใตกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจึงยังมีไมเพียงพอเพื่อ

คุมครองความปลอดภัยสาธารณะดังกลาว จึงจําเปน

ตองขยายความพื้นที่ดังกลาวใหกวางขึ้น ดังนั้น การ

ควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะ

ในประเทศไทยจําเปนตองอาศัยกลไกความรวมมือ

ระหวางผูบงัคบัใชกฎหมาย ผูประกอบการรานคา และ

ผูบริโภค โดยเฉพาะพ้ืนที่ชุมชนและพื้นที่คาบเกี่ยวกับ

พ้ืนที่ของเอกชน โดยอาจตองอาศัยกลไกการกระจาย

อํานาจของฝายปกครองหรือองคกรที่เก่ียวของเพื่อให

ทองถิน่มอีาํนาจในการเขามามสีวนรวมเพือ่ปองกนัและ

สอดสองดูแลการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่

สาธารณะ โดยอาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

ผูกําหนดพ้ืนที่และเวลาในการอนุญาตสําหรับควบคุม

การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในทองที่และเปนผู

ออกหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการควบคุมการ

บริโภคเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยแกสังคม

นอกจากน้ี การแกไขปญหาอาจดําเนินการโดย

กาํหนดมาตรการบงัคบัในการเฝาระวงัผูทีจ่ะฝาฝนดวย

การบริโภคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลในพืน้ทีส่าธารณะผาน

ใชกลไกความรวมมือของหนวยงานในระดับภูมิภาค 

ระดับทองถิ่นและภาคประชาชน และอาจกําหนด

สินบนนําจับเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการทํางาน

ชวยเหลือเจาหนาที่หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ โดย

ตองกําหนดรางวัลตอบแทนนําจับเพื่อจูงใจใหภาค

ประชาชนเกิดความตื่นตัวและกระตุนใหเกิดการสอด

สองดูแลกันเองในชุมชน อีกทั้งจะตองยกระดับความ

เขมขนในการตรวจจบักรณกีารเมาแลวขับและสงเสริม

ใหมีการจัดระบบบริการรับสงสําหรับผูที่บริโภคเครื่อง

ด่ืมแอลกอฮอลจนครองสติไมไดเพือ่ไมใหเกิดความเสีย่ง

จากอุบัติเหตุบนทองถนนและสรางความปลอดภัยให

แกผูบริโภคดวย

ผลการศกึษามาตรการควบคมุการดืม่แอลกอฮอล

ในพื้นท่ีสาธารณะของตางประเทศโดยเฉพาะใน

กลุมประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงเปนผูริเริ่มในการบัญญัติ

กฎหมายใหการด่ืมแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะมี

ความผิดหรือไมมีความผิด และกลุมท่ีมีวัฒนธรรมการ

บริโภคคลายคลึงกับไทย และผลการวิเคราะหนโยบาย 

กฎหมาย และปญหาในการบังคับใชกฎหมายในเรื่อง

การควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะ โดย

เปรียบเทียบระหวางไทยกับกลุมประเทศตัวอยาง ใน

สวนของตัวบทกฎหมาย คําพิพากษา และแนวทาง

การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เพื่อรองรับกับมาตรการ

ควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะใน

ไทยวา ขอเสนอแนะในการเสนอมาตรการใหมหรือ

แนวทางแกไขปญหาการบังคบัใชกฎหมายดังกลาวใหมี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ พบวา สําหรบัมาตรการควบคมุการ

ดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะของตางประเทศโดย

เฉพาะในกลุมประเทศพัฒนาแลวอยางสหรัฐอเมริกา

และออสเตรเลียท่ีมีการนําหลักกฎหมาย Open 

Container Laws เพื่อใชเปนขอสันนิษฐานหรือเปน

หลักฐานสําหรับฐานความผิดในการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะ เวนแตจะมีการกําหนด

ใหพื้นท่ีสาธารณะน้ันสามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ได ทําใหเจาหนาท่ีสามารถใชประโยชนจากการเปด

ภาชนะของเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาใชควบคุมและ

ลงโทษผูกระทําความผิดหรือฝาฝนขอหามได สวนใน

ฝรั่งเศสมีการควบคุมการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

พืน้ทีส่าธารณะในลกัษณะของประกาศโดยอาศยัอาํนาจ

ของหนวยงานทองถ่ินเปนพื้นท่ีแตละพื้นท่ีไปและ

กาํหนดขอยกเวนทีจ่ะไมบังคบัใชกฎหมายดงักลาวและ

ในสิงคโปรมีการตรากฎหมายออกมาใชบังคับเปนการ

เฉพาะในการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในพื้นท่ีสาธารณะในลักษณะเชนเดียวกับไทย โดยใน

ประเด็นพื้นท่ีสาธารณะนั้นไดกําหนดใหมีความหมาย

อยางกวางไมไดกําหนดเปนพื้นที่อยางใดอยางหนึ่งเชน
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เดยีวกบัไทย ทาํใหการบงัคบัใชกฎหมายสามารถบงัคบั

ใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อนํามาตรการของไทยที่

บังคับใชอยูเปรียบเทียบกับกลุมประเทศตัวอยาง จะ

เห็นวาประเทศไทยควรนํามาตรการควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเชนเดียวกับประเทศ

สหรัฐอเมริกามาบังคับใช โดยอาจมีการกําหนดแนว

นโยบายและออกกฎหมายเพ่ือมารองรับกบัการควบคมุ

ดังกลาวอยางเหมาะสม โดยเปดโอกาสใหผูบังคับใช

กฎหมาย ผูถูกควบคุม และผูมีสวนเกี่ยวของเขามามี

สวนรวมกําหนดเงื่อนไข ชนิดเครื่องดื่ม สถานที่ และ

ชวงเวลาเพ่ือใชเปนหลักในการควบคุมในแตละพื้นท่ี 

เชน พื้นที่ทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว หรือรานอาหาร 

เปนตน เพื่อใหสอดรับกับแตละพื้นที่ นอกจากนี้ ภาค

รัฐควรสงเสริมความเขมแข็งใหแตละชุมชนสามารถ

ควบคุมการดื่มเครื่องดื่มภายในพื้นที่สาธารณะได โดย

กาํหนดใหแตละอําเภอสามารถกําหนดมาตรการจาํกดั

พ้ืนท่ีเปนของตนเอง เนื่องจากประเทศไทยมีความ

เปนพหุวัฒนธรรม ไมควรใชกฎหมายเดียวกันบังคับ

แกทุกพื้นที่ โดยอาจวางกรอบแนวคิดใหแตละพื้นที่

สามารถกําหนดกระบวนการขออนุญาตในระดับทอง

ถิ่นได รวมไปถึงการกําหนดเง่ือนไขการควบคุมดาน

ชนิดเครื่องดื่ม สถานที่ และชวงเวลาดวย สําหรับกรณี

ออสเตรเลียมีการนําทฤษฎีการเลียนแบบพฤติกรรม 

ทฤษฎีการควบคุมและทฤษฎีการจํากัดดวยสถานที่มา

ใชเพือ่ปองกนัการเยาวชนและกลุมเสีย่งตอปญหาความ

รุนแรง ประเทศไทยจึงควรจัดใหมีปายเตือนและมีเจา

หนาทีด่แูลผูทีด่ืม่ ควรพจิารณาการบังคับใชกฎหมายใน

ทุกพื้นที่อยางจริงจัง มีความชัดเจน รวมถึงเพิ่มจํานวน

เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายใหมีเพียงพอและเพิ่มบท

ลงโทษ ทั้งนี้ จะตองกระจายอํานาจในการตีความและ

การบงัคบัใชกฎหมายลงไปในแตละเขตพืน้ทีซ่ึง่มคีวาม

แตกตางกันไปตามภูมิภาคและวัฒนธรรมการดื่มโดย

ใชดุลยพินิจดวยความระมัดระวังคํานึงถึงสิทธิข้ันพ้ืน

ฐานและขอยกเวน นอกจากนี้ ควรกําหนดกรอบและ

ขอบเขตการบังคับโดยใหสิทธิการดื่มแกผูบริโภคอยาง

จํากัดพื้นที่ในพื้นที่สาธารณะหรือกําหนดชวงเวลาใน

การดื่มใหรัดกุมและปองกันไมใหไปกระทบสิทธิบุคคล

อื่นที่ใชพื้นที่โดยปกติ

กรณีสิงคโปรมีการควบคุมการดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะ โดยเฉพาะการจัดโซน

นิ่งหรือบริเวณสําหรับการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในพื้นที่สาธารณะ นอกจากนี้ ประเด็นของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลภายใตบังคับของกฎหมายจะใชการแบง

ตามหลักเกณฑของปริมาณแอลกอฮอลเกินกวา 0.5 

เปอรเซ็นตข้ึนไป โดยระบุปริมาณแอลกอฮอลไวบน

ฉลากบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มทุกชนิด สําหรับการ

กําหนดพื้นท่ีสาธารณะจะใชเกณฑในการเขาถึงของ

ประชาชนเปนจุดการแบงแยก ไมวาพื้นท่ีดังกลาวจะ

กําหนดเงื่อนไขใดๆ เพิ่มเติมหรือไมก็ตาม สวนฝรั่งเศส

สามารถนําหลักการกําหนดพื้นที่สาธารณะมาใชโดย

ใหแตละจังหวัดสามารถกําหนดพื้นที่สาธารณะเปน

นิยามเฉพาะของตนเองท่ีจะทําการควบคุมการดื่มโดย

ออกเปนประกาศท่ีกําหนดพื้นท่ีอยางเฉพาะเจาะจง

หรือกําหนดพื้นท่ีอยางท่ัวไปท่ีตองการใหเปนพื้นท่ี

สาธารณะที่ทุกคนสามารถเขาใชรวมกัน ทําใหแตละ

จังหวัดมีพื้นที่สาธารณะภายใตการควบคุมของตนเอง

ไมใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดตรงตามท่ี

แตละจังหวัดตองการอยางแทจริง

การอภิปรายผล
จากการศกึษาเรือ่ง มาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุมการดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะ ผลการ

วิจัย พบวา ในปจจุบันสถานการณการควบคุมการดื่ม

เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในพืน้ท่ีสาธารณะของไทย ยงัไมมี

ความชัดเจนมากพอ ทั้งในดานความรับรูของผูบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ทราบเพียงบางพื้นที่ที่กําหนด

หามมีการดื่ม และมีการบังคับใชกฎหมายของเจา

พนักงานของรัฐอยางจริงจัง และในดานของผูบังคับใช
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กฎหมายทีม่ยีงัปญหาในการนาํพระราชบญัญติัควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาปรับใชในทาง

ปฏิบัติ เนื่องจากจํานวนของผูบริโภคมีจํานวนมากกวา

จํานวนเจาหนาที่ประกอบกับตองอาศัยการตีความใน

สวนของพ้ืนท่ีสาธารณะซ่ึงมีกฎหมายควบคุมไวโดย

เฉพาะกับพื้นที่สาธารณะที่ไมอยูภายใตบังคับของการ

ควบคุมการดื่มโดยกฎหมาย ทําใหเกิดชองวางในบาง

พื้นที่และสงผลใหผูบังคับใชกฎหมายไมสามารถบังคับ

ใชไดตามเจตนารมณของกฎหมายที่กําหนดไว จึงยัง

คงมีเหตุการณความรุนแรงและความเสียหายจากการ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่สาธารณะเปน

ประจํา ซึ่งผลการวิจัยดังกลาว สอดคลองกับงานวิจัย

ของ Phongsophitanan (2012) ที่ศึกษาเรื่อง Legal 

Measures Concerning on Liquor Consumer 

Protection Right พบวา มาตรการทางกฎหมายใน

การควบคุมผูบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไมมีความ

ชัดเจนเพียงพอ ผูบังคับใชกฎหมายเกิดความสับสน

ตอการบังคับใชกฎหมายในพื้นที่ที่มีการบริโภคเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล ปญหาตอเรื่องบทลงโทษ และการไม

กําหนดใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาไมปลอดภัย 

ทาํใหมาตรการเหลาน้ีไมมปีระสทิธภิาพในการคุมครอง

และบงัคบัใชจนไมสามารถควบคุมการบรโิภคเครือ่งดืม่

แอลกอฮอลไดอยางที่ควรจะเปน และผลการวิจัยดัง

กลาวยังสอดคลองกับงานวิจัยของ Boonkerd (2009) 

ที่ไดศึกษาเรื่อง Law Enforcement Problems on 

the Alcoholic Drinks Control Act. B.E. 2551 Case 

Control Study Locations พบวา ประสิทธิภาพของ

นโยบายในการควบคุมปญหาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล

และการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึง่ยงัไมสามารถแกไข

ปญหาไดอยางเต็มที่ เนื่องจากไมสัมพันธกันระหวาง

บทบัญญัติแหงกฎหมายกับสภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร 

ความเปนอยูของผูคนในชนบทและเมือง ประเพณี

และวัฒนธรรมซ่ึงมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

ทําใหการบังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาคทําไดยาก 

และเจาหนาท่ีในขณะนั้นไมมีความรูความเขาใจเพียง

พอในการบังคับใชกฎหมาย ทําใหมาตรการที่รัฐจัดให

มีข้ึนไมมีผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง และยังเปดชอง

ใหเจาหนาท่ีของรัฐใชกฎหมายไปในทางไมชอบดวย 

การแกไขปญหาจึงไมบรรลุผลตามเจตนารมณของ

กฎหมาย ประชาชนไมเกรงกลวัตอบทลงโทษทีก่าํหนด

ขึ้น อีกทั้งยังสอดคลองกับสมมุติฐานของการวิจัยที่ตั้ง

ไววา บทบัญญัติเก่ียวกับการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในประเทศไทยท่ีใชบังคับอยูอาจไมมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร 

นอกจากนี้ จากการศึกษามาตรการควบคุมการ

ดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีสาธารณะของตางประเทศโดย

เฉพาะในกลุมประเทศพฒันาแลว พบวา สหรฐัอเมรกิา 

ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส และสิงคโปร มีการกําหนดพื้นที่

สาธารณะใหมีความหมายอยางกวาง ไมไดกําหนด

เปนพื้นท่ีอยางใดอยางหนึ่งเชนเดียวกับประเทศไทย 

ทําใหการบังคับใชกฎหมายสามารถบังคับใชไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ซึ่งผลการวิจัยดังกลาวสอดคลอง

กับสมมุติฐานการวิจัยที่ไดตั้งไว และถาการบังคับใช

กฎหมายของไทยในสวนของการด่ืมในพื้นท่ีสาธารณะ 

ใหหนวยงานในแตละพื้นที่สามารถพิจารณาและ

กาํหนดหลกัเกณฑ เงือ่นไขชนดิเครือ่งดืม่ สถานที ่และ

ชวงเวลาในการควบคุม จะทําใหการบังคับใชกฎหมาย

สอดคลองตามเจตนารมณของแตละพื้นท่ี เหมือนกับ

การมีสวนรวมโดยการจัดตั้งภาคีเครือขายของผูนํา

ชุมชน กลุมผูสูงอายุ มูลนิธิในพื้นที่ และหนวยงาน

ทางราชการในอําเภอแมจริม จังหวัดนาน ที่ไดรวมกัน

จัดทํากิจกรรมเพื่อแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในพื้นท่ีดัวยการจัดเวทีสาธารณะเพื่อรับ

ฟงปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นและกําหนดนโยบาย

สาธารณะเพื่อการแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเอง ตามที่ Deepala (2008) ไดทําการ

ศึกษาเรื่อง Community Leader’s Participation in 
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Solving Problems with Alcohol Consumption 

of People in Maejarim District, Nan Province 

ไวกอนแลว

ขอเสนอแนะ
(1) การบงัคบัใชกฎหมายของไทยในสวนของการ

ด่ืมในพืน้ทีส่าธารณะ ไมควรใชกฎหมายเดยีวกนับงัคบั

แกพ้ืนที ่เพราะแตละทองทีจ่ะมวีฒันธรรมหรอืเทศกาล

ไมเหมือนกนั ควรกาํหนดใหเปนหนาทีข่องหนวยงานใน

เปนระดับทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตําบล หรือ

เทศบาลเปนผูพิจารณาในรายละเอียดวาจะกําหนด

หลักเกณฑอยางไร 

(2) ควรนําแบบกฎหมายของสิงคโปรมาใชในการ

กาํหนดโซนนิง่หรอืบรเิวณในพ้ืนทีส่าธารณะทีอ่ยูในการ

ควบคมุการดืม่เครือ่งด่ืมแอลกอฮอล รวมถงึการกาํหนด

คาํนยิามของพืน้ทีส่าธารณะโดยใชเกณฑการเขาถึงของ

ประชาชนและระบวุาพืน้ทีใ่ดบางเปนพืน้ทีส่าธารณะที่

จะตองอยูภายใตการควบคุม

(3) สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลควรเปดโอกาสใหผูบังคับใช ผูถูกควบคุม 

และผู มีสวนเกี่ยวของเขามารวมกันในการกําหนด

เงื่อนไขชนิดเครื่องดื่ม สถานท่ี และชวงเวลามาเปน

หลกัในการควบคมุในแตละพืน้ทีอ่นัจะทาํใหการบงัคบั

ใชกฎหมายสอดคลองตามเจตนารมณของแตละพื้นท่ี 

และควรกําหนดกรอบและขอบเขตพื้นท่ีหรือชวงเวลา

ในการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลใหรดักมุ และมกีฎหมาย

คุมครองผูที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวย 

(4) ควรใหกระทรวงสาธารณสุขรางกฎหมาย 

Open Container Law โดยกาํหนดใหการเปดขวดเปน

ขอสันนิษฐานไวแลววาตองรับผิด จะทําใหการปฏิบัติ

งานของเจาหนาท่ีตามกฎหมายในการควบคุมการดื่ม

แอลกอฮอลงายขึ้น

(5) ควรมีการสงเสริมความรูความเขาใจในเรื่อง

เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีการจําหนายอยูโดยท่ัวไป

หลายประเภทท้ังท่ีอยู ภายใตบังคับของกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและไมอยู ในบังคับ

กฎหมายดังกลาว ทั้งผูบังคับใชกฎหมายและผูอยูภาย

ใตบังคับของกฎหมาย เพื่อไมใหมีการนํากฎหมายไป

ในเพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบและไมเปนไป

ตามเจตนารมณของกฎหมาย
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