
วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2565)

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคการวิจัยเพื่อ (1) ศึกษารูปแบบของกระบวนการปรึกษาหารือของสภา
องคกรชมุชนในพืน้ทีภ่าคใตตอนลางทีม่ศีกัยภาพในการขบัเคลือ่นประเดน็ปญหาและการพฒันาดาน

ตางๆ และ (2) ศึกษาคุณลักษณะประชาธิปไตยในกระบวนการปรึกษาหารือของสภาองคกรชุมชนท่ีเสริมสราง
ความเขมแขง็ใหกบัชมุชนในพืน้ทีภ่าคใตตอนลาง โดยวธิวีจิยัเชงิคณุภาพ ดวยการสมัภาษณ สงัเกต ศกึษาเอกสาร
ที่เกี่ยวของ และวิเคราะหหาขอสรุปดวยวิธีอุปนัย

ผลการวิจัย พบวา (1) รูปแบบของกระบวนการปรึกษาหารือของสภาองคกรชุมชนที่มีศักยภาพในการ
ขับเคลื่อนประเด็นปญหาและการพัฒนาดานตางๆ สภาองคกรชุมชนเปนเวทีปรึกษาหารือที่เชื่อมประสานการ
ทํางานขององคาพยพสําคัญของชุมชน เปนแรงขับเคลื่อนที่มีพลังจากการประสานความรวมมือ การตั้งคณะ
ทํางานเฉพาะดานชวยใหสภาองคกรชุมชนขับเคลื่อนภารกิจไดอยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีการ
ทํางานเปนระบบเครอืขาย เปนเวทปีรกึษาหารอืทีเ่ชือ่มโยงการทาํงานรวมกนัขององคาพยพภายในชมุชนกบัภาคี
เครอืขายภายนอก มกีระบวนการเสริมสรางขอมูลความรูทีช่ดัเจนเขาสูกระบวนการปรกึษาหารอืเปนแรงหนนุเสรมิ
ใหเกิดศักยภาพในการขับเคลื่อนภารกิจ และ (2) คุณลักษณะประชาธิปไตยในกระบวนการปรึกษาหรือของสภา
องคกรชมุชนทีช่วยเสรมิสรางความเขมแขง็ใหกบัชมุชน เปนคณุลกัษณะทีส่อดคลองกบัทฤษฎปีระชาธปิไตยแบบ
ปรกึษาหารอื คอื การถกเถยีงโดยใชเหตผุลทีม่คีวามเปนสาธารณะ มุงหมายใหทกุฝายทีเ่กีย่วของบรรลปุระโยชน
รวมกัน มีการไตรตรองใชวิจารณญาณ ชั่งนํ้าหนักเหตุผล ขอโตแยงตางๆ อยางรอบคอบบนพื้นฐานของหลักฐาน 
ขอเท็จจริง ผลลัพธที่ไดเปนความเห็นพองตองกันหรือฉันทามติ
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Democracy in the Public Deliberation Process of Community
Organization Councils in the Lower Southern Region

Abstract

This research article aim to study: the researcher examines (1) the patterns of the public 
deliberation process of community organization councils in the lower southern region 

with the potential to mobilize problems and foster development in various issues; and investigates 
(2) the characteristics of democracy in the public deliberation process under study to strengthen 
communities in the lower southern region. The qualitative research approach was used by 
conducting interviews, observing, studying related documents, and inductive analysis.

Finding are follows: (1) The patterns of the public deliberation process of community 
organization councils exhibited the potential for mobilizing problems and fostering development 
in various issues. Community organization councils are forums for deliberation by coordinating 
major organs of the community. They are the driving force with power from cooperation. Working 
groups in specific areas are set up to enhance the ability of community organization councils to 
mobilize their missions more widely and more efficiently. The work is in a network system. It is 
a forum for deliberation connecting the collaboration of community organs with external network 
partners. And (2) The characteristics of democracy in the public deliberation process of 
community organization councils that enhance community strength are in consonance with the 
theory of deliberative democracy. The major part of the deliberation process is an argument with 
public reasoning. Contemplation is employed with discretion. Reasons and arguments are weighed 
thoroughly based on evidence and facts. The outcome is agreement or consensus.

Keywords: Deliberative Democracy; Public Deliberation Process; Community Organization 
 Councils
Type of Article: Research Article
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หารอื ควรจะเปนอยางไร คณุลกัษณะประชาธปิไตยใน

กระบวนการปรึกษาหารอืควรจะเปนอยางไร ทีจ่ะทาํให

สภาองคกรชุมชนมีศักยภาพในการขับเคลื่อนภารกิจ 

และสามารถเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน และ

รูปแบบของกระบวนการปรึกษาหารือ คุณลักษณะ

ประชาธิปไตยในกระบวนการปรึกษาหารือดังกลาวมี

ความเชือ่มโยงสอดคลองกบัแนวคดิประชาธปิไตยแบบ

ปรึกษาหารือหรือไม อยางไร

แนวคิดพื้นฐานที่สําคัญของประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือ คือ การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และ

ความเทาเทียมของพลเมืองตามหลักการของระบอบ

ประชาธิปไตยในฐานะเจาของอํานาจดวยความเชื่อ

ที่วาการตัดสินใจทางการเมืองจะมีคุณคาสามารถนํา

ไปใชประโยชนไดจริงก็ตอเมื่อไดผานกระบวนการที่

รวบรวมเอาผลประโยชนและมุมมองของพลเมืองและ

ผูที่เกี่ยวของทั้งหมดมาวินิจฉัยไตรตรองอยางครบถวน 

(Valadez, 2010) เปนการสงเสริมหลักการปกครองที่

เปนของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 

เนื่องจากระบวนการปรึกษาหารือมีลักษณะเปน

ประชาธปิไตยทางตรงในระบอบตวัแทน พลเมอืงทกุคน

มีสิทธิเขารวมและใชเหตุผลที่เปนสาธารณะ (Fishkin, 

2009) คาํนงึถงึประโยชนของสวนรวม ถอยทถีอยอาศยั

ฉันทมิตร ผูคนทั้งหลายมีโอกาสอยางเทาเทียมในการ

พูดใหผูอื่นฟงและรับฟงในสิ่งที่ผูอื่นพูด เพื่อใหไดมา

ซึ่งขอสรุปหรือทางออกที่เปนธรรมแกทุกฝาย และการ

ทีแ่ตละคนมโีอกาสแสดงเหตผุลใหอกีฝายไดรบัรูซึง่กนั

และกัน ทําใหนโยบายหรือการตัดสินใจที่เปนผลสรุป

ออกมาผกูพนักบัทกุๆ คน (Gutmann & Thompson, 

2000, p. 167)

ประชาชนในภาคใตมคีวามตืน่ตวัทางการเมืองสงู 

โดยมีงานวิจัยของสถาบันพระปกเกล ากล าวถึง

ประชาชนในภาคใตวามีความตื่นตัวทางการเมืองสูง

กวาภาคอื่นๆ (Tanchai, 2001) สภาพสังคมและ

วัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่นภาคใต ความเชื่อและ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สภาพป ญหาอั น เป  นที่ ม าของการ ศึกษา

ประชาธิปไตยในกระบวนการปรึกษาหารือของสภา

องคกรชุมชน มีปญหาขอเท็จจริงซึ่งเปนปญหาหลัก

สองประการคือ ความเสื่อมถอยของประชาธิปไตย

แบบตัวแทน (representative democracy) และ

ความไมชัดเจนเชิงคุณภาพของประชาธิปไตยแบบ

มีสวนรวม (participatory democracy) ทําใหเกิด

แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (delibera-

tive democracy) ซึ่งใหความสําคัญกับกระบวนการ

ปรึกษาหารือสาธารณะที่ชวยเสริมสรางคุณภาพการมี

สวนรวม และสรางความเชื่อมโยงปฏิสัมพันธระหวาง

ผูแทนกบัประชาชน ซ่ึงแนวคดินีไ้ดรับการยอมรบัอยาง

กวางขวางรวมถึงในประเทศไทย ปญหาอีกประเด็น

หนึ่งคือ สภาองคกรชุมชนซึ่งเปนกระบวนการปรึกษา

หารือสาธารณะระดับรากฐานที่สุดที่มีความสําคัญ

ตอการพัฒนาคุณภาพประชาธิปไตยระดับชาติ เปน

กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนที่ใหความสําคัญกับ

การปรึกษาหารือทีจ่ะเสริมสรางคณุภาพการมสีวนรวม

และมีลักษณะเปนประชาธิปไตยทางตรงที่จะชวย

ลดปญหาการขาดความเชื่อมโยงระหวางผู แทนกับ

ประชาชน ปจจุบันมีการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนทั่ว

ประเทศตาํบลละหนึง่แหง สภาองคกรชมุชนแตละแหง

มีศักยภาพในการขับเคลื่อนภารกิจและความสามารถ

ในการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนแตกตางกัน 

สภาองคกรชุมชนจํานวนมากขับเคลื่อนภารกิจไดดี ใน

ขณะที่สภาองคกรชุมชนจํานวนไมนอยที่ยังลมลุกคลุก

คลาน ดอยประสทิธภิาพในการขบัเคลือ่นภารกิจ ซึง่เกดิ

จากสาเหตปุจจยัหลายประการ ปจจัยหลกัสองประการ

ที่สงผลตอศักยภาพในการขับเคลื่อนภารกิจของสภา

องคกรชมุชนคอื รูปแบบของกระบวนการปรึกษาหารอื

ของสภาองคกรชุมชน และคุณลักษณะประชาธิปไตย

ในกระบวนการปรึกษาหารือของสภาองคกรชุมชน จึง

มีความนาสนใจวา รูปแบบของกระบวนการปรึกษา
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คานิยมทางการเมือง ประกอบกับประสบการณ

ทางประวัติศาสตร ไดสั่งสม หลอหลอมบุคลิกภาพ 

อปุนสิยัใจคอของคนภาคใต จนเกดิเปนเอกลกัษณและ

อัตลักษณเฉพาะถิ่น คนภาคใตมีความคิดเห็นทางการ

เมอืงทีค่อนขางถงึลูกถงึคน และชอบการเมอืงมาก เหน็

ไดจากการที่มีรานน้ําชาเปนสภากาแฟไวถกการเมือง 

เปนตน คนภาคใตมีความเขาใจการเมืองลึกซึ้ง เพราะ

ไดรับการซึมซับมาตั้งแตเด็กจากครอบครัว จากการ

แสดงหนังตะลุงและมโนราห ซึ่งถือไดวาสิ่งเหลานี้เปน

วัฒนธรรมทางการเมืองของคนภาคใต (Leelerdpan 

& Rajbhandaraks, 2018) ภาคใตตอนลาง (lower 

southern region) ประกอบดวยจังหวัดสงขลา พัทลุง 

ตรัง สตูล ยะลา ปตตานี และนราธิวาส มีบริบททาง

วัฒนธรรมและสภาพสังคมที่แตกตางจากภูมิภาคอ่ืน 

คือ มปีระชาชนทีนั่บถอืศาสนาพทุธและศาสนาอสิลาม

กระจายอยูตามพื้นท่ีตางๆ มีลักษณะเปนวัฒนธรรม

แบบผสมผสาน ผลการดําเนินงานขับเคลื่อนภารกิจ

ของสภาองคกรชุมชนในพ้ืนที่ภาคใตตอนลางมีความ

เขมแข็ง โดดเดนเมื่อเทียบกับภูมิภาคอื่น สภาองคกร

ชุมชนหลายแหงมีศักยภาพเปนกรณีศึกษาตนแบบ

ระดับประเทศ การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดเลือกศึกษาสภา

องคกรชุมชนในพื้นที่สามจังหวัดคือ สงขลา ซึ่งเปน

จังหวัดใหญทางฝงตะวันออก ตรัง เปนจังหวัดขนาด

กลาง และสตูลเปนจังหวัดขนาดเล็กทางฝงตะวันตก 

เนือ่งจากสามจงัหวดันีม้บีริบททางวฒันธรรมและสภาพ

สังคมที่ใกลเคียงกันและมีความเปนตัวแทนสภาพจริง

ของบริบททางวัฒนธรรมและสภาพสังคมใน 7 จังหวัด

พื้นที่ภาคใตตอนลาง

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษารูปแบบของกระบวนการปรึกษา

หารือของสภาองคกรชุมชนในพื้นที่ภาคใตตอนลางที่

มีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเด็นปญหาและพัฒนา

ชุมชนดานตางๆ

2. เพื่อศึกษาคุณลักษณะประชาธิปไตยใน

กระบวนการปรกึษาหารอืของสภาองคกรชมุชนทีเ่สริม

สรางความเขมแขง็ใหกบัชมุชนในพืน้ทีภ่าคใตตอนลาง

ขอบเขตของการวิจัย
1. ดานเนื้อหา ศึกษารูปแบบของกระบวนการ

ปรึกษาหารือ และคุณลักษณะประชาธิปไตยใน

กระบวนการปรึกษาหารือของสภาองคกรชุมชน 

วิเคราะหโดยใชองคความรู ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือ (deliberative democracy) เปนหลัก

2. ดานพืน้ที ่ศึกษาสภาองคกรชุมชนในพืน้ทีภ่าค

ใตตอนลาง (lower southern region) 3 จงัหวดั ไดแก 

จังหวัดสงขลา ตรัง และสตูล 

3. ดานประชากร ศกึษาสภาองคกรชมุชนจาํนวน 

4 แหง ไดแก สภาองคกรชุมชนตําบลควนรูและสภา

องคกรชุมชนตําบลคูหาใต จังหวัดสงขลา สภาองคกร

ชุมชนตําบลละมอ จังหวัดตรัง และสภาองคกรชุมชน

ตําบลตันหยงโป จังหวัดสตูล ดําเนินการเก็บรวบรวม

ขอมลูโดยการสงัเกต ศกึษาเอกสาร และสมัภาษณผูให

ขอมูลสําคัญซึ่งไดแก ประธานและสมาชิกสภาองคกร

ชุมชน บุคลากรฝายปกครองทองท่ี บุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ปราชญ

ชาวบาน ประชาชนในชุมชน และบุคคลที่เกี่ยวของกับ

สภาองคกรชุมชนทั้งสี่แหง

4. ดานระยะเวลา ศึกษากระบวนการปรึกษา

หารือของสภาองคกรชุมชนและปรากฏการณที่

เกี่ยวของ ชวงระยะเวลาเดือนมกราคม พ.ศ. 2551 ถึง

เดือนธันวาคม พ.ศ. 2561

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทําใหทราบรูปแบบของกระบวนการปรึกษา

หารือและคุณลักษณะประชาธิปไตยในกระบวนการ

ปรึกษาหารือของสภาองคกรชุมชน ซึ่งเป นองค

ประกอบสําคัญท่ีสงผลตอศักยภาพในการขับเคลื่อน
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ภารกิจของสภาองคกรชุมชนและเสริมสรางใหชุมชน

เกิดความเขมแข็ง

2. ผลการศึกษาจะเป นข อมูลในการพัฒนา

รูปแบบกระบวนการปรึกษาหารือและคุณลักษณะ

ประชาธิปไตยในกระบวนการปรึกษาหารือของสภา

องคกรชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการประชาธิปไตย

ระดับรากฐานที่มีความสําคัญและสงผลตอคุณภาพ

ประชาธิปไตยโดยรวมระดับประเทศ

3. ผลการศึกษาจะชวยสงเสริมสนับสนุนการ

ประยุกตใชแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

ซึ่งไดรับการยอมรับอยางกวางขวางและเปนทางเลือก

ของการแกไขปญหาประชาธิปไตยแบบตัวแทน และ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในปจจุบัน ใหเหมาะสม

สอดคลองกับบริบทประชาธิปไตยและสังคมการเมือง

ไทย

4. หนวยงานภาครัฐ หนวยงานเอกชน องคกร

ประชาสังคม และภาคีเครือขายความรวมมือตางๆ 

ที่เกี่ยวของสามารถใชผลการศึกษาเปนขอมูลใน

การพัฒนาเชิงนโยบาย และภาคปฏิบัติเกี่ยวกับการ

ขับเคล่ือนภารกิจของสภาองคกรชุมชน การปฏิรูป

การเมอืง การพฒันาคณุภาพประชาธปิไตยชมุชน และ

ประชาธิปไตยระดับมหภาคดวยกระบวนการปรึกษา

หารอืทีส่อดคลองกบัแนวทางการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร

ชาติ

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ความหมายของประชาธปิไตยแบบปรกึษาหารือ 

(deliberative democracy)

Gutmann and Thompson (2000), Smith and 

Wales (2000), Fishkin (2009) ไดนยิามความหมายของ

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือวา เปนกระบวนการ

ประชาธิปไตยที่เปดโอกาสใหประชาชน นักการเมือง 

และผูที่เกี่ยวของทุกฝายโดยไมจํากัด ไดมีสวนรวม

ทางการเมืองมากยิ่งขึ้น โดยการปรึกษาหารือ รวม

ถกแถลงอภิปรายขอปญหาตางๆ อยางเปนระบบ เพื่อ

โนมนาวพลเมืองคนอื่น และกลุมคนที่มีผลประโยชน

และความเห็นแตกตางกันดวยขอมูลและเหตุผล บน

พื้นฐานของเสรีภาพและความเสมอภาคเทาเทียมใน

การรับฟงและแสดงความคิดเห็น อันจะนําไปสูการ

แสวงหาทางออกทีเ่หน็พองตองกนัหรอืฉนัทามตใินการ

แกไขปญหาสาธารณะ ตลอดจนการตัดสินใจทาง

การเมอืงตางๆ และดวยเหตทุีผ่ลประโยชนและมมุมอง

ของประชาชนมีความสําคัญตอการตัดสินใจสาธารณะ 

การจัดกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ (public 

deliberation) ภายใตบรรยากาศท่ีเปดกวางและให

ความสนใจกับทุกผลประโยชนและทุกมุมมองอยาง

เทาเทียมกันจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง เปนแกนกลาง

ของทฤษฎี

ความสําคัญของกระบวนการปรึกษาหารือ

สาธารณะ (public deliberation)

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ประกอบดวย

หลักสองประการ ไดแก หลักการใหเหตุผล (reason-

ing) ระหวางบุคคล และหลักการกระทําที่เปดเผยเปน

สาธารณะ (public act) ประชาธิปไตยแบบปรึกษา

หารือ จงึเปนการสรางกระบวนการปรึกษาหารือที่เปด

โอกาสใหพลเมืองไดเขารวมถกเถียงประเด็นปญหา

สาธารณะ เพื่อนําไปสูขอสรุปท่ีเห็นพองตองกัน โดย

สาระสําคัญคือ การใชเหตุผลที่มีความเปนสาธารณะ 

(public reason) ซ่ึงตองใชวิจารญาณโตแยง รับฟง 

และช่ังนํ้าหนักเหตุผลตางๆ การใชเหตุผลรวมกันจะ

ทําใหการตัดสินใจมีความชอบธรรม (Fischer, 2004) 

กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ (public delib-

eration) จึงเปนกระบวนการเรียนรูทางสังคมเกี่ยว

กับปญหาสาธารณะและความเปนไปไดตางๆ ในการ

แกปญหา เปนเวทีท่ีประชาชนจะมีโอกาสเรียนรูซึ่ง

กันและกันในวงกวาง ทําใหผูบริหารภาครัฐไมเพียงแค

คนพบความตองการของประชาชน และพยายามตอบ

สนองดวยวิธีการที่ประชาชนจะพึงพอใจ แตยังทําให
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ประชาชนมีวิสัยทัศนทางเลือกในสิ่งท่ีพวกเขาตองการ 

กระตุนใหเกิดการสนทนา ปลุกปนใหมีการตรวจตรา

ฐานคติและระบบคุณคา ทําการขยายทางเลือกที่เปน

ไปได ทําใหสังคมเขาใจประเด็นปญหาและมีทางออก

สําหรับปญหาตางๆ มากขึ้น (Roberts, 1997)

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมีรากฐานอยูบน

กรอบคดิทีว่า ความชอบธรรมทางการเมอืงของระบอบ

ประชาธิปไตยอยูที่การยอมรับในเรื่องการใหความ

สมเหตุสมผลแบบสาธารณะ (public justification) 

โดยเห็นวาการเมืองเปนเรื่องที่สามารถจะพูดคุยกัน 

สาธารณชนยินดีที่จะรับฟงหรือยอมรับการนําเสนอ

ความคิดและหลักการทางการเมืองตางๆ อยาง

สมเหตสุมผล public reason จงึเปนเปนองคประกอบ

สําคัญสําหรับการเปนพลเมือง เพราะองคประกอบ

ของความเปนรัฐในระบอบประชาธิปไตยไมไดมาจาก

อํานาจใชการบังคับหรือผูกขาด แตมาจากอํานาจของ

สาธารณะ (the power of the public) หรืออํานาจ

ของพลเมืองทีมี่ความเทาเทยีมกนั รากฐานจาก public 

reason ทําใหพลเมืองสามารถตรวจสอบและถกเถียง

เรื่องราวสาธารณะตางๆ ไดอยางสมเหตุสมผลและมี

ความรบัผดิชอบ เมือ่การถกเถยีงมคีวามเปนสาธารณะ

ก็ยอมจะเปนที่ยอมรับกันไดของผูคนและมีความสม

เหตุสมผล (reasonableness) ซึ่งเปนไปตามหลักการ

ตางตอบแทนอยางเสมอกนั (reciprocity) อนัเปนองค

ประกอบสาํคญัสาํหรบัประชาธปิไตย (Wongyannava, 

2006) การสื่อสารแลกเปลี่ยนพูดคุยที่เพิ่มมากขึ้นดวย

เนือ้หาสาระทีเ่ขมขนโดยเฉพาะในอาณาเขตสาธารณะ 

(public sphere) จะชวยเพิม่ความเขมแขง็ใหกบัความ

เปนประชาธิปไตย (Habermas, 1989) การพูดจา

ถกเถยีงกนัจะกอใหเกิดการวเิคราะหและการตรวจตรา

ความคิดของแตละคนกอนท่ีจะมีการตัดสินใจกระทํา

การใดๆ ลงไป ความคิดเห็นที่ผานการโตแยงถกเถียง

ยอมเปนขอเสนอท่ีดีกวา สมเหตุสมผลมากกวาและ

ยอมมีพลังมากกวา (Manin, Stein, & Mansbridge, 

1987) ในการเสริมสรางประชาธิปไตย กระบวนการ

สรางฉันทานุมัติหรือการสรางความเปนปกแผนที่เกิด

ข้ึนจากการพูดจาถกเถียงกันตองอาศัยความหลาก

หลายที่ดํารงอยูในปริมณฑล ตางๆ และกระบวนการ

มีสวนรวมอยางเขมขนของพลเมืองในการแสดงความ

คิดเห็น บนพื้นฐานของ ความเทาเทียมกันทางการ

เมือง (political equality) การถกเถียงดวยเหตุผลใน

กระบวนการปรกึษาหารอืสาธารณะ จงึเปนสาระสาํคญั

ท่ีทําใหประชาธปิไตยแบบปรกึษาหารอืมคีวามทรงพลงั 

เปนการมสีวนรวมทีม่คุีณภาพและมคีวามแตกตางจาก

ประชาธิปไตยรูปแบบอื่นๆ

คุณลักษณะประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ

คณุลกัษณะประชาธปิไตยในกระบวนการปรกึษา

หารือตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

(deliberative democracy) หมายถึงคุณลักษณะดัง

ตอไปนี้ (Cohen, 1997; Gutmann & Thompson, 

2004; Fishkin, 2009; Weeks 2000)

1.  กระบวนการปรึกษาหารือ มีความเป น

สาธารณะ เปดกวางใหประชาชน และบุคคลทุกฝาย

ที่เก่ียวของเขารวม และผูเขารวมมีอิสระในการเสนอ

ประเด็นเขาสูกระบวนการ

2.  ผูเขารวมกระบวนการปรกึษาหารอื ครอบคลมุ

ผู มีส วนไดส วนเสียทุกฝาย ทั้งเจ าหนาที่ของรัฐ 

ประชาชน องคกรที่เกี่ยวของ มีความหลากหลาย เชน 

เพศ อายุ สถานะทางสังคม อาชีพ หลักแหลงที่อยู

อาศัย และจํานวนผูเขารวม มีจํานวนมากพอ มีความ

เปนตัวแทนของกลุม องคกรฝายตางๆ เพื่อใหผลลัพธ

ของกระบวนการปรึกษาหารือมีความชอบธรรมท่ีจะ

นําไปปฏิบัติ

3.  ขอมูลที่จําเปน จัดเตรียมอยางเปนระบบ มี

การนําเสนอและแจกจายแกผู เขารวมกระบวนการ

ปรึกษาหารืออยางทั่วถึง ขอมูลมีความชัดเจน ถูกตอง 

และมีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นท่ีจะถกเถียง เพื่อ

690 Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 12 No. 3 (September - December 2022)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร



ใหการใชเหตผุล อยูบนพืน้ฐานของการรบัรู และเขาใจ

ขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับประเด็นที่จะปรึกษาหารือ 

และในกรณีที่ประเด็นมีความละเอียด ซับซอน หรือ

ยากตอการทําความเขาใจ อาจมีขั้นตอนการใหความรู

ใหมหรือความรูเพิ่มเติมแกผูเขารวมกระบวนการ

4. ผูเขารวม เขาใจเปาหมายของกระบวนการ

ปรึกษาหรือ การถกเถียง ใชเหตุผล มุงหมายที่จะให

บรรลปุระโยชนรวมกนั มไิดมุงพทิกัษผลประโยชนของ

ฝายตน หรือตองการหักลาง เอาชนะอีกฝายหนึ่ง

5.  กระบวนการปรึกษาหารือ ดําเนินการบน

พ้ืนฐานของเสรีภาพและความเสมอภาคในการแสดง

ความคิดเห็นของผูเขารวม ปราศจากการครอบงําของ

อํานาจและผลประโยชน

6.  รูปแบบและวิธีการปรึกษาหารือ มีความ

เหมาะสม ในการทีจ่ะใหขอคิดเหน็ของทกุคน ทกุฝายได

รับการพจิารณาอยางถวนท่ัว อาจมีการจัดกลุมยอยเพือ่

ใหการอภปิรายมคีวามทัว่ถงึ และอาจใชเทคโนโลยเีขา

ชวย เชน คอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต เพื่อใหการสื่อสาร

ขอมูล ขอคิดเห็นมีประสิทธิภาพ

7.  การปรึกษาหารือมีลักษณะของการพบปะซึ่ง

หนา (face to face meeting) ที่ผูเขารวมสามารถ

พูดคุย อภิปรายกันอยางท่ัวถึง และมีวิธีการเผยแพร 

สื่อสารผลลัพธของกระบวนการสูสาธารณะ

8.  มกีารใชเหตผุลท่ีมคีวามเปนสาธารณะ (public 

reason) ในการอภิปราย ถกเถียง ผูเขารวมมีความ

พรอมจะปรับเปลี่ยนความคิดเห็นเพราะจํานนตอ

เหตผุล แมจะขดัแยงกบัความคดิเหน็หรอืผลประโยชน

ของตน และพรอมจะรวมมือกับผลของการอภิปราย

9.  ผูเขารวมตระหนักในคุณคาของการปรึกษา

หารือ มีความเชื่อวาการปรึกษาหารือจะนําไปสูการ

ตัดสินใจที่มีความชอบธรรม

10. ผูเขารวมยอมรับและเคารพศักยภาพการ

ถกเถียงของผู อื่น มีบรรยากาศของความไววางใจ 

สมานฉันท ถอยทีถอยอาศัย พรอมจะพูดใหผูอื่นฟง

และรับฟงในสิ่งที่ผูอื่นพูด

11. ผูเขารวมเคารพในคุณคาของความคิดเห็น

ที่แตกตาง ขอคิดเห็นและขอโตแยงตางๆ ไดถูกนํามา

พิจารณา ถกเถียงอยางครบถวนทุกแงมุม โดยเฉพาะ

ขอโตแยงของฝายตรงขาม

12. ผูเขารวมมีความจริงใจในการไตรตรอง ช่ัง

นํ้าหนักขอโตแยงตางๆ บนพื้นฐานของหลักฐานและ

ขอเท็จจริง ที่นําไปสูการตัดสินใจ

13. กระบวนการปรึกษาหารือ ตองนําไปสูขอ

สรุป ขอตกลงรวมที่เห็นพองตองกัน หรือฉันทามติ 

(consensus) กรณีท่ีไมสามารถไดขอสรุปท่ีเห็นพอง

ตองกัน ก็ควรจะไดขอตกลงที่สามารถทํางานรวมกัน

ได (workable agreement) และผลลัพธที่ไดตองมี

ลักษณะเปนขอผูกมัด (binding) หรือมีผลผูกพันให

ผูเกี่ยวของตองนําไปปฏิบัติ กระบวนการปรึกษาหารือ

ตองมคีวามเปนพลวตัร (dynamic) ไมยดึตดิตายตัวกบั

ขอสรุปหรอืผลการตดัสนิใจครัง้หนึง่ครัง้ใด ผลลพัธของ

กระบวนการสามารถทบทวน ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง 

หรือทําซํ้าเพื่อใหไดผลลัพธที่ดียิ่งขึ้น

แนวคิดเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชน

Community Organizations Development 

Institute (Public Organization) (2018) ไดอธิบาย

หลักการ เจตนารมณ และลักษณะของสภาองคกร

ชุมชน ดังนี้คือ ชุมชน ถือเปนสังคมรากฐานท่ีสําคัญ

ของประเทศ กระบวนทัศนการพัฒนาชุมชนท่ีเนน

ความเขมแข็งของชุมชนจึงเปนหัวใจและกลไกท่ีมี

บทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศและการสราง

ระบอบประชาธปิไตยในประเทศไทย โดยอาศยัวิถชีีวติ 

วัฒนธรรม ภูมิปญญา ทุนทางสังคมท่ีมีอยูในชุมชน

ทองถิ่น แนวคิดนี้นําไปสูการผลักดันองคกรชุมชนที่มี

กฎหมายรองรับ เพื่อกอใหเกิดเวทีปรึกษาหารือของ

ชุมชนท่ีมีสถานะทางกฎหมายท่ีชัดเจน เปนท่ียอมรับ

ของทุกฝาย

691วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2565)
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พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 

เปนกรอบทางกฎหมายที่กอใหเกิดสภาองคกรชุมชน

โดยสภาองคกรชุมชนมีลักษณะเปนพ้ืนที่กลาง หรือ

เวทีสาธารณะ ที่เปดโอกาสใหคนในชุมชนทองถิ่นได

พูดคุยแลกเปลี่ยน ปรึกษาหารือในประเด็นปญหา

ตางๆ ของชุมชน รวมถึงรวมกันกําหนดแนวทางการ

พัฒนาที่สอดคลองกับความตองการชองคนในชุมชน

บนพ้ืนฐานการจัดการตนเอง ใหชุมชนสามารถพึ่งพา

ตนเองไดอยางยั่งยืน และเปนกลไกสําคัญที่จะเชื่อม

วิถีประชาธิปไตยทางตรงในรูปแบบการปรึกษาหารือ

ของชุมชนเขากับกระบวนการประชาธิปไตยตัวแทน 

โดยอาศัยการทํางานขับเคลื่อนกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ

การเกิดเวทีปรึกษาหารือโดยกลไกสภาองคกร

ชมุชนตามพระราชบญัญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 

มีความมุ งหมายใหเกิดการเสริมสรางกระบวนการ

ทํางานตามวิถีวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตย ดังนั้น 

การขับเคลื่อนงานสภาองคกรชุมชนจึงเปนพื้นฐานใน

การสรางระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากวัฒนธรรม

การทาํงานแบบประชาธปิไตยปรกึษาหารอื จะสงเสรมิ

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมระดับประเทศ รวมท้ังมีสวนรวม

ในการติดตามการทํางานของหนวยงานภาครัฐในทุก

ระดับ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ
Jumnianpol (2009) ศึกษาพบวา มีการผลักดัน

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในเชิงสถาบัน สมัชชา

สุขภาพและสภาองคกรชุมชน แตทั้งสองกลไกไม

สามารถรองรับปญหาเรื่องอํานาจและผลประโยชนได 

ในขณะที่กระบวนการปรึกษาหารือสามารถแกปญหา

ความขัดแยงเรื่องอํานาจและผลประโยชนในการ

จัดการนํ้าในจังหวัดระยองได เนื่องจาก ขอจํากัดเรื่อง

เครอืขายผลประโยชนและอาํนาจ เงือ่นไขการเมอืงของ

ระบบราชการในการบริหารจัดการนํ้า การแขงขัน

ของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือกับกระบวนการมี

สวนรวมแบบอืน่ๆ และเงือ่นไขเสริมสรางประชาธปิไตย

แบบปรึกษาหารือประกอบดวย การยอมรบัของภาครฐั

ในหลักการของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

โครงสรางของการตดัสนิใจทีม่กีารกระจายอาํนาจ และ

รองรับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีหลาก

หลาย อํานาจที่สมดุลระหวางผูมีสวนไดสวนเสียหลาย

ฝายทาํใหสามารถกอใหเกดิกระบวนการใชเหตผุลเพือ่

เปลี่ยนแปลงจุดยืนของแตละฝายได

Aowsakul (2015) ศึกษาพบวา สภาองคกรชมุชน

และเครือขายภาคประชาชน ลวนแตเปนกลุมประชา

สังคมที่พัฒนามาจากชุมชน โดยมีจุดเริ่มตนของการ

รวมกลุมแตกตางกัน ทั้งที่เกิดจากประเด็นปญหา

เรียกรองหรือเกิดข้ึนเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับ

ชมุชนดัง้เดมิ การจดัองคการทางสงัคมของสภาองคกร

ชมุชนทัง้หมดมลีกัษณะเปนทางการ ทาํใหมสีถานภาพ

และการยอมรับจากรัฐ อันเปนจุดแข็งที่สามารถดึงดูด

ความรวมมอืจากภาครฐัไดมากกวาเครือขายประชาชน 

นอกจากนี ้ในบางสภาองคกรชมุชน มกีารจดัโครงสราง

ที่ผสมแบบไมเปนทางการ ทําใหการจัดการภายใน

ทําไดดียิ่งข้ึน สวนลักษณะความเปนผูนํา สภาองคกร

ชุมชนสวนใหญมีลักษณะผูนําแบบประชาธิปไตย สวน

เครือขายภาคประชาชนท่ีมักมีวัตถุประสงคในการ

เรียกรองตอรัฐ มักจะตองการผูนําที่เด็ดขาดและทํา

แทนสมาชิกไดเกือบทั้งหมด ซึ่งสอดคลองกับผูนําแบบ

อาํนาจนยิม ลกัษณะความเปนพลเมอืงทีป่รากฏในสภา

องคกรชุมชนและเครือขายภาคประชาชนสวนใหญจะ

เปนพลเมืองที่มุงรักษาสิทธิแหงตนตามกฎหมาย แตมี

แนวโนมท่ีจะพัฒนาไปสูการเปนพลเมืองท่ีคํานึงถึงผล

ประโยชนสาธารณะ สวนกระบวนการประชาธิปไตยที่

ปรากฏ สวนใหญจะมีลักษณะท่ีสอดคลองกับแนวคิด

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
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Bureekul (2015) ศึกษาเพื่อหาแนวทางการ

เสริมสรางความสมานฉันทในประเทศไทยโดยใช

กระบวนการเก็บขอมูลจากประชาชนจากการสุมตาม

ความนาจะเปนทั่วประเทศและใชวิธีประชาเสวนาหา

ทางออก (deliberative forum) ในการรับฟงความ

คิดเห็นของกันและกัน และเปดโอกาสใหประชาชนได

ปรึกษาหารือ ไตรตรอง พบวา ประชาชนไทยตองการ

เห็นประเทศไทยเปนสังคมประชาธิปไตยแหงความ

ปรองดองและสามัคคี ตองการเห็นสังคมคุณธรรม

และธรรมาภิบาล และตองการเห็นการปฏิรูปการเมือง 

ระบบกลไกทางกฎหมายและการอํานวยความเปน

ธรรมใหเกิดขึ้น ซึ่งเครื่องมือสําคัญที่จะนําไปสูการอยู

รวมกันอยางมีความสุขไดนั้นคือ การพูดคุยกันเพื่อหา

ทางออกหรือการใชกระบวนการเสวนาหาทางออก 

(deliberative democracy) ผานการจัดเวทเีพือ่เรียนรู

แกไขปญหารวมกนัอยางสนัต ิประชาชนไทยปรารถนา

จะเห็นประเทศเดินหนา และใหมีเวทีประชาเสวนา

ในทุกระดับ รวมถึงการประชาเสวนาเพื่อขับเคลื่อน

ประเด็นปญหาและพัฒนาชุมชนของตนเอง

Nimpanich and Wannapak (2019) ไดให

ขอเสนอแนะทางออกสําหรับความขัดแยงทางการ

เมือง โดยยกระดับความเคลื่อนไหวทางการเมือง ท้ัง

ขบวนการชาวบานและขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม

แนวใหม (new social movement) ใชประชาธิปไตย

ทางเลือกในรูปแบบของ “ประชาธิปไตยแบบปรึกษา

หารือ” (deliberative democracy) โดยการสาน

เสวนาหาทางออกรวมกันอยางเสรีและเสมอภาค 

แตละฝายท่ีมคีวามขัดแยงทางการเมอืงระหวางกนัตอง

เคารพความคิดเห็น ความเชื่อซึ่งกันและกัน

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ

กระบวนการปรึกษาหารือของสภาองคกรชุมชน

สภาองคกรชุมชนมีศักยภาพในการแกปญหา การพัฒนา และเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน

รูปแบบของกระบวนการปรึกษาหารือ
1. ความเชื่อมโยงกับองคาพยพภายในชุมชน
2. ความเชื่อมโยงกับเครือขายภายนอกชุมชน
3. การตั้งคณะทํางาน
4. การจัดทําแผนชุมชน

คุณลักษณะประชาธิปไตยในกระบวนการปรึกษาหารือ
1. ความเปนสาธารณะ
2. ผูเขารวมครอบคลุมทุกฝาย หลากหลาย จํานวนเพียงพอ
3. ขอมูลและองคความรูที่จําเปน
4. มุงใหบรรลุประโยชนรวมกัน
5. เสรีภาพและความเสมอภาคในการแสดงความคิดเห็น
6. รูปแบบและวิธีการปรึกษาหารือมีความเหมาะสม
7. การพบปะซึ่งหนาและการสื่อสารสูสาธารณะ
8. การใชเหตุผลสาธารณะ
9. ความตระหนักในคุณคาและความชอบธรรมของการปรึกษาหารือ
10. บรรยากาศความไววางใจ สมานฉันท
11. ขอโตแยงไดรับการพิจารณา ถกเถียง ครบถวนทุกแงมุม
12. ความจริงใจในการไตรตรอง ชั่งนํ้าหนัก ขอโตแยงดวยหลักฐานและขอเท็จจริง
13. มุงใหเกิดฉันทามติ ขอผูกมัด และความเปนพลวัตรของกระบวนการ

ภาพ 1 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย
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ระเบียบวิธีวิจัย
การศกึษาวจิยัหวัขอ ประชาธปิไตยในกระบวนการ

ปรึกษาหารือของสภาองคกรชุมชนในพื้นท่ีภาคใต

ตอนลาง ใชวธีิวิจัยเชิงคณุภาพ (qualitative research) 

โดยใชวิธีการศึกษาเชิงพรรณนา (descriptive) แสดง

รายละเอียดปรากฏการณ และบริบทตางๆ ของ

กรณีศึกษา ควบคูกับการศึกษาแบบมุงหาคําอธิบาย 

(explanatory) ปรากฏการณ

1. การเลือกกรณีศึกษา ใชวิธีการเลือกสภา

องคกรชุมชนเพื่อเปนพื้นที่วิจัยแบบเจาะจง (purpo-

sive sampling) โดยเลือกสภาองคกรชุมชนที่ทํางาน

เคลือ่นไหวเกีย่วกบัชมุชนอยางตอเน่ือง เปนสภาองคกร

ชุมชนที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเด็นปญหา

สาธารณะและพัฒนาชุมชนดานตางๆ อยางชัดเจน 

และมีภูมิหลัง บริบททางดานประชาธิปไตยชุมชนที่

เปนรูปธรรม จํานวน 4 แหง ไดแก สภาองคกรชุมชน

ตําบลควนร ูและสภาองคกรชุมชนตําบลคูหาใต จังหวดั

สงขลา สภาองคกรชุมชนตําบลละมอ จังหวัดตรัง และ

สภาองคกรชุมชนตําบลตันหยงโป จังหวัดสตูล

2. การเก็บรวบรวมขอมูลและเครื่องมือท่ีใชใน

การวิจัย

 2.1 การสัมภาษณ การพูดคุยไตถามเรื่องราว

ตางๆ ที่ตองการศึกษา ดวยการสัมภาษณผูใหขอมูล

สําคัญ (key informants) ตั้งแตการสัมภาษณแบบ

ธรรมดา จนถึงการสัมภาษณอยางลึกซึ้ง (in-depth 

interview) และการสัมภาษณโดยใชแบบสัมภาษณ 

(interview guide)

 2.2 การสังเกต ทั้งการสังเกตแบบมีสวนรวม 

(participant observation) และการสังเกตแบบไมมี

สวนรวม (non-participant observation) รูปแบบ 

วิธีการปรึกษาหารือ และบริบทตางๆ ที่เกี่ยวของ โดย

ผูวิจัยใชวิธีการเขารวมเวทีปรึกษาหารือ การประชุม

สภาองคกรชุมชน เพื่อสังเกตการเตรียมการ การนํา

เสนอขอมูล ลักษณะการพูดคุยแลกเปลี่ยนแสดง

ความคิดเห็น การใชเหตุผล การหาฉันทามติ รวมถึง

บรรยากาศการปรึกษาหารือ จํานวนผูเขารวม วิธี

ดําเนินรายการ รวมถึงการสังเกตสภาพแวดลอม วิถี

ชีวิต วัฒนธรรมของแตละชุมชน เพื่อใหเขาใจปจจัย 

บริบทตางๆ ที่มีผลตอคุณลักษณะประชาธิปไตยใน

กระบวนการปรึกษาหารือของสภาองคกรชุมชน

 2.3 การศึกษาเอกสารตางๆ (documentary 

study) เชน ประวตัชิมุชน รายงานการประชมุ รายงาน

การวิจัย วิทยานิพนธ เอกสารการถอดบทเรียน บันทึก

กิจกรรม รายงานผลการดําเนินงานของสภาองคกร

ชุมชน เว็บไซตตางๆ

การตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ เก็บ

รวบรวม ใชวิธีการตรวจสอบแบบสามเสา (data 

triangulation) โดยนาํขอมลูทีไ่ดจากการสมัภาษณ การ

สงัเกต และการศกึษาเอกสารมาวเิคราะหเปรยีบเทยีบ

ยืนยันซึ่งกันและกันในลักษณะ cross examination

3. การวิ เ คราะห ข  อมู ล  ใช  วิ ธี พรรณนา

วิเคราะห โดยนําขอมูลปรากฏการณท่ีไดจากการ

สัมภาษณ สังเกตและการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของมา

วิเคราะหเทียบเคียงเชิงตรรกะกับองคความรูทฤษฎี

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ เพื่อใหเห็นวารูปแบบ

ของกระบวนการปรึกษาหารือ และคุณลักษณะ

ประชาธิปไตยในกระบวนการปรึกษาหารือของสภา

องคกรชมุชน มคีวามเชือ่มโยงสอดคลองกบัองคความรู 

ทฤษฎีหรือไม อยางไร ซึ่งในการสรุปขอคนพบเปนการ

นําขอมูลปรากฏการณและผลการวิเคราะหขอมูล มา

ประมวล จําแนก อธิบายสรุปดวยวิธีการอุปนัย 

(inductive analysis)

ผลการวิจัย
การศึกษากระบวนการปรึกษาหารือของสภา

องคกรชุมชนในพื้นที่ภาคใตตอนลางทั้งสี่แหง ไดแก 

สภาองคกรชุมชนตําบลควนรู สภาองคกรชุมชนตําบล

คูหาใต สภาองคกรชุมชนตําบลละมอ และสภาองคกร
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ชุมชนตําบลตันหยงโป สามารถสรุปผลในภาพรวม

ไดวา

1. รูปแบบของกระบวนการปรกึษาหารอืของสภา

องคกรชุมชนที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเด็น

ปญหาและการพัฒนา จะตองเปนเวทีปรึกษาหารือท่ี

เช่ือมโยงการทํางานรวมกันขององคาพยพสําคัญใน

ตําบล ซึง่มกัจะมีสามฝายคอื องคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ไดแก องคการบริหารสวนตําบล ฝายปกครองทองที่ 

ไดแก กํานัน ผูใหญบาน และองคกรชุมชนซึ่งเปน

กลุมกิจกรรมตางๆ ถาเปนชุมชนมุสลิมที่นับถือศาสนา

อิสลาม จะมีองคกรศาสนาหรือผูนําศาสนาเพิ่มเขามา

อีกฝายหนึ่งดวย สภาองคกรชุมชนจะเปนเวทีเชื่อม

ใหองคาพยพสําคัญเหลานี้ปรึกษาหารือเพื่อผลักดัน

ภารกิจการแกปญหาสาธารณะและการพัฒนาดาน

ตางๆ รวมกัน เปนแรงขับเคลื่อนที่มีพลังจากการ

ประสานความรวมมือ การต้ังคณะทาํงานเฉพาะดานจะ

ชวยใหสภาองคกรชมุชนขบัเคลือ่นภารกิจไดอยางกวาง

ขวางและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เนื่องจากสามารถ

แตงตั้งบุคคลภายนอกที่มิใชสมาชิกสภาองคกรชุมชน

ท่ีมคีวามรูความเชีย่วชาญเกีย่วกบัประเด็นปญหาเขามา

ทํางานรวมกัน โดยมีผูนําและประชาชนผูเกี่ยวของ

โดยตรงกับประเด็นปญหาเขามารวมเปนคณะทํางาน 

ซ่ึงจะชวยใหการสื่อสารขอมูลและขอเท็จจริงระหวาง

สภาองคกรชุมชนกับประชาชนมีความชัดเจนและ

มีความคลองตัว การทํางานระบบเครือขายที่สภา

องคกรชุมชนเปนเวทีปรึกษาหารือเชื่อมโยงองคาพยพ

ภายในชุมชนกับภาคีเครือขายภายนอก การทํางาน

รวมกับเครือขายภาคประชาชนโดยมีกระบวนการ

เสริมสรางขอมูลความรูที่ชัดเจน จะเปนแรงหนุนเสริม

ใหเกิดศักยภาพในการขับเคลื่อนภารกิจ นอกจาก

การเปนเวทีปรึกษาหารือที่เชื่อมโยงการทํางานของ

องคาพยพภายในและภายนอกชุมชนแลว รูปแบบ

หนึ่งของการปรึกษาหารือที่มีศักยภาพคือ การจัดเวที

สภาองคกรชุมชนเพื่อบูรณาการประเด็นปญหาและ

การพัฒนาดานตางๆ ในรูปของแผนพัฒนาตําบล โดย

มีข้ันตอนการแบงกลุมยอยเพื่อวิเคราะหและอภิปราย

ที่ประชาชนทั่วไปในชุมชนสามารถมีสวนรวม ทั้งนี้

รูปแบบของกระบวนการปรึกษาหารือของสภาองคกร

ชุมชนท่ีมีศักยภาพในการขับเคลื่อนภารกิจตองอาศัย

แรงหนุนเสริมจากพื้นฐานโครงสรางทางสังคมท่ีเขม

แข็งของชุมชน ซ่ึงไดแก การจัดใหมีเวทีปรึกษาหารือ

ท่ีครอบคลุมทุกระดับ ตั้งแตเวทีระดับหมูบาน ระดับ

ตําบลและระดับเครือขาย การมีกลุมกิจกรรมตางๆ 

ท่ีเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ และการมีวิถีชีวิต 

วฒันธรรมทีเ่อือ้ตอการไปมาหาสูปรกึษาหารอืระหวาง

คนในชุมชน ความสมานฉันท ความสัมพันธที่ดีแบบพี่

นองเครือญาติ เปนแรงหนุนเสริมอีกทางหนึ่งดวย

2.  คุณลักษณะประชาธิปไตยในกระบวนการ

ปรึกษาหรือของสภาองคกรชุมชนที่ชวยเสริมสราง

ความเขมแขง็ใหกบัชมุชน เปนคณุลกัษณะทีส่อดคลอง

กับทฤษฎีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ซึ่งไดแก 

การเปนพื้นท่ีกลาง (public sphere) ที่มีความ

เปนสาธารณะ (public act) เปนการเปดโอกาสให

ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามารวมถกเถียง 

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหาสาธารณะ

และกําหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนบนพื้นฐาน

เสรีภาพและความเทาเทียม จะเปนเวทีการประชา

เสวนาหาทางออกหรือเปนเวทีปรึกษาหารือลักษณะ

ใดกต็าม ประชาชนและผูเก่ียวของมสีทิธเิสนอประเดน็

ปญหาของตนเขาสูกระบวนการปรกึษาหารอื โดยผูเขา

รวมจะตองมีความหลากหลาย (diversity) ครอบคลุม

ทุกฝายที่เกี่ยวของและมีจํานวนเพียงพอที่จะทําให

ผลลัพธของกระบวนการปรึกษาหารือมีความชอบ

ธรรมในการนําไปปฏิบัติ หัวใจสําคัญของกระบวนการ

ปรึกษาหารือ คือ การถกเถียงโดยใชเหตุผลที่มีความ

เปนสาธารณะ (public reason) ซึ่งเปนเหตุผลที่

คํานึงถึงประโยชนสวนรวม ที่ประชาชนสามารถเขาใจ

และเขาถึงได การใชเหตุผลที่มีความเปนสาธารณะ
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จะนํามาซึ่งความสมเหตุสมผล (public justification 

and reasonableness) ที่ทําใหกระบวนการและ

ผลลัพธของการปรึกษาหารือมีความชอบธรรม ดวย

เหตุที่กระบวนการปรึกษาหารือมุงหมายใหทุกฝายที่

เก่ียวของบรรลุประโยชนรวมกัน ท่ีมิใชการเอาชนะ

หรือมุ งรักษาผลประโยชนของฝายตน เวทีปรึกษา

หารือหรือเวทีประชาเสวนาที่จัดโดยสภาองคกรชุมชน

จึงเนนบรรยากาศถอยทีถอยอาศัย สมานฉันท ลด

ความขัดแยง มีลักษณะเปนการพบปะซึ่งหนา (face 

to face meeting) ที่ทําใหผูเขารวมสามารถอภิปราย

ถกเถียงรับฟงซึ่งกันและกันอยางทั่วถึง อันจะนํามาซึ่ง

ผลลัพธหรือขอสรุปที่ผูเขารวมทุกคนเห็นพองตองกัน

ที่เรียกวาฉันทามติ (consensus) ดังนั้นคุณลักษณะ

ประชาธปิไตยทีส่าํคญัในการไดมาซ่ึงฉนัทามติ คอื การ

ไตรตรองใชวิจารณญาณ ชั่งนํ้าหนักเหตุผล ขอโตแยง

ตางๆ อยางรอบคอบ (equal consideration and 

substantive balance) บนพื้นฐานของหลักฐาน ขอ

เท็จจริง กระบวนการปรึกษาหารือของสภาองคกร

ชุมชนจึงตองจัดเตรียมขอมูลความรูที่จําเปน หรือมี

กระบวนการเสริมสรางขอมูลความรู เพื่อใหผูเขารวม

มีความรูความเขาใจขอมูลและขอเท็จจริงที่ถูกตอง

เก่ียวกับประเด็นปญหา และมีความชัดเจนเพียงพอ

สาํหรบัการไตรตรอง ใชวจิารณญาณอยางรอบคอบดวย

การอภิปรายผล
แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (delib-

erative democracy) ไดถือกําเนิดและมีพัฒนาการ

มาจากประเทศแถบตะวันตกต้ังแตปค.ศ.1980 เปน

แนวคิดท่ีไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในแวดวง

นักวิชาการ นักทฤษฎีประชาธิปไตย วาเปนแนวทาง

ท่ีสามารถแกปญหาความบกพรองของประชาธิปไตย

แบบตัวแทน (representative democracy) และ

ความไมชดัเจนของประชาธปิไตยแบบมสีวนรวม (par-

ticipatory democracy) ที่กําลังถูกวิพากษวิจารณ

ทวีความรุนแรงขึ้นจากทั่วทุกมุมโลก สําหรับสังคม

การเมอืงไทยทีม่พีฒันาการประชาธปิไตยมาตัง้แต พ.ศ. 

2475 ปญหาความไมสมประกอบของประชาธิปไตย

แบบตัวแทนและความไมชัดเจนของการมีสวนรวมได

ขยายตัวทวีความรุนแรงข้ึนเชนเดียวกัน จนเกิดเปน

ความขดัแยงระหวางประชาชนและกลุมการเมอืงตางๆ 

ดงัทีป่รากฏในปจจบุนั การศกึษาวจิยัครัง้น้ีจงึมุงศกึษา

กระบวนการประชาธิปไตยในระดับชุมชน ในระดับ

รากหญา เมื่อพิจารณาเจตนารมณของการจัดตั้งสภา

องคกรชุมชน จะเห็นวามีความสอดคลองกับแนวคิด

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ซ่ึงถึงแมแนวคิดน้ี

จะมีพัฒนาการและถูกกลาวถึงอยางกวางขวางมาก

ข้ึนทามกลางขอวิพากษวิจารณ ขอโตแยงตางๆ ถามี

การดําเนินการโดยเขาใจเจตนารมณและเนื้อหาของ

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน และเขาใจหลักการ

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออยางถูกตอง สภา

องคกรชุมชนจะเปนเวทีปรึกษาหารือท่ีมีศักยภาพ

ในการขับเคลื่อนประเด็นปญหา การพัฒนา และจะ

ชวยเสริมสรางใหชุมชนมีความเขมแข็ง จัดการตนเอง

ได ซึ่งกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนที่มีความเขม

แข็งจะเปนรากฐานที่สงผลตอคุณภาพโดยรวมของ

ประชาธิปไตยระดับชาติ จะชวยเสริมสรางคุณภาพ

การมสีวนรวมของภาคประชาชน กระบวนการปรกึษา

หารือจะเชื่อมโยงบทบาทการทําหนาที่ของผูแทนกับ

ประชาชนใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น

ประชาธิปไตยระดับรากหญาหรือระดับชุมชน 

เก่ียวพันกับวิถีการดําเนินชีวิต วัฒนธรรม และบริบท

ของชุมชนเปนอยางมาก จากสภาองคกรชุมชนท่ีเปน

กรณีศึกษาพบวา กระบวนการปรึกษาหารือของสภา

องคกรชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง ลวนมีรากฐานมาจาก

วิถีชีวิต วัฒนธรรมท่ีเอื้อตอการปรึกษาหารือ เชน 

ความเปนญาติพี่นอง เปนศิษยอาจารยเดียวกัน ระบบ

การเมืองทองถ่ินบนพื้นฐานความสมานฉันท การ

รวมกลุมในลักษณะสภาประชาชนหรือเครือขายภาค
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ประชาชนมากอน แมกระทั่งหลักคําสอนทางศาสนา

ที่บมเพาะคุณคาของการปรึกษาหารือและการใชชีวิต

รวมกันดวยความไววางใจ สอดคลองกับแนวคิดของ 

Cohen (1998) ที่กลาวถึงเงื่อนไขสําคัญของการเกิด

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือวา จะตองมีพื้นฐาน

ของการรวมกลุมเปนสมาคมที่ประชาชนเห็นคุณคา

ของการพบปะปรึกษาหารือ การยอมรับและเคารพ

ศักยภาพการถกเถียงของสมาชิก และมีความเช่ือ

วากระบวนการปรึกษาหารือจะนํามาซึ่งผลลัพธที่มี

ความชอบธรรม การมีพื้นฐานวิถีการดําเนินชีวิต และ

วัฒนธรรมที่เอ้ือตอการปรึกษาหารือมีความสําคัญตอ

การพัฒนาประชาธิปไตยของชุมชน ดังแนวคิดของนัก

ทฤษฎีสายชุมชนนิยม (communitarianism) ที่มีมุม

มองประชาธิปไตยที่ใหความสําคัญกับวิถีชีวิตมากกวา 

เปนเพียงแครูปแบบการปกครอง โดยมีความเชื่อวาวิถี

การดําเนินชีวิตจะสงผลใหการปกครองมีคุณภาพมาก

ขึ้น (Dewey, 1916)

ขอเสนอแนะ
1.  การฟนฟูระบอบประชาธปิไตยของไทยตองให

ความสําคัญกับสาระ มิใชเพียงรูปแบบ ตองมุงพัฒนา

แนวคิดและวัฒนธรรมของคนในสังคม มากกวาการให

ความสาํคญักับการจัดทํารฐัธรรมนญูและการออกแบบ

สถาบันอยางที่เคยปฏิบัติมา การเสริมสรางคุณภาพ

ประชาธิปไตยของชาติ ตองเริ่มจากการเสริมสราง

ประชาธิปไตยชุมชน ซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญที่สุดของ

สงัคมการเมอืง การแกปญหาความขดัแยง ตองกาวขาม

การดําเนนิการในรปูแบบเดมิๆ ไปสูการใชกระบวนการ

ใหม ภายใตแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ

2.  สังคมไทยควรเสริมสรางวัฒนธรรมทางการ

เมืองตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ที่

เนนใหความสําคัญกับการถกเถียงปรึกษาหารือใน

หมูประชาชนท่ัวไปกอนท่ีจะตัดสินใจลงคะแนนเสียง

ทางการเมือง เพราะประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ

เล็งเห็นจุดออนของประชาธิปไตยที่ผานมา ที่เนนไป

ท่ีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเทานั้น และควรสงเสริม

สนับสนุนการเมืองภาคพลเมืองอยางเปนรูปธรรม

3.  เจตนารมณของการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนมี

ความสอดคลองกบัหลกัการของยทุธศาสตรชาต ิรฐัควร

สงเสริมและสนับสนุนกิจการของสภาองคกรชุมชนให

เปนรากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ผูนํา

และสมาชิกสภาองคกรชุมชนตองตองศึกษาเจตนารมณ

และขอบัญญัติในพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 

และทาํความเขาใจหลกัการประชาธปิไตยแบบปรกึษา

หารือใหเขาใจอยางถองแท

4.  หนวยงานภาครฐัควรพจิารณาการประยกุตใช

แนวคิดประชาธปิไตยแบบปรกึษาหารือในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ เชน การทาํประชาพจิารณโครงการ

ของรัฐท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมสุขภาพอนามัย 

คุณภาพชีวิตของประชาชน เพื่อแกปญหาการคัดคาน 

การตอตานจากภาคประชาชนดังเชนที่ผานมา
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