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The Development of Sports and the Innovation of Public Policy
of Buriram Province

Abstract

This research article aim to study (1) the concept and background of sports tourism, 

(2) the innovation of public policy and the sports tourism policy, and (3) the sports 

tourism policy and its benefits to tourism, economy, and culture. The study was conducted using 

a qualitative research method with an in-depth interview of 12 informants’ Informal interview, 

selecting a specific sample group purposive sampling, and analyzing the data by typological 

analysis.

The results were as follows: (1) Sports tourism policy is derived from the concept of sports 

development, (2) help relieve the burden of public health promote career building and the 

development of urban infrastructure and, (3) The effect on tourism, economy, and culture and 

contributed to the formation of the Sports City “Buriram Model” to the innovation of public 

policy to create sustainable development in order to drive the economy at the provincial and 

national level.
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ผูเลน และเพื่อใหการบริหารจัดการกีฬาไทยมีความ

เรียบรอยเปนระบบ ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล

ขาวสารตางๆ จึงไดการจดัตัง้หนวยงานองคกรกีฬาของ

รฐัขึน้ โดยในป พ.ศ. 2545 ไดมกีารจดัตัง้กระทรวงการ

ทองเท่ียวและกีฬาข้ึนเปนกระทรวงหลักในการดําเนิน

นโยบายดานกีฬาในประเทศไทย พัฒนาการกีฬาจึง

เปรียบเสมือน “เข็มทิศ” ท่ีถูกนํามาเปนแนวทางของ

ยทุธศาสตร ใชกฬีาเชือ่มโยงการทองเทีย่ว เพือ่ผลกัดนั

ระบบเศรษฐกิจ นโยบายนั้นมีชื่อวา การทองเที่ยวเชิง

กฬีา (sports tourism) ขณะที ่Weed (2008) กลาววา 

การทองเท่ียวเชิงกีฬานัน้คอืการสรางผลกาํไรตอบแทน

ทัง้ทางดานเศรษฐกจิหรอืสงัคม การทองเทีย่วและกฬีา

เปนการทองเที่ยวในรูปแบบหนึ่ง การทองเที่ยวความ

สนใจพิเศษ (special interest tourism) ประกอบ

ดวยการเลนกีฬาเพื่อความเพลิดเพลิน สนุกสนาน 

ตื่นเตน ไดรับประสบการณและความรู รวมท้ังการ

เขาชมการแขงขันกีฬาควบคูกันไป การทองเท่ียวเชิง

กีฬาไดรับความนิยมในระดับโลกตั้งแต ป ค.ศ. 1971 

ใหความสําคัญในเร่ืองการออกกําลังกายเพื่อใหคนมี

คณุภาพชวีติทีด่ทีัง้รางกายและจติใจ รวมถงึการพฒันา

โครงสรางพื้นฐานเพื่อสงเสริม แหลงทองเที่ยว โดยใน

ประเทศไทยไดผลกัดนันโยบายนีอ้ยางเปนรปูธรรมชวง 

พ.ศ. 2560 ใชกีฬาขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การทองเที่ยว

ของจงัหวัดและประเทศ สูการเปนศนูยกลางการพัฒนา

กีฬาแบบครบวงจร มีการจัดกิจกรรมกีฬาประเภท 

มาราธอน ปนจักรยาน และมวยไทย สามารถสราง

รายไดใหกับประเทศ จํานวน 21,003 ลานบาท มีนัก

ทองเท่ียวท้ังในประเทศและตางประเทศ จํานวนกวา 

3 ลานคน นโยบายการทองเที่ยวเชิงกีฬาไดขยายผลสู

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับจังหวัด คือ เมืองกีฬา 

“Sport City” หรือบุรีรัมยโมเดล 

นอกจากนี้ Smith (2005) กลาววา เมือง

กีฬา เปนกระบวนการปรับปรุงภาพลักษณของเมือง 

เมืองกีฬาไดเปลี่ยนแปลงจังหวัดบุรีรัมย จากเมือง

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
พัฒนาการกีฬา คือ ปรากฏการณ เรื่องราว

การกีฬาไทยที่เกิดขึ้นภายในสังคมตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน ไดแก ชนิดกีฬา โครงสรางพื้นฐาน การ

สนับสนุนกีฬาอาชีพสรางรายได องคกรกีฬาของรัฐ 

คําวา กีฬา (sports) พบความหมายที่เกาแกที่สุดที่

ประมาณป ค.ศ. 1300 คําวากีฬา (sport) ศัพทมา

จากภาษาอังกฤษ หมายถึง “นันทนาการ” หรือ สนุก

ที่จะทํา (take pleasure in) ความหมายที่เกาแก

ที่สุดในภาษาอังกฤษ แปลวา “สิ่งใดๆ ที่มนุษยพบวา

นาขบขันหรือเพลิดเพลิน เปนการละเลนเพื่อความ

สนุกสนาน กีฬาเครื่องสําแดงความเปนนักสู และเปน

บอเกิดแหงสุขภาพรางกายท่ีดี กีฬามีหลายระดับดวย

กัน ในระดับโลกมหกรรมกีฬาที่ยิ่งใหญที่สุดหรือกีฬา

ระดบัโลก โอลิมปกถกูจดัขึน้ ในป ค.ศ. 746 กฬีาระดบั

ภูมิภาค กีฬาเอเชี่ยนเกมส มีผูเขารวมการแขงจากทั่ว

ทัง้ภมูภิาคเอเชยี กฬีาซเีกมส ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใตหรือซีเกมส โดยการแขงขันคร้ังหนึ่งรวมแลว

ประมาน 3-5 ประเทศ เทานั้น สําหรับพัฒนาการ

กีฬาในประเทศไทย มีความโดดเดนในสมัยพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่หา ไดมี

พระราโชบายนํารูปแบบการเลนกีฬาของตะวันตกมา

เผยแพรในเมืองไทยเพื่อสนับสนุนในการใชกีฬาสราง

เสริมสุขภาพใหกับพลเมือง เสริมสรางความสามัคคีใน

หมูคณะ การเลนกีฬาทาํใหสงัคมเรากาวเขาสูความเปน

เหตุเปนผลมากขึ้น ดังที่ Panarut (2014, p. 34) ได

กลาววา การเลนกฬีานอกจากจะทาํใหรางกายแขง็แรง

ยังสรางระเบียบวินัยใหกับคน การเลนกีฬาจึงเปนการ

รวมกันผลิตโลกทัศนของเมืองไทย ดานโครงสราง

พื้นฐานมีการสรางสนามกีฬาแบบตะวันตก เพื่อไวเปน

ที่พบปะสังสรรคสมาคมกันของผูคน Weed (2008, 

p. 7) ไดกลาววา สนามกีฬาเปนสัญลักษณความเจริญ

ของชาติบานเมือง การใชกีฬาเพื่อสรางสัมพันธไมตรี

ระหวางประเทศ สูกีฬาระดับอาชีพสรางรายไดใหกับ
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ที่เงียบเหงา ไรผูคน กลายเปนเมืองที่มีชีวิตชีวา ใน

ระหวางป พ.ศ. 2547-2551 ผลิตภัณฑมวลรวมกอนที่

จะมีบุรีรัมยยูไนเต็ตคอนขางตํ่าราวๆ จํานวน 41,368 

ลานบาท หลังจากเริ่มตั้งทีมฟุตบอล ผลิตภัณฑมวล

รวมของบุรีรัมยกลับพุงทะยานไปกวา จํานวน 67,388 

ลานบาท แหลงทองเทีย่วบรุรีมัยไดรบัการเผยแพรจาก

สายตาชาวตางประเทศ เกิดความเจริญกับจังหวัด ทั้ง

การคมนาคม ถนน รานอาหาร และโรงแรม ตางกอตัว

ขึ้นในบุรีรัมยโดยมีกีฬาเปนจุดเริ่มตน โดยการเกิดขึ้น

ของบุรีรัมยโมเดลคือ “นวัตกรรมนโยบายสาธารณะ” 

หรือกิจกรรมในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ระดับจังหวัดและประเทศใหมั่นคงตอไป นอกจาก

นี้ Mulgan (2006) ไดกลาวถึงคําวา นวัตกรรม คือ 

กิจกรรมที่กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม จากเหตุผล

ดังกลาวขางตน สงผลใหผูวิจัยเห็นความสําคัญและ

ความสนใจที่จะศึกษาพัฒนาการกีฬาและนวัตกรรม

นโยบายสาธารณะของจังหวัดบุรีรัมย เพื่อประโยชน 

ดานการทองเที่ยว เชิงกีฬา เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 

อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเปนแนวทางใน

ดานการบริหารจัดการตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาที่มาและแนวคิดการทองเที่ยวเชิง

กีฬา 

2. เพ่ือศึกษานวัตกรรมนโยบายสาธารณะกับ

นโยบายการทองเที่ยวเชิงกีฬา 

3. เพื่อศึกษานโยบายการทองเที่ยวเชิงกีฬากับ

ประโยชน ดานการทองเทีย่ว เศรษฐกจิ และวฒันธรรม 

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนือ้หาและตัวแปร ผูวจัิยไดศึกษา

แนวคิดพัฒนาการกีฬา แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

แนวคิดการทองเที่ยวเชิงกีฬา และ แนวคิดนวัตกรรม 

2. ขอบเขตดานประชากรและตัวอยาง ผูวิจัยได

กาํหนดแนวทางการศกึษาโดยการเกบ็ขอมลูดวยตนเอง 

แบงประชากรออกเปน 2 กลุม ไดแก กลุมที่ 1 กลุม

ผูบริหาร ผูวิจัยเก็บรวมรวบขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิผล

และผลกระทบ ของนโยบายการทองเทีย่วเชงิกฬีาและ

เมอืงกฬีา และ กลุมที ่2 ผูเขารวมกจิกรรมการทองเทีย่ว

เชิงกีฬารวมทั้งสองกลุม จํานวน 12 คน

3. ขอบเขตดานพื้นที่ ผูวิจัยไดกําหนดใหพื้นที่

จังหวัดกรุงเทพมหานครและจังหวัดบุรีรัมย เปนเปน

พื้นท่ีหลักในการเก็บขอมูลเรื่องนโยบายการทองเท่ียว

เชิงกีฬาและเมืองกีฬา 

4. ขอบเขตดานเวลา มีระยะเวลาการดําเนินการ

วิจัยระหวาง วันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ถึง วันที่ 

24 มกราคม พ.ศ. 2564 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. เพือ่ทราบถงึทีม่าและแนวคดิการทองเทีย่วเชงิ

กีฬา

2. เพื่อทราบถึงนวัตกรรมนโยบายสาธารณะกับ

นโยบายการทองเที่ยวเชิงกีฬา

3. เพือ่ทราบถงึนโยบายการทองเทีย่วเชงิกฬีากบั

ประโยชน ดานการทองเทีย่ว เศรษฐกจิ และวฒันธรรม

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคิดพัฒนาการกีฬา

Priyakorn (1995, p. 5) ไดกลาวถึงแนวคิดคําวา 

“พฒันา” มาจากคาํภาษาองักฤษวา “Development” 

โดยจากรูปศัพทหมายความวา การเปล่ียนแปลงทีละ

นอย ไปสูระดบัทีส่ามารถขยายตวัข้ึน เตบิโตข้ึน เปนไป

ในทศิทางท่ีดขีึน้หรอืการเปลีย่นแปลงในทศิทางทีเ่จรญิ

ขึ้น ดังนั้น คําวา “พัฒนาการกีฬา” จึงหมายถึง การ

เปล่ียนแปลงทีละเลก็ทีละนอยของรูปแบบ แนวคดิ องค

ความรู และบริบทของกีฬาท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามยุค

สมัยของสังคม กีฬาในอดีตนั้นแนวคิดตางจากปจจุบัน 

ในอดีตผูที่จะเลนกีฬาเปนคนที่ทําตัวเปนศูนยกลาง
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แหงจักรวาล เปนผูมีบุญบารมี มีกําลังวังชา มนุษย

ทั่วๆ ไปไมอาจทัดทานได (Panarut 2014, p. 27) 

ดงันัน้ บรบิทการกฬีาในอดีตต้ังแตสมยัสโุขทยัและสมยั

อยธุยา คอื ส่ิงทีผ่กูตดิกบัความเชือ่ เปนการละเลนและ

ความสนุกสนาน รูปแบบสอดคลองกับสภาพวิถีชีวิต 

เชน การแขงเรอืพาย การตอยมวย การชนไก และ การ

ฟนดาบ แตเมือ่ลวงเขากรงุรตันโกสนิทร สมยัพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แนวคิดทางการ

กีฬาไดเปล่ียนไปสูความมีเหตุผลมากขึ้น นอกจากน้ี 

Panarut (2014, p. 28) ไดกลาววาใน สมัยพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กีฬาแยกพื้นที่ออก

จากความศกัดิส์ทิธิเ์หนอืธรรมชาต ิไดมกีารใชกฬีาเพือ่

สรางวินัยใหกับพลเมืองของไทย ผูจะเลนกีฬาไดดีขึ้น

อยูกับวินัย ความอดทนในการฝกซอม โดยกีฬาที่ไดรับ

ความนิยมในชวงเวลานั้นคือ การวิ่ง การกระโดดไกล 

รวมไปถึงการปนจักรยานดัวย สถานที่หรือโครงสราง

พื้นฐาน พ.ศ. 2433 ไดมีการสรางสนามกีฬาแบบชาว

ตะวันตก ในรูปแบบสนามครบวงจรในชื่อ “ราชกรีฑา

สโมสร” เพื่อเปนสถานที่สําหรับออกกําลังกาย พรอม

ดวยสระวายนํ้า สนามมา หองรับประทานอาหาร และ

จัดเล้ียง สําหรับพักผอนและสังสรรค เชนเดียวกับ 

Weed (2008, p. 7) ไดกลาววา สนามกฬีาคือความเปน

เอกลักษณของความเจริญ และ Cha (2008) กลาววา 

กีฬาทําใหบานเมืองเกิดการพัฒนาและความเจริญใน

ประเทศ ในป พ.ศ. 2437 ไดมีการประชาสัมพันธเพลง

กราวกีฬา ขึ้นเพ่ือปลูกฝงและรณรงคการเลนกีฬาใน

สงัคมไทยใหกวางขวางมากขึน้ นอกจากนัน้ ไดมกีารสง

เสริมการเขารวมแขงขนัในระดับนานาชาติสูกฬีาอาชพี

สรางรายไดและชื่อเสียงใหกับประเทศ นักกีฬาไทยได

เขารวมการแขงขันกีฬาโอลิมปก ในป พ.ศ. 2495 และ

ควาเหรยีญรางวลัได จํานวน 9 เหรยีญทอง ในประเภท

กีฬามวยและยกนํ้าหนัก ในป พ.ศ. 2507 ไดมีการจัด

ตั้งองคการสงเสริมกีฬาแหงประเทศไทย (อ.ส.ก.ท.) 

และในชวงป พ.ศ. 2509 เปนชวงทีป่ระเทศไทยมคีวาม

เจรญิกาวหนาทางวทิยาศาสตรการกฬีา และไดนาํองค

ความรูดานวทิยาศาสตรการกฬีามาใชใหเกดิประโยชน

ตอวงการกีฬาไทย ในป พ.ศ. 2510 พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวภมูิพลอดุลยเดช ทรงเขารวมการแขงขัน

ซีเกมสในประเภทกีฬาเรือใบ ทรงไดรับรางวัลชนะ

เลิศเหรียญทองในการแขงขันครั้งนั้น ในป พ.ศ. 2514 

รัฐบาลไดมีนโยบายการทูตปงปอง เพื่อสงเสริมความ

สัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศจีนโดยการ

สงนักกีฬาเขารวมการแขงขัน ดังที่ Cha (2013, pp. 

1176-1177) ไดกลาววา กฬีาเปนเครือ่งมอืทางการทตู

ทีร่อยรดัความสมัพนัธระหวางประเทศเพือ่นบาน วันที่ 

17 ตุลาคม พ.ศ. 2528 มีการจัดตั้งหนวยงานการกีฬา

แหงประเทศไทย หรือ กกท. ทําหนาที่เปนศูนยกลาง

ติดตอประสานงานเกี่ยวกับเรื่องกีฬาในดานตางๆ ทั้ง

ในระดับการแขงขันกีฬาแหงชาติ กีฬาคนพิการ ในป 

พ.ศ. 2541 ประเทศไทยไดเปนเจาภาพจัดการแขงขัน

มหกรรมกีฬาเอเชี่ยนเกมสครั้งที่ 13 โดยประเทศไทย

ควาเหรยีญทองรวมไดถงึ จาํนวน 90 เหรยีญ มคีาํขวญั

ในการแขงขันเอเช่ียนเกมสครั้งนั้นวา “มิตรภาพไร

พรหมแดน” และ วันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ไดมีการ

จัดตั้งกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาขึ้น และแนวคิด

พฒันาการกฬีาไดถกูนาํมาเปนเขม็ทศิใหกระทรวงการ

ทองเทีย่วและกฬีา นาํมากาํหนดนโยบายการทองเทีย่ว

เชิงกีฬา เพื่อขับเคลื่อนการทองเท่ียวเศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม ของจังหวัดและประเทศตอไป

แนวคิดการทองเที่ยวเชิงกีฬา

นอกจากนี้ Turco, Riley, and Swart (2002, 

p. 3) กลาววา การทองเที่ยวเชิงกีฬา หมายถึง การ

ทองเทีย่วเพือ่มสีวนรวมไปกบักจิกรรมกฬีาทีไ่ดกาํหนด

ไวทั้งการมีสวนรวมเพื่อการแขงขัน ความบันเทิง เพื่อ

การศึกษา หรือเพื่อการพักผอนและนันทนาการ หัวใจ

สําคัญของการทองเท่ียวเชิงกีฬา คือ การสนับสนุน

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ใหกับประเทศและเปนการ

839วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2565)
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รณรงคใหประชาชนใหมาสนใจ ใสใจในการออกกําลัง

กายเพ่ือสุขภาพทีดี่ กจิกรรมการทองเทีย่วเชงิกฬีาเปน

กิจกรรมที่เนนความตื่นเตน ไดรับประสบการณ และ

ความรูจากการเลนกีฬา จึงนิยมจัดกิจกรรมทั้งในเมือง

และตางจังหวัด โดยใชสถานที่ตางๆ เปนสื่อกลางใน

การเรียกแขก เชน ทะเล ภูเขา โบราณสถาน เปนตน 

ทําใหสภาพแวดลอมในที่ตางๆ ไดรับการดูแลเพื่อไวใช

ในการจดักจิกรรมเพือ่ตอนรบันกัทองเทีย่ว โดยจะเนน

กิจกรรมที่สามารถเขารวมไดแบบบุคคลและแบบกลุม 

การทองเที่ยวและกีฬาแบงเปนสองลักษะดวยกัน คือ 

เขารวมกิจกรรมดวยตนเอง (active) และเขารับชม

กิจกรรมกีฬาชนิดตางๆ (passive) โดยกระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬาไดกําหนดใหการทองเที่ยวเชิงกีฬา

เปนนโยบายสาธารณะที่สําคัญ

แนวคิดนโยบายสาธารณะ

Easton (1971) ใหความหมายนโยบายสาธารณะ 

วาหมายถึงการจัดสรร ผลประโยชน หรือสิ่งที่มีคุณคา

ระหวางปจเจกชน และกลุมผลประโยชนตางๆ ในระบบ

สงัคม การเมอืง โดยนโยบายสาธารณะไดมวีวิฒันาการ

และรูปแบบแตกตางออกไปในแตละยุคต้ังแตกอนป 

ค.ศ. 1960 ที่มีการกําหนดรูปแบบไมชัดเจนนัก แตทํา

ขึ้นเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมจนป ค.ศ. 1960-

1970 นโยบายสาธารณะไดรบัอทิธพิลจากแนวคดิของ 

Dye (1984, pp. 23-24) ใหความสําคัญการศึกษา

นโยบายสาธารณะ กระบวนการและพฤติกรรม 

(process and behavioral) การระบุปญหา การ

กําหนดนโยบาย ตลอดจนการประเมินผล เมื่อเขาสู 

ป ค.ศ. 1970 ถึงปจจุบัน นโยบายเปนการศึกษาตาม

แนวทางรัฐประศาสนศาสตรท่ีเปนระบบ (system) 

มากขึน้โดยเนนการศกึษาสาเหตุของนโยบาย (causes) 

ผลกระทบของนโยบาย (policy effect) ประสิทธิผล

ของนโยบาย (policy effectiveness) นโยบายการ

ทองเทียวเชิงกีฬาถือเปนนโยบายในรูปแบบยุคที่สาม 

มุงเนนสาเหต ุประสทิธผิล และ ผลกระทบของนโยบาย

โดยนโยบายท อง เที่ ยว เชิ งกีฬาก อให  เกิด

ประสิทธิผล (policy effectiveness) ดังตอไปนี้ 

ประการที่หนึ่ง กิจกรรมกีฬานันทนาการ คือ การเลน

กีฬาเพื่อการออกกําลังกายเสริมสรางสุขภาวะ โดย

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ไดสงเสริมกีฬาชนิด

ตางๆ เชน การวิ่งและปนจักรยาน ที่เปนการออก

กําลังกายประเภทแอโรบิค กลาวคือ ใชแรงไมมาก 

แตใชระยะเวลาเพื่อใหรางกายเกิดการเผาผลาญ เมื่อ

รางกายเกดิการเผาผลาญจงึหมายความวา รางกายเรา

จะแข็งแรง ไมมีโรคภัยไขเจ็บแทรกซอน นอกจากนั้น 

Chanpongsri (2018, p. 20) ไดกลาววา กิจกรรมวิ่ง

ถนน แบงออกเปน 4 ระยะ ไดแก ระยะ 5 กิโลเมตร 

ระยะ 10 กิโลเมตร ระยะ 21 กิโลเมตร และ ระยะ 42 

กิโลเมตร การเดินทางไปรวมกิจกรรม ในสถานที่ตางๆ 

จะทาํใหเกดิการหมนุเวยีนของระบบเศรษฐกจิมากมาย 

เชน คาเดนิทาง คาอาหาร คานํา้มนัรถ คาทีพั่ก เปนตน 

อกีหนึง่ชนดิกจิกรรมท่ีไดรบัความนยิม คอื กจิกรรมการ

ปนจกัรยาน การปนจกัรยาน ใชความเรว็ปานกลาง 15 

กม./ชม. ใชเวลาวันละ 30 นาที ถึง 1 ชั่วโมง ชวยให

รางกายเผาผลาญพลังงานไดถึงประมาณ 200 ถึง 300 

กโิลแคลอรี ่ในขณะที ่Sukanan (2015, p. 16) ไดกลาว

วา ในประเทศเนเธอรแลนดผูคนมักจะปนจักรยานกัน

วันละ 3 กิโลเมตร สี่วันตอสัปดาห เปนการเพียงพอที่

ชวยสรางกลามเนื้อและสงเสริมสุขภาพรางกายและ

จิตใจที่ดีได นอกจากนั้นจักรยานยังชวยลดมลพิษท่ี

เกิดขึ้นในสถานที่ตางๆ จังหวัดบุรีรัมยไดจัดกิจกรรม

ปนจักรยานฮารฟคอรส 56 กิโลเมตร ปนจักรยาน

ผานปราสาทสองยุค คือ ปราสาทหินพนมรุง แหลง

ทองเที่ยวอารยธรรมขอมโบราณ และ ปราสาทสายฟา 

เพื่อพัฒนาจังหวัดสูการเปนเมืองกีฬาในมาตรฐานโลก 

ประการที่สอง การพัฒนาโครงสราง พื้นฐานของเมือง 

คือ การนําที่รกรางวางเปลาภายในเมืองมาสรางเปน

สนามกีฬาและสวนสาธารณะ ให เกิดสภาพภูมิทัศนที่
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สวยงาม มตีนไมรมรืน่ ทาํใหเมอืงเกดิความเปนสดัสวน 

เชน โครงการลานกฬีาพฒัน ลานกฬีาวฒันธรรมชมุชน 

และสวนลอยฟาเจาพระยา เปนตน ภายในใตแนวคิด

การสงเสรมิสุขภาพรางกายและจติใจทีด่ ีสถานทีต่างๆ 

จะถูกออกแบบเปนสองสวน สวนที่หนึ่งไวเลนกีฬา 

(active zone) เชน วิ่ง-เดิน ปนจักรยาน สวนที่สอง 

(passive zone) ไวนั่งพักผอน โดยบริเวณรอบสถาน

ทีจ่ะถกูตกแตงดวยตนไม ดอกไมเพือ่ความสวยงามและ

รมรื่น ประการที่สาม “กีฬาอิเล็กทรอนิกส (e-sport)” 

ไดรับความนิยมในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2560 กีฬา

อเีลก็ทรอนกิสในประเทศไทยไดรับการประกาศสถานะ

เปนกีฬา มีการตั้งกฎ กติกาขึ้นมาใหเปนระบบสากล 

ใครที่เขาแขงขันจะตองปฏิบัติตามกฎดังกลาวเหมือน

กีฬาทั่วๆ ไป สามารถเขาแขงขันไดทั้งประเภททีม

และประเภทบุคคล สามารถแบงออกไดเปน 3 ระดับ

คือ มือสมัครเลน กึ่งอาชีพ และแบบมืออาชีพ ไดรับ

ความนิยมอยางมากในตางประเทศ เชน จีน เกาหลี 

และ ญี่ปุน ไดเปดหลักสูตร e-sports โดยเฉพาะกีฬา 

e-sports เปนการสงเสรมิใหเยาวชนใชเทคโนโลยอียาง

สรางสรรค กอใหเกิดกิจกรรมทางเลือกตางๆ เชน 

นักพากยเกม นักออกแบบกราฟฟก นัก e-sports 

อาชีพ และ ผูจัดการทีม e-sports เปนตน ซึ่งนโยบาย

การทองเที่ยวเชิงกีฬาสรางประโยชนและกระทบ 

(policy effect) ตอระบบการทองเที่ยว เศรษฐกิจ 

และวัฒนธรรมของประเทศเปนอยางมาก จึงไดขยาย

ผลสูการสรางเมืองกีฬา (sports city) ของจังหวัด

บุรีรัมยตอไป

แนวคิดนวัตกรรม

Mulgan (2006) กลาวถึงคําวานวัตกรรม วาเปน

กิจกรรมที่ทําขึ้นเพื่อสรางประโยชนใหสวนรวม ใน

แงน้ีเปนการนําโยบายการทองเที่ยวเชิงกีฬามาขยาย

ผล สูนวัตกรรมนโยบายสาธารณะ ในรูปแบบ เมือง

กีฬา (sports city) หรือบุรีรัมยโมเดล อีกทั้ง Smith 

(2005) ไดกลาววา เมืองกีฬาคือจังหวัดหรือเขตพ้ืนที่

การปกครองท่ีมุงสงเสรมิความพรอม และกจิกรรมกฬีา

เพื่อสุขภาวะของประชาชนและเศรษฐกิจในพื้นที่ โดย

ผูวิจัยไดศึกษาเมืองกีฬาหรือบุรีรัมยโมเดล เมืองที่มุง

เนนการสรางศักยภาพของพลเมืองใหมีใจรักในการ

เลนกีฬา (sports of life) รวมถึงการสงเสริมการ

คดัเลอืกเยาวชนทีม่แีววหรอืความสามารถตัง้แตเดก็นาํ

มาฝกฝนและพัฒนาสูระดับการเลนกีฬาอาชีพ (sport 

of talent) และใชกีฬาในการสรางมูลคาใหกับระบบ

เศรษฐกิจ (sports industry) เชน อุตสาหกรรมกีฬา 

จัดกิจกรรมกีฬาในประเภทตางๆ ท้ังฟุตบอล Moto 

Grand Prix กีฬาอีเล็กทรอนิกส (e-sports) กีฬา

ผาดโผนผจญภัย (ex-stream) เชน ลองแกง ปนเขา 

เปนตน สงผลใหเกิดรายไดทั้งทางตรงตอจังหวัดหวัด

บุรีรัมยและรายไดทางออมของจังหวัดขางเคียง งาน

กีฬาในเมืองบุรีรัมยทําใหเกิดจํานวนนักทองเท่ียวเพิ่ม

ขึ้นจากประมาณ จํานวน 400,000 คน ในป พ.ศ. 

2555 เปนจํานวน 1.6 ลานคน ในป พ.ศ. 2560 และ

เกิดการกระจายรายไดไปธุรกิจอื่นๆ เชน รถโดยสาร

ประจําทางมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการรับสงผูโดยสารไป

เมืองกีฬา โรงแรม และรานอาหาร มีรายไดจากการ

มาทองเท่ียวและพักคางคืนจากกลุมผูเดินทางแหลง

ทองเท่ียวในจังหวัดบุรีรัมย ไดรับความนิยมและเปน

ที่สนใจมากขึ้น ทั้งแหลงทองเที่ยวเชิงสถาปตยกรรม 

เชน ปราสาทหินพนมรุง ปราสาทเมืองต่ํา และแหลง

ทองเทีย่วธรรมชาต ิเชน แหลงหนิตดั อางนํา้หวยตลาด 

รวมถึงเทศกาล งานประเพณีตางๆ ของจังหวัด เชน 

เทศกาลเลนวาว การแขงเรือพาย จังหวัดบุรีรัมย จึงมี

ความครึกครื้นไมเงียบเหงาอีกตอไป กีฬาสรางการ

เขาถึงวัฒนธรรมทองถ่ิน (local culture) มากย่ิงข้ึน 

ดังที่ Fourie, Siebrits, and Spronk (2011) ไดกลาว

วา กีฬาสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขาถึงวัฒนธรรม

ทองถิ่นตางๆ ได ทั้งการทองเที่ยวและการเดินทางมา

เลนกีฬาท่ีเมืองกีฬาทําใหผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
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(Gross Provincial Product: GPP) ของจงัหวดับรุรีมัย

เติบโตอยางตอเนื่อง ป พ.ศ. 2550 มูลคา GPP จํานวน 

44,785 ลานบาท ป พ.ศ. 2560 มูลคา GPP จํานวน 

84,333 ลานบาท สถิติการทองเที่ยวแหงประเทศไทย

ระบุวา ในปจจุบันประเทศไทยมีเมืองกีฬา จํานวน 6 

เมอืง สามารถสงเสริมมลูคาทางเศรษฐกจิไดถงึ จาํนวน 

8,580,778,910 บาท กลาวไดวา “บุรีรัมยโมเดล” คือ

นวัตกรรมนโยบายสาธารณะในการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจ

ภายในจังหวัดและประเทศ

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย
ผูวจิยัไดทําการสงัเคราะหแนวคิดสรปุได จํานวน 3 

ดาน ดังนี้ (1) แนวคิดการทองเที่ยวเชิงกีฬา สอดคลอง

กับแนวคดิของการทองเทีย่วเชงิกีฬาของ Turco, Riley, 

and Swart (2002) การทองเที่ยวเชิงกีฬาครอบคลุม

ทั้งเรื่องการทองเที่ยวและการเลนกีฬา มีรากฐานจาก

พัฒนาการกีฬาใหความสําคัญกับกิจกรรมการออก

กําลังกาย โครงสรางพื้นฐาน และการสรางมูลคาทาง

เศรษฐกิจ (2) แนวคิดนโยบายสาธารณะ สอดคลอง

กับแนวคิดนโยบายสาธารณะของ Dye (1984) ตาม

แนวทางรัฐประศาสนศาสตรท่ีเปนระบบ (system) 

มากข้ึนโดยเนนการศกึษาสาเหตขุองนโยบาย (causes) 

ผลกระทบของนโยบาย (policy effect) ประสิทธิผล

ของนโยบาย (policy effectiveness) “นโยบายการ

ทองเทีย่วเชงิกฬีา” (sports tourism policy) จากเหตุ

แหงนโยบายในการรณรงคเรื่องการออกกําลังกาย กอ

ใหเกดิประสทิธผิลตางๆ เชน กจิกรรมกฬีานนัทนาการ 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมือง และ นวัตกรรม

กีฬาอีเล็กทรอนิกส (e-sports) นําไปสูผลกระทบใน

ดานการทองเท่ียว ระบบเศรษฐกิจ และ วัฒนธรรม

ของประเทศ และ (3) แนวคิดนวัตกรรมสอดคลอง

กับแนวคิดนวัตกรรมของ Mulgan (2006) เมืองกีฬา 

(sport city) หรือบุรีรัมยโมเดล คือ นวัตกรรมที่ขยาย

ผลจากนโยบายการทองเทีย่วเชงิกฬีา ในการขบัเคลือ่น

สงเสริมศักยภาพทางการแขงขันดานเศรษฐกิจของ

ระดับจังหวัดและระดับประเทศ สรุปกรอบแนวความ

คิดที่ใชในการวิจัย ดังแสดงในภาพ 1

แนวคิดการทองเที่ยวเชิงกีฬา

การใชกีฬาเชื่อมโยงการทองเที่ยว

แนวคิดนโยบายสาธารณะ

การนํานโยบายการทองเที่ยว

เชิงกีฬาไปปฏิบัติ สรางประสิทธิผล

และผลกระทบ ดานการทองเที่ยว เศรษฐกิจ 

และ วัฒนธรรม

แนวคิดนวัตกรรม

นโยบายการทองเที่ยวเชิงกีฬา

ที่ขยายผลสูการสรางเมืองกีฬา

(sport city) หรือบุรีรัมยโมเดล

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย
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ระเบียบวิธีวิจัย
ใชวธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ (qualitative research) 

ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) โดย

ใชวิธีสัมภาษณอยางไมเปนทางการ (informal inter-

view) โดยการพูดคุย สนทนา กับผูบริหาร และ ผูเขา

รวมกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงกีฬา โดยไมมีการชี้นํา

คําตอบ ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลดังตอไปนี้ ขอมูล

ปฐมภูมิ (primary data) จํานวน 12 คน โดยผูวิจัย

ไดทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับ แนวคิดพัฒนาการ

กีฬา แนวคิดการทองเที่ยวเชิงกีฬา แนวคิดนโยบาย

สาธารณะ และ แนวคิดนวัตกรรม 

ใชวิธีสุมตัวอยาง เลือกตัวอยางโดยเฉพาะเจาะจง 

(purposive sampling) ผูใหขอมูลคนสําคัญ (key 

informant) ไดแก กลุมผูบริหารและผูมีสวนรวมใน

กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงกีฬา โดยมีรายชื่อดังตอไปนี้ 

กลุมผูบริหาร (1) พลตํารวจตรี สุรพงษ อาริยะมงคล 

เลขาธกิารสมาคมกรีฑาไทย (2) พลเอกเดชา เหมกระศรี 

นายกสมาคมจกัรยานแหงประเทศไทย (3) คณุดาราณี 

ลิขิตวรศักดิ์ รองปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

(4) พลตํารวจตรี ศุภวณัฎฐ อาริยะมงคล ประธาน

ผูฝกสอนกรีฑาไทย (5) คุณทิวัติ อินมา ผูชวยผูจัดการ

บริษัทการบินไทย (6) ผศ.ดร.ชาญชัย สุขสุวรรณ ผูจัด 

e-sports กลุมผูเขารวมกจิกรรมการทองเทีย่วเชิงกีฬา 

(7) หมอมราชวงศ ธีรเดช รัชนี (8) คุณเหมือนแพร 

กุสสลานภุาพ (9) คณุเกศินี คําสขุ (10) พนัเอกเฟองวชิชุ 

อนริทุธเทวา (11) คณุผอง เกดิลาภ ีและ (12) คุณอารียา 

ชาญพิพัฒนกุล ขณะท่ีขอมูลทุติยภูมิ (secondary 

data) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงาน

สงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลการกีฬาแหงประเทศไทย 

เปนตน 

ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลดวย วิธีการจําแนก

ชนิดขอมูล Typological Analysis แบบใชทฤษฎี 

(Podhisita, 2006) ในรูปแบบกิจกรรม (activity) 

(Miles & Huberman, 1994) ผูวจิยัไดแยกแยะเนือ้หา 

ทําการสังเคราะหจากสิ่งที่จดบันทึก และสรุปประเด็น

คําสัมภาษณ

ผลการวิจัย
ผลการวิจัย พบวา นโยบายการทองเที่ยวเชิง

กีฬาสงผลกระทบในระดับบุคคล เรื่อง “การแบงเบา

ภาระการสาธารณสุข” การออกกําลังกาย เปนการ

สงเสริมสุขภาพท้ังดานรางกายและจิตใจ การใชระยะ

เวลาออกกําลังกาย 1,500 กิโลแคลอรี่ตอสัปดาห จะ

เพิ่มอายุ 1.57 ป และลดอุบัติเหตุการเสียชีวิตกอน

วัยอันควร รอยละ 67 สําหรับผูสูงอายุการออกกําลัง

กายดวยการเดิน วิ่งเหยาะๆ จะลดอัตราการเสียชีวิต 

รอยละ 19 สวนกีฬาอีเล็กทรอ นิกส (e-sports) ให

เกิดผลกระทบ ทําใหเกิดกิจกรรมทางเลือกหลายชนิด

ดวยกัน โดยผูวิจัยสรุปคําสัมภาษณไดวา “การออก

กําลังกายทําใหเรารางกายแข็งแรง จิตใจดี เปนการใช

กีฬาบรรเทาโรคโดยไมตองพึ่งหมอมากนัก e-sports 

ยังสามารถนํามาสรางงานได เชน นักพากยเกม 

นัก e-sports อาชีพ และ นักกราฟก”

นอกจากนี้ นโยบายการทองเที่ยวเชิงกีฬา สงผล

กระทบในระดับประเทศ ในการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานของเมือง สนามกีฬาสามารถสงเสริมการสราง

ปอดของเมือง ในรูปแบบของสวนสาธารณะ เปนพื้นที่

ออกกาํลงักาย (active zone) และทีพ่กัผอน (passive 

zone) มีการติดตั้งไฟแสงสวางพลังงานแสงอาทิตย 

รวมถึงนําเอกลักษณของแตละชุมชนมานําเสนอใน

พื้นที่ มีการทาสีบริเวณโดยรอบ ปลูกตนไม ดอกไม

สรางความรมรื่น เสนทางจักรยานทําใหเกิดการจัด

กจิกรรมการทองเท่ียวเชิงกฬีากอใหเกดิ “เสนทางเช่ือม

ตอระหวางภูมิภาค” เชน ภาคเหนือ ไดแก เชียงใหม 

เชียงราย และ พะเยา ภาคกลาง ไดแก กรุงเทพฯ 

นครปฐม สมุทรสงคราม และ เพชรบุรี ภาคตะวันออก 

ไดแก ฉะเชิงเทรา สระแกว ปราจีนบุรี และ นครนายก 
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ภาคอีสาน ไดแก ชัยภูมิ นครราชสีมา ขอนแกน 

สกลนคร นครพนม และ อุดรธานี และ ภาคใต ไดแก 

ชุมพร ระนอง พังงา และ ภูเก็ต สิ่งเหลานี้เกิดมาจาก

พัฒนาการกฬีาในอดตี ทีผู่วจัิยไดรวบรวมไวในสวนของ

การทบทวนวรรณกรรม เรื่องของการสรางสนามกีฬา

ที่สงผลตอภาพลักษณและความเจริญของบานเมือง 

ผูวิจัย สรุปคําสัมภาษณไดวา “นโยบายการทองเที่ยว

เชิงกีฬาเปนนวัตกรรมที่พัฒนาความเปนเมืองดวยการ

รักษาภมูทิศัน และสิง่แวดลอม การจดัระเบยีบเมอืงให

มีความเปนสัดสวนและสวยงามมากขึ้น” 

ในขณะที่ นโยบายการทองเที่ยวเชิงกีฬาสงผลก

ระทบตอการทองเที่ยว เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม การ

ทองเทีย่วเชงิกฬีาทาํใหเกดิการเดินทางไปรวมกจิกรรม 

เมือ่รวมกิจกรรมก็ยอมเกดิการเขาถงึในแหลงทองเทีย่ว

ในที่ตางๆ เชน แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ โบราณสถาน 

นอกจากนี ้คาโรงแรม คาอาหาร บริการและสนัทนาการ

อื่นๆ ทําใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจจากการทองเที่ยว

ราวๆ ประมาณ จํานวน 1,000 ลานบาท มูลคา

เศรษฐกิจจากกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงกีฬา ผูเขารวม

กิจกรรม จํานวน 1 คน กอใหเกิดเงินหมุนเวียนทาง

เศรษฐกิจประมาณ จํานวน 33,848 ลานบาท และ

ในภาพรวม จํานวน 18,774,169.00 ลานบาท และ

ยังสงเสริมมูลคาทางเศรษฐกิจของเมืองรองหรือตาง

จังหวัด มีรายไดอยูที่ ประมาณ จํานวน 2.30 แสน

ลานบาท จากสัดสวนนักทองเที่ยว จํานวน 83.92 

ลานคนตอครั้ง มูลคาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากเมืองกีฬา 

(sports city) หรือบุรีรัมยโมเดลที่สรางรายไดใหกับ

ระบบเศรษฐกิจถึง จํานวน 4,108,682,347 บาท ศูนย

พยากรณเศรษฐกจิและธรุกจิดาํเนนิการตดิตามผลการ

ดําเนนิงานและวเิคราะหขอมลู มลูคาทางเศรษฐกจิและ

สังคมของจังหวัดในป 2562 การทองเที่ยวเชิงกีฬายัง

สรางการเขาถึงวัฒนธรรมทองถิ่นตางๆ เชน เทศกาล 

การละเลน ประเพณี ในแตละพื้นที่ เปนตน กลาวได

วา การทองเทีย่วเชงิกีฬามผีลกระทบจากนโยบายแบบ

ตอเนื่อง ผูวิจัยสรุปคําสัมภาษณไดวา “การทองเท่ียว

เชิงกีฬาสงผลตอภาคสวนตางๆ ของสังคมอยางเปน

ระบบ ทัง้ในทางตรง และทางออม ทาํใหเกดิการกระจาย

รายไดทางเศรษฐกจิ การกระจายตวัของแหลงทองเทีย่ว 

และกระจายการเขาถึงวัฒนธรรมทองถิ่น”

การอภิปรายผล
ที่มาของนโยบายการทองเที่ยวเชิงกีฬา มีความ

เชื่อมโยงกันกับแนวคิดพัฒนาการกีฬา โดยมีแนวคิด

ที่สําคัญคือการรณรงคการออกกําลังกาย เพื่อสงเสริม

คุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชน กีฬาที่ไดรับความ

นิยม ในชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ไดแก การวิ่ง กระโดดไกล หรือแมแตการ

ปนจักรยาน เพราะอุปกรณการเลนหาซ้ือไดงายตาม

ทองตลาดทั่วไปไมตองขามนํ้าขามทะเลไปถึงตาง

ประเทศ โดยในปจจุบันการเลนกีฬาเพื่อการออก

กําลังกายไดถูกนํามากําหนดนโยบายการทองเที่ยว

เชิงกีฬารูปแบบ กิจกรรมกีฬานันทนาการไดความ

นิยมในชวง ป พ.ศ. 2560 โดยมีผูเขารวมกิจกรรม

การทองเท่ียวเชิงกีฬาเพิ่มข้ึนเปนลําดับ รูปแบบ

กิจกรรมสามารถเลนคนเดียวหรือเปนกลุม ก็ไดเนน

ประสบการณความตืน่เตนและความรูใหมจากการรวม

กิจกรรม สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุข

ภาพ (สสส.) พบวา พ.ศ. 2545 มีผูเขารวมกิจกรรมการ

ทองเทีย่วเชงิกฬีา จาํนวน 5.8 ลานคน และเพิม่ขึน้อยาง

กาวกระโดด ในป พ.ศ. 2559-2560 จํานวน 12-16 

ลานคน พัฒนาการโครงสรางพื้นฐานทางกีฬาในอดีต

ใหความสาํคญักบัการสรางสโมสรกฬีาในรปูแบบตะวนั

ตก เพราะสโมสรกีฬาคือสิ่งท่ีบงบอกวาประเทศไทยมี

ความเจริญ มีอุปกรณการเลนกีฬาครบวงจร ทั้ง

สนามกลางแจงและในรม อีกท้ังยังมีหองจัดเลี้ยงไว

ใหผู คนไดพบประสังสรรคกันอีกดวย แนวคิดนี้ได

พัฒนามาสูนโยบายการทองเทียวเชิงกีฬาในปจจุบัน 

โดยใชโครงสรางพื้นฐานของสนามกีฬาสรางพื้นที่
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สีเขียว (green space) โดยนําสถานที่รกรางวางเปลา

ไมไดใชประโยชนมาสรางประโยชนในรูปแบบสวน

สาธารณะ เปนทัง้ท่ีออกกาํลงักาย (active) และพกัผอน

นันทนาการ (passive) การตกแตงบริเวณโดยรอบ

ดวยระบบไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย การทาสี ปลูก

ตนไม สรางบอนํ้า บรรยากาศรมรื่น พัฒนาการกีฬา

ยังใหความสําคัญกับการสรางนักไปแขงขันในระดับ

นานาชาตแิละพฒันากลายเปนกีฬาอาชพี ซึง่ในปจจุบนั

การทองเทีย่วเชงิกฬีาไดใหความสาํคัญกบัเรือ่งนีโ้ดยใช

นวัตกรรมกีฬาอีเล็กทรอนิกส (e-sports) หรือเกม มา

สรางรายได สรางอาชีพใหกับประชาชนอีกดวย จึง

กลาวไดวาที่มาการทองเที่ยวเชิงกีฬาสอดคลองกับ

แนวคิดพัฒนาการกีฬา

นวัตกรรมนโยบายสาธารณะและการทองเที่ยว

เชิงกีฬา นโยบายการทองเที่ยวเชิงกีฬากอใหเกิด

ประสิทธิผล (policy effectiveness) ตางๆ มากมาย

ดวยกัน “กิจกรรมกีฬานันทนาการ” การปนจักรยาน 

และการว่ิงมใีหเหน็กนัอยางแพรหลายทัง้ในตางจงัหวดั

และในเมอืง สถาบนัวจัิยประชากรและสงัคมกจิกรรมนี้

เปนนวัตกรรมการสงเสริมสุขภาพ มหาวิทยาลัยมหิดล

พบวา ในป 2560 มีจํานวนกวา 15 ลานคน เพิ่มขึ้น

จากป พ.ศ. 2559 ที่มีอยู จํานวน 12 ลานคน ในป 

พ.ศ. 2561 มีการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงกีฬา

ถึง 990 รายการ การออกกําลังกายทําใหคนมีสุขภาพ

ท่ีดีทั้งทางรางกายและจิตใจ ลดอัตราการเสียชีวิต

ดังที่ไดกลาวไวในผลการวิจัย การทองเท่ียวเชิงกีฬา

กอใหเกิดการแบงภาระดานการสาธารณะสุข เปน

การรักษาสุขภาพในเบื้องตนโดยไมต องพึ่งพายา

ปฏิชีวนะมากจนเกินไป ประสิทธิผลดานนวัตกรรม

กีฬาอีเล็กทรอนิกส (e-sports) นํามาซึ่งการเกิดขึ้น

ของกจิกรรมทางเลอืกทีห่ลากหลาย เชน นกั e-sports 

อาชีพ นักพากยเกม นักกราฟก ผูจัดการทีม e-sports 

กลาวไดวา “เกม” ไมใชสิ่งเสพยติดแตสามารถสราง

รายได สรางอาชีพ ใหกับประชาชนไดประสิทธิผล

ดานโครงสรางพื้นฐาน นวัตกรรมการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 

(green space) การพัฒนาเมืองใหความเปนสัดสวน 

สถานท่ีตางๆ ถูกตกแตงทาสีใหสวยงาม ปลูกตนไม 

ดอกไม สรางบอนํ้า เกิดความรมรื่น มีการนําไฟแสง

สวางพลังงานแสงอาทิตยติดไว บางพื้นท่ีมีความคิด

สรางสรรคนําเอาสัญลักษณของชุมชนมาประดับ

ตกแตงบริเวณโดยรอบ มีการทําผังโซนนิ่ง (zoning) 

โดยแบงพื้นที่สนามกีฬาออกเปนสองสวน (active 

zone) ไวออกกําลังกาย (passive zone) ไวสําหรับ

การพักผอนหยอนใจ โครงสรางของเมืองจึงเปลี่ยน

ไป ไมใชปาคอนกรีต แตสถานที่เหลานี้เปนปอดของ

เมือง ซึ่งไดแก ลานกีฬาพัฒน ลานกีฬาวัฒนธรรม

ชุมชน สนามเจริญสุขมงคลจิต เปนตน นโยบายการ

ทองเที่ยวเชิงกีฬาไดขยายผลไปสู “นวัตกรรมนโยบาย

สาธารณะ” หรือเมืองกีฬา (sport city) เปนศูนยรวม

ของความเปนสากลดานกีฬา การเลนกีฬา คือชีวิต

จิตใจของประชาชน (sports of life) ) มีการสนับสนุน

กิจกรรมปนจักรยาน วิ่งมาราธอน ฟุตบอล ซึ่งสนาม

ฟตุบอลของเมอืงกฬีาไดรบัการรบัรองมาตร ฐานสากล

จากฟฟา สหพันธฟุตบอลนานาชาติใหเปน World 

Class Stadium สนามแขงจักรยานยนตท่ีไดรับการ

รับรองมาตรฐาน ใน FIA เกรด 1 สําหรับผูนิยมความ

ผาดโผน เราใจ ยังมีกีฬาเอกซตรีม (ex-stream) เชน 

ลองแกงและปนหนาผา ใหเลือกไดตามอัธยาศัย มุง

พฒันากีฬาสูความเปนเลศิ (sport of talent) นอกจาก

กีฬาฟุตบอล และการแขงจักรยานยนตยังมีการจัดตั้ง

หลักสูตร “บุรีรัมย e-sports academy เพื่อมุงพัฒนา

ไปสูระดับประเทศและระดับโลกอีกดวย และสงเสริม

อุตสาหกรรมกีฬา (sport industry ไดแก มีการ

จาํหนายเสือ้ทมีฟตุบอล รองเทากฬีา กางเกงกฬีา และ

ขายของท่ีระลึก เพื่อเปนการกระจายรายได เปนตน 

กีฬาทําใหเมืองบุรีรัมยมีความเจริญและพัฒนาไป มี

สนามปนจักรยาน รานอาหาร โรงแรม มีถนน มีไฟฟา 

แหลงทองเท่ียวคึกคักไปดวยผูคน ดังนั้นในประเด็น 

845วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2565)
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นวัตกรรมนโยบายสาธารณะกับการทองเท่ียวเชิงกีฬา 

จึงมีความสอดคลองกับ Cha (2008) ที่กลาววา กีฬา

นําความเจริญและการพัฒนาใหกับประเทศ

นโยบายการทองเที่ยวเชิงกีฬากับประโยชนดาน

การทองเที่ยว ระบบเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ผล

กระทบจากนโยบาย (policy effect) นโยบายการ

ทองเทีย่วเชงิกฬีา เปนนโยบายทีก่อใหเกดิการเดนิทาง

ไปยงัสถานทีต่างๆ และเปนการกระจายแหลงทองเท่ียว

ใหเปนทีรู่จกั สถานทีท่องเทีย่วทางธรรมชาติ ไปโบราณ

สถาน สถานที่ทางประวัติศาสตร รานอาหาร โรงแรม

พัก บางพื้นที่การทองเที่ยวเกิดเงินสะพัดถึง จํานวน 

1,000 ลานบาท/จงัหวัด จึงเกดิเปนมูลคาทางเศรษฐกจิ

ตามมา ตัวเลขจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2560 ระบุวา กิจกรรมกีฬา

การปนจักรยาน สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ จํานวน 

7,500 ลานบาท กีฬาวิ่ง สรางรายได จํานวน 5,400 

ลานบาท นโยบายการทองเที่ยวเชิงกีฬาเพื่อพัฒนา

เมืองรอง ตัวเลขป พ.ศ. 2561 มีนักทองเที่ยวชาวไทย

เดินทางทั่วประเทศตัวเลขสูงถึง จํานวน 228.94 ลาน

คนตอคร้ัง (เพิ่มขึ้น 5.02 เปอรเซ็นต มีรายไดอยูที่ 

จํานวน 1.08 ลานบาท และมีสัดสวนนักทองเที่ยว

ชาวไทยทีเ่ดนิทางทองเท่ียวเมอืงรอง จํานวน 55 จังหวดั 

อยูที่ จํานวน 83.92 ลานคนตอครั้ง (เพิ่มขึ้น 5.16 

เปอรเซ็นต) มีรายไดอยูที่ จํานวน 2.30 แสนลานบาท 

กีฬาอีเล็กทรอนิกส หรือ e-sports สามารถสงเสริม

การทองเท่ียวเชิงกีฬาไดอีกทางหนึ่ง ข อมูลจาก

สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลกีฬาอีเล็กทรอนิกส 

สามารถสรางมูลคาใหกับระบบเศรษฐกิจถึง จํานวน 

30,000 ลานบาท นอกจากนัน้ยังมีมลูคาทางเศรษฐกิจ

ทีเ่กดิขึน้จากเมอืงกฬีา หรือ “บรุรัีมยโมเดล” บรีุรัมยคือ

เมอืงทีเ่ตบิโตขึน้ GPP ของบรุรีมัย เตบิโตอยางตอเนือ่ง 

ป พ.ศ. 2550 มูลคา GPP จํานวน 44,785 ลานบาท 

ป พ.ศ. 2560 มูลคา GPP จํานวน 84,333 ลานบาท 

จํานวนนักทองเที่ยว ใน ป พ.ศ. 2560 จํานวน 1.6 

ลานคน ในป พ.ศ. 2561 จํานวนผูโดยสารที่เดินทางมา

บุรีรัมยดวยเครื่องบินเพื่อชมกีฬาและแขงกีฬา จํานวน 

340,692 คน บุรีรัมยโมเดล สงผลรายไดตอจังหวัด

ขางเคียงในเรื่องโรงแรมและรานอาหาร รอยละ 

38.9 มูลคาทางเศรษฐกิจ จํานวน 802.67 ลาน

บาท และเมืองกีฬายังขยายผลสูจังหวัดตางๆ การ

กีฬาแหงประเทศไทย ไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัย

หอการคาไทยโดยศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ

ดําเนินการติดตามผลการดําเนินงานและวิเคราะห

ขอมูล มูลคาทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดที่ได

รบัการประกาศเปนเมอืงกีฬาทัง้ 6 จงัหวดั ไดแก กระบ่ี 

ชลบุรี สุพรรณบุรี ศรีสะเกษ อุดรธานี และ บุรีรัมย 

ปรากฏวาทั้ง 6 จังหวัด มีเงินหมุนเวียนเพิ่มขึ้น จํานวน 

8,580,778,910 บาท โดยเรียงตามลําดับรายไดแตละ

เมอืงดงันี ้ไดแก บรุรีมัย รายได จาํนวน 4,108,682347 

บาท ชลบุรี รายได จํานวน 3,821,323,729 ลาน

บาท อุดรธานี รายได จํานวน 303,170,129 ลานบาท 

ศรีสะเกษ รายได จํานวน 208,891,775 บาท กระบี่ 

รายได จํานวน 92,285,540 บาท และ สุพรรณบุรี 

รายได จํานวน 46,425,390 บาท (Srisomwongse, 

2019) การทองเทีย่วเชงิกฬีาสรางการเขาถึงวฒันธรรม

ทองถ่ิน (local culture) เทศกาล ประเพณี การ

ละเลนพื้นบาน ไดแก การเลนวาว การแขงเรือพาย

แหลงทองเท่ียวประวัติศาสตร เอกลักษณชุมชนถูก

เผยแพรตอสายตาของนกัทองเทีย่ว ผูวจิยัมขีอคนพบวา 

เมืองกีฬาบุรีรัมยทําใหเกิดการกระจายคุณคา (value 

creation) คือ การนาํเอกลกัษณทองถ่ินมาใชประโยชน 

เชน การใชรถอีแตน เปนรถบริการในการรับสง

ผูโดยสาร การนําสัญลักษณของบุรีรัมยยูไนเต็ต มา

ตกแตงบนผาทอ ผาขาวมา เพื่อขายสรางรายได การ

ใชเทคโนโลยท่ีีมีความทันสมยัใหประชาชนเขาถึงในการ

ประชาสัมพันธ รับรูขอมูลขาวสารตางๆ ไดรวดเร็ว

ยิง่ขึน้ จึงกลาวไดวา ประโยชนของนโยบายการทองเทีย่ว

เชิงกีฬาดาน การทองเที่ยว เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
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คือ นวัตกรรม มีความสอดคลองกับ Mulgan (2006) 

กลาววา นวัตกรรม วาเปนกิจกรรมที่ทําขึ้นเพื่อสราง

ประโยชนใหสวนรวม โดยผูวิจัยเชื่อวา ถาทุกภาคสวน

ใหความสาํคญั ตลอดจนกาํหนดทศิทางพฒันาการกฬีา

ของประเทศไทยใหมีความชัดเจนและตอเน่ือง กีฬา

จะเปนสิ่งที่มีคุณคากับประเทศไทยยางมหาศาล ดัง

คํากลาวที่วา “กีฬาเปนยาวิเศษ” ที่สรรคสรางการ

พัฒนาอันยั่งยืนใหกับชาติไทยไดอยางดี

ขอเสนอแนะ
การทองเที่ยวเชิงกีฬาไดรับความนิยมคอนขาง

มากในปจจบุนัทกุภาคสวนทีเ่กีย่วของ จึงควรสนบัสนนุ

กิจกรรมกีฬาชนิดอื่นๆ เพ่ิมขึ้นนอกเหนือจากการวิ่ง 

และปนจักรยาน เพื่อใหชนิดกิจกรรมตางๆมีความ

หลากหลายมากยิ่งขึ้นตลอดจนการนําเทคโนโลยี

เขามาใชเพื่อสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงาน

ของการทองเที่ยวเชิงกีฬาในอนาคต ขอเสนอแนะ

เชิงนโยบาย ใหรัฐมนตรีกระทรวงการทองเที่ยวเชิง

กีฬาและคณะกรรมาธิการควรมีการติดตามผลการ

ดําเนินงานการจัดตั้งเมืองกีฬาเมืองอื่นๆ เปนไปตาม

เปาประสงคและมีความโดดเดนเชนเดียวกับเมืองกีฬา

บุรีรัมย ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งตอไป การวิจัย

ครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพที่มุ งศึกษาพัฒนาการ

กีฬาและการทองเท่ียวเชิงกีฬาในเรื่อง ประสิทธิผล 

(policy effectiveness) และผลกระทบของนโยบาย 

(policy effect) ดานการทองเที่ยว เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม ดังนั้น ในการศึกษาครั้งตอไปอยากใหมุง

ศึกษาขยายผลในแงมุมผลประโยชนสวนรวม (public 

interest) เพื่อเปนการฉายภาพของการทองเที่ยวเชิง

กีฬาใหเกิดคุณคาตอสังคมยิ่งๆ ขึ้นไป
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