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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาความพรอมดานการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม

ของการไฟฟาสวนภมูภิาค (2) ศกึษาขดีความสามารถดานการวจิยัและพฒันานวตักรรมของหนวยงาน

ของการไฟฟาสวนภูมิภาค และ (3) สํารวจรูปแบบ โครงสราง การดําเนินงานในการจัดตั้งสถาบันวิจัยและ

นวัตกรรมของการไฟฟาสวนภูมิภาค ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ

เชิงลึก กลุมผูใหขอมูลสําคัญระดับผูบริหารและผูที่เกี่ยวของของการไฟฟาสวนภูมิภาค จํานวน 11 คน

ผลการวิจัย พบวา (1) การจัดตั้งสถาบันวิจัยและนวัตกรรมของการไฟฟาสวนภูมิภาค มีความเหมาะสม

และความเปนไปไดเฉพาะดานเศรษฐศาสตร หรือมีความคุมคาในการลงทุน (2) การจัดต้ังของสถาบันวิจัยและ

นวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค จะชวยสงเสริมสนับสนุนการสรางสรรคนวัตกรรมใหมประเภทตางๆ ได ใน

ขณะเดียวกันบุคลากรของการไฟฟาสวนภูมิภาค สามารถใชเปนแหลงเรียนรู และสามารถใชสําหรับการพัฒนา

ฐานความรูขององคกร รวมถึงชวยสนับสนุนใหการเกิดธุรกิจ และ (3) รูปแบบ โครงสราง การดําเนินงานของ

สถาบันวิจัยและนวัตกรรมของการไฟฟาสวนภูมิภาค ท่ีจะดําเนินการจัดตั้งควรอยูภายใตการดูแลและความ

รับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาค
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Abstract

This research article aimed to (1) Study the readiness of a research and innovation 

management of the Provincial Electricity Authority. (2) Study the capability of research 

and innovation development of the Provincial Electricity Authority. (3) Explore the model, 

structure, operation of the establishment of a Research and Innovation Institute of Provincial 

Electricity Authority. This study was a qualitative research. Collecting data from in-depth interviews 

in the executive and related person’s level of the Provincial Electricity Authority consists of 11 

people.

The results of the research were (1) the establishment of a research and innovation institute 

of the Provincial Electricity Authority is appropriate and feasible only in economics or is worth 

investing. (2) Establishment of the research and innovation institute of the Provincial Electricity 

Authority, it will support the creation of new innovations in various types. In the meantime, 

personnel of the Provincial Electricity Authority can be used as a learning resource and can be 

used for developing an organization’s knowledge base including helping to support the creation 

of businesses. (3) Model, structure, operation of Research and Innovation Institute of the 

Provincial Electricity to conduct the establishment should be under the supervision and 

responsibility of the Provincial Electricity Authority.
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ความจําเปนของการจัดตั้งสถาบันวิจัยและนวัตกรรม 

การไฟฟาสวนภูมิภาค ดังนี้

1. การดําเนินการท่ีผานมาดานการวิจัยและ

พัฒนาของการไฟฟาสวนภูมิภาค สวนใหญเปนการ

ดําเนินการโดยใชหนวยงานวิจัยภายนอก จากงบ

ประมาณรายป แมวาจะมีการวางแผนงานท้ังในระยะ

สั้นและระยะยาวตามแผนยุทธศาสตร และแผนการ

การดําเนินงานตางๆ ภายใตความรับผิดชอบของ

หนวยงานของการไฟฟาสวนภูมิภาค แตองคความรู

ดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้น 

ไมเกิดเปนทรัพยสินทางปญญาที่จะเปนสิ่งที่กอใหเกิด

ความสามารถทางการแขงขันของการไฟฟาสวนภมูภิาค

ในระยะยาว โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับการใช

งบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาท่ีผานมาโดย

ตลอดของการไฟฟาสวนภูมิภาคซึ่งถาไดมีการนํามาใช

เพื่อการลงทุนสําหรับการจัดตั้งสถาบันวิจัยและ

นวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาคอาจมีความคุมคา

กวาในระยะยาว สําหรับการผลักดันยุทธศาสตรของ

การไฟฟาสวนภูมิภาคในดานการวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม

2. แมว าการไฟฟาสวนภูมิภาคจะมีฝายงาน

ดานการวิจัยและพัฒนา แตเนื่องจากภาระหนาท่ีของ

บุคลากร ที่ไมอยูในฐานะหรือเปนบทบาทดานการ

วิจัยและพัฒนา สงผลใหการดําเนินการขับเคลื่อน

ผลงานการวิจัยและพัฒนา หรือสิ่งประดิษฐของการ

ไฟฟาสวนภูมิภาคท่ีมีเปาหมายสู การใชประโยชน

ในภาคปฏิบัติ หรือการใชประโยชนเชิงพาณิชยไม

สามารถบรรลุเปาหมายไดตามตองการ เนื่องจากยัง

ไมมีกลไกหรือหนวยงานขับเคลื่อนโดยเฉพาะ สําหรับ

การดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีใชในกระบวนการแปลง

ความคิด หรืองานวิจัยและพัฒนา ไปสูนวัตกรรมได

อยางมีประสิทธิภาพ หรือการพัฒนาสิ่งประดิษฐที่อาจ

ยงัไมมรีะดบัความพรอมของเทคโนโลย ีหรอืยงัมรีะดบั

ความพรอมตํา่ ไปสูสิง่ประดษิฐหรอืผลติภณัฑทีม่รีะดบั

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การไฟฟาสวนภูมิภาคไดเล็งเห็นความสําคัญของ

การวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม โดยกําหนดใหเปน

หนึง่ในยทุธศาสตรหลกัขององคกร ในการเปนผูนาํทาง

ดานนวัตกรรม และเทคโนโลยีใหมๆ ในอุตสาหกรรม

ไฟฟา ซึ่งการที่จะทําใหงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม 

สนับสนุนยุทธศาสตรและนโยบายการบริหารและ

พัฒนา การไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนินไปตามเปาหมาย 

การไฟฟาสวนภูมิภาคจําเปนที่จะตองมีการกําหนด

ทิศทางการดําเนินงานของงานวิจัยและพัฒนาให

สอดคลองกับเปาหมายขององคกร มีความชัดเจนใน

ดานยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนา การกําหนดกรอบ

แนวทางการดําเนินงานและแผนงานวิจัยและพัฒนา

ของการไฟฟาสวนภูมิภาคที่เหมาะสมกับโครงสราง

ทรัพยากรและบุคลากร รวมถึงการประยุกตใชผลงาน

วิจัยไดอยางมปีระสทิธิภาพและสามารถประยกุตใชงาน

ไดจริงนําไปสูการวัดผลงานวิจัยที่เปนรูปธรรม

นอกจากน้ี การไฟฟาสวนภูมิภาคไดมีการจัดตั้ง

กองทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี โดยมีวัตถุประสงค

เพื่ อส  ง เส ริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีที่มีอยูแลว และเทคโนโลยีใหมๆ ใหมีความ

ตอเนือ่งและมปีระสทิธิภาพสงูสดุ เพือ่ลดการพ่ึงพาและ

ลดการนาํเขาเทคโนโลยจีากตางประเทศ สามารถนําผล

งานวิจยัไปประยกุตใชเพือ่กอใหเกดิประโยชนสงูสดุใน

การดําเนินการของการไฟฟาสวนภูมิภาค (Provincial 

Electricity Authority, 2019) โดยมีการจัดสรรงบ

ประมาณสําหรับการวิจัยและพัฒนา สนับสนุนการ

ดําเนนิงานผานสถาบนัการศกึษา และสถาบนัวจิยัและ

พัฒนาในประเทศ

จากการศึกษาและวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้ง

ภายในและภายนอกองคกร การเปลีย่นแปลงของบริบท

ดานการวิจัยและพัฒนาที่เก่ียวของกับพลังงานไฟฟา 

ทั้งจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หรือหนวยงานศึกษา 

สามารถสรุปเปนประเด็นเกี่ยวกับความสําคัญ และ
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ความพรอมของเทคโนโลยีที่เพียงพอกับการนําไปใช

ประโยชน หรือออกสูตลาดในเชิงพาณิชย การจัดตั้ง

สถาบันวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค ที่มี

ภาระหนาที่และเปาหมายที่ชัดเจนสําหรับการดําเนิน

การดังกลาวจะเปนสิ่งที่ชวยใหการไฟฟาสวนภูมิภาค

บรรลุเปาหมายที่ตองการ เนื่องจากสถาบันวิจัยและ

นวัตกรรม การไฟฟาสวนภมูภิาค จะมบีคุลากร อปุกรณ 

เครื่องมือ แผนงาน การพัฒนาเพื่อนําเสนอปญหา 

(solution) ที่ชัดเจนและเหมาะสม สําหรับการวิจัย

และพฒันาดวยบคุลากรของการไฟฟาสวนภมูภิาค หรอื

สามารถสรางความรวมมือในการพัฒนาเครือขายภาคี

หนวยงานวิจัย อันเปนการพัฒนาบุคลากรนักวิจัยของ

การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือบุคลากรผูดําเนินงานของ

การไฟฟาสวนภูมิภาค

3. สถาบันวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟาสวน

ภูมิภาค จะถูกใชเปนกลไกขับเคลื่อนหลักดานการ

พัฒนาคน และพัฒนางาน ที่เกี่ยวของกับการวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จาก

การดําเนินการของการไฟฟาสวนภูมิภาคที่เปนอยู 

ในปจจุบัน เชน โรงเรียนชางการไฟฟาสวนภูมิภาค, 

PEA Academy Innovation Hub การมีสถาบันวิจัย

และนวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งมีเครื่องมือ 

อุปกรณ สภาพแวดลอม กระบวนการจัดการที่สงเสริม

ดานการวิจัยและพัฒนา ยอมสามารถสรางความเชื่อม

โยงการพัฒนาบุคลากรจากหนวยงาน บุคลากรการ

ไฟฟาสวนภูมิภาคที่มีประสบการณดานการวิจัยและ

พัฒนามากอน หรือบุคลากรที่เขาโครงการตางๆ ของ

การไฟฟาสวนภมูภิาคใหเขาสูการสรางสรรคนวตักรรม

ไดอยางมีประสิทธิภาพ

4. สถาบันวิจัยและนวัตกรรม จะใชเปนกลไก

ขับเคล่ือนหลักหรือหนวยงานกลาง ในการวิเคราะห

ปญหา พัฒนา และนําเสนอปญหาที่เหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพใหกับหนวยงานภายในการไฟฟาสวน

ภมิูภาค หรือภาคอุตสาหกรรม เนือ่งจากเปนหนวยงาน

กลางท่ีใชทรัพยากรดานการวิจัยและพัฒนาอยางเกิด

ประโยชนสูงสุด อันจะชวยใหเกิดประสิทธิภาพใน

ภาพรวมของการไฟฟาสวนภูมิภาคมากกวาการแก

ปญหาเฉพาะหนวยงาน ซ่ึงอาจเกิดความซ้ําซอนจาก

ผลลพัธท่ีเกิดข้ึนรวมถึงปญหาตางๆ อาจกอใหเกิดรายได 

หรือธุรกิจใหมตางๆ ที่สอดคลองกับเปาหมายดาน

ยุทธศาสตรของการไฟฟาสวนภูมิภาค ท้ังในระยะสั้น

และระยะยาว

5. ปจจุบันมีหนวยงานวิจัย หรือองคกรตางๆ ทั้ง

ท่ีเปนหนวยงานดานพลังงาน หรือหนวยงานวิจัยดาน

เทคโนโลยีในภาคสวนอื่นๆ ที่อยูระหวางการดําเนิน

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมดานตางๆ ในกลุม

พลงังานทางเลอืก พลังงานทดแทน หรอืพลงังานไฟฟา 

ซึ่งจะทําใหบริบทการผลิตหรือการใชไฟฟาของกลุม

ลูกคาเดิมการไฟฟาสวนภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไป ซึ่ง

กลายเปนความเสี่ยงสําคัญของการไฟฟาสวนภูมิภาค

ในการสูญเสียรายไดจากฐานลูกคาเดิมที่ใชเทคโนโลยี

ที่เกิดขึ้น ถาการไฟฟาสวนภูมิภาคไมมีเทคโนโลยี

ของตนเอง หรือไมมีสวนรวมในการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีใหมเหลานี้ ดังนั้นการจัดตั้งสถาบันวิจัย

และนวัตกรรมการไฟฟาสวนภูมิภาคที่ดําเนินการวิจัย

และพัฒนาดวยตนเอง หรือมีสวนรวมในการพัฒนา

เทคโนโลยีจะชวยใหการไฟฟาสวนภูมิภาคยังสามารถ

อยูใน Landscape ของเทคโนโลยีใหมดานพลังงาน

ไฟฟาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางยั่งยืน

จากปญหาดังกลาวขางตน ผู วิจัยจึงทําการ

ศึกษาการวิเคราะหรูปแบบการดําเนินการใหมีความ

เหมาะสมในการจัดตั้งสถาบันวิจัยและนวัตกรรม การ

ไฟฟาสวนภูมิภาค เพื่อใหรองรับการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีดานพลังงานไฟฟา และการดําเนินการให

สอดคลองตามเปาหมายยทุธศาสตรของการไฟฟาสวน

ภูมิภาค ท้ังนี้ เพ่ือใหการไฟฟาสวนภูมิภาคสามารถ

ยกระดบัขีดความสามารถในการแขงขันในอตุสาหกรรม

พลังงานไฟฟา สามารถตอบสนองความตองการ

809วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2565)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร



ของกลุมลูกคา และมุงสูองคกรที่เปนเลิศในดานการ

จําหนายกระแสไฟฟา

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพ่ือศึกษาความพรอมดานการบริหารจัดการ

งานวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค

2. เพื่อศึกษาขีดความสามารถดานการวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรมของหนวยงานของการไฟฟาสวน

ภูมิภาค

3. เพื่อสํารวจรูปแบบ โครงสราง การดําเนินงาน

ในการจัดตั้งสถาบันวิจัยและนวัตกรรมของการไฟฟา

สวนภูมิภาค

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. เปนสวนชวยในการพัฒนาเพื่อใหการไฟฟา

สวนภูมิภาคมุ งสู องคกรที่เปนเลิศในดานจําหนาย

กระแสไฟฟา โดยพฒันาประสทิธภิาพของทกุระบบงาน

2. เปนสวนชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ดําเนินงาน ที่มุงเนนการตอบสนองความตองการ เพื่อ

เพิ่มความพึงพอใจของทุกกลุมลูกคา

3. เปนสวนชวยใหเกิดการเพิ่มมูลคาทางธุรกิจ

ของการไฟฟาสวนภูมิภาค และยกระดับขีดความ

สามารถในการแขงขันในอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟา

ของการไฟฟาสวนภูมิภาค

4. เปนสวนชวยใหเกิดการขับเคลื่อนองคกรการ

ไฟฟาสวนภูมิภาคใหทันสมัยดวยทุนมนุษย เทคโนโลยี

ดิจิทัล และนวัตกรรม

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคิดการบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย

แนวใหม

การบริหารจัดการสินทรัพยเปนเครื่องมือสําคัญ

ท่ีจะทําใหสามารถบรรลุวิสัยทัศน และภารกิจ ของ

องคกร โดยจะสงผลใหการไฟฟาสวนภูมิภาคสามารถ

สรางคุณคาสูงสุดจากสินทรัพยระบบสายสง และ

ระบบจําหนาย ดวยการจัดกระบวนการท่ีเหมาะสม

ครอบคลุมตลอดวงจรชีวิตของสินทรัพย นับตั้งแต

การวางแผน การออกแบบ การจัดหา การกอสราง 

การปฏิบัติงาน การบํารุงรักษา รวมถึงการจําหนาย

สินทรัพยออกจากระบบ

ตามแผนยุทธศาสตรการไฟฟาสวนภูมิภาค ป 

พ.ศ. 2557-2566 ไดกาํหนดนโยบายทีเ่กีย่วของกบัการ

บริหารจัดการสินทรัพยระบบไฟฟาดังนี้ (Provincial 

Electricity Authority, 2018)

1. นโยบายผู ถือหุ นภาครัฐ (Statement of 

Directions--SOD) กําหนดใหการไฟฟาสวนภูมิภาค 

“มุงพัฒนาระบบจําหนายไฟฟาใหมีคุณภาพบริหาร

ตนทุนและควบคุมคาใชจายท่ีมีประสิทธิภาพ และมี

แผนระยะยาวใหมกีารขยายการลงทนุไปสูธรุกจิทีเ่กีย่ว

เนื่องอื่น มีการจัดทําแผนการบริหารจัดการสินทรัพย

ที่มีอยู

2. นโยบายการบริหารและพัฒนาของคณะ

กรรมการการไฟฟาสวนภูมิภาคกําหนดใหการไฟฟา

สวนภมูภิาคมกีารใชประโยชนจากสนิทรพัยทีม่อียูใหมี

ประสทิธภิาพ และเพิม่ประสทิธภิาพของระบบจาํหนาย

ไฟฟา

3. นโยบายการบริหารและพัฒนาของผูวาการ

การไฟฟาสวนภูมิภาค ไดกําหนดนโยบาย PEA 4.0 

โดยมุงเนน “พัฒนาคนดวยนวัตกรรม พัฒนางานดวย

เทคโนโลยี” และใหมีการพัฒนาการดําเนินการหลัก 7 

ดานเพ่ือรองรับ PEA 4.0 โดยใหมีการบริหารจัดการ

สินทรัพย (asset management) ที่มุงเนนการจัดการ 

สนิทรัพยท้ังองคกรท่ีครอบคลมุท้ังวฏัจักรของสนิทรพัย 

เริ่มตั้งแต การจัดหาไดมา การบํารุงรักษา จวบจนเมื่อ

สิ้นอายุการใชงานจึงนําออกจากระบบ

มีความทาทายเชิงยุทธศาสตร (strategic chal-

lenge) ในดานการบริหารจัดการสินทรัพยขององคกร

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยจากการวิเคราะหทาง
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ดานการเงินพบวา ผลตอบแทนจากสินทรัพย (Return 

On Asset--ROA) มแีนวโนมลดลงอยางตอเนือ่ง จําเปน

ตองปรับแนวทางการดําเนินงานเพื่อเพิ่มรายไดจาก

สินทรัพยที่มีอยู และควรมีแผนงาน Asset Manage-

ment Roadmap เพื่อกําหนดกระบวนการสําคัญท่ี

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการสินทรัพยขององคกร

ใหเกิดประโยชนสูงสุดตลอดวัฏจักรของสินทรัพย 

นอกจากนี้ไดกําหนดทิศทางและตําแหนงยุทธศาสตร 

(strategic positioning) และตัวชี้วัดของระบบไฟฟา

ของการไฟฟาสวนภูมิภาคในป พ.ศ. 2565 (ดูตาราง 

1) และมีการกําหนดทิศทางและตําแหนงยุทธศาสตร 

(strategic positioning) และตัวชี้วัดของระบบไฟฟา

ของการไฟฟาสวนภมูภิาค ในป พ.ศ. 2570 (ดตูาราง 2)

ตาราง 1

ตาํแหนงยทุธศาสตร (strategic positioning) และตัวช้ีวดัของระบบไฟฟาของการไฟฟาสวนภมูภิาค ป พ.ศ. 2565

ตาราง 2

ตาํแหนงยทุธศาสตร (strategic positioning) และตัวช้ีวดัของระบบไฟฟาของการไฟฟาสวนภมูภิาค ป พ.ศ. 2570

• พัฒนาระบบไฟฟ า ให มีความทันสมัยด  วย

 เทคโนโลยี Smart Grid

• มีแผนที่นําทางการบริหารจัดการสินทรัพยท้ัง

 องคกร (Enterprise Asset Management (EAM) 

 Roadmap) เพื่อจัดทําแผนในการลงทุนและการ

 บํารุงรักษาสินทรัพย

• โครงขาย Smart Grid ที่สอดรับตอความตองการ

 ทางธุรกิจ 

• เพิม่อตัราการใชประโยชนการใชสนิทรัพยหลกัของ

 องคกรรวมถึงวิเคราะห Asset Life Cycle ครบ

 ทุกประเภทของสินทรัพยเพื่อการบริหารจัดการ

• เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสินทรัพย

 เพื่อสรางความมั่นคงทางการเงินระยะยาว

• SAIFI/SAIDI สอดคลองกับเปาหมายของแผน

 พัฒนาระบบไฟฟาในชวงแผน 12

• SAIFI/SAIDI เมืองใหญที่ดีกวา กฟน.

• มีมาตรฐานระบบไฟฟาและอุปกรณรองรับระบบ 

 Smart Grid ครบถวน

• มี Smart Grid Pilot City จํานวน 1 เมือง

• ไดรับการรับรอง ISO 55000 (Asset Manage-

 ment)

• มี Smart Grid Pilot City จํานวน 4 เมือง

• SAIFI/SAIDI ที่ดีกวาหรือเทียบเทา กฟน.

• SAIFI/SAIDI เมืองใหญที่ดีกวาหรือเทียบเทา

 ประเทศในภูมิภาคที่เทียบเคียงได

 ตําแหนงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด

 ตําแหนงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด
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มีการกําหนดวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร (Stra-

tegic Objective--SO) จํานวน 5 ดาน โดยมีสวนที่

เก่ียวของกับการบริหารจัดการสินทรัพยใน SO2 ที่

กําหนดวา การพัฒนาระบบ Asset Management 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชสินทรัพย และการดําเนิน

งานขององคกร โดยจัดทําและดําเนินงานตาม Asset 

Management Roadmap รวมถึงมีการวางแผน

กลยทุธในการบรหิารจดัการสนิทรพัยและวางแผนการ

บํารุงรักษา (Maintenance Strategy) ที่เหมาะสมใน

สนิทรพัยระบบไฟฟาทีส่าํคญัขององคกร มกีารกาํหนด

ยทุธศาสตรที ่4 (Strategy 4--S4) เรือ่งการบรหิารและ

จัดสรรสนิทรพัยและสรางความมัน่คงทางการเงนิ และ

การกําหนดกลยุทธในกระบวนการภายใน (internal 

process) ในดานกระบวนการจัดการการปฏิบัติงาน 

(operational management process) ขอ OM3 ให

มีการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสินทรัพย 

โดยมีแนวทางที่สําคัญ ดังนี้

1. จัดทําและดําเนินงานตาม Asset Manage-

ment Roadmap ซึ่งมีการกําหนดนโยบาย (policy) 

กลยุทธ (strategy) วัตถุประสงค (objective) และ

แผนการดาํเนินงาน (plan) ในการบรหิารสนิทรพัยของ

องคกรตลอดวัฏจักรของสินทรัพย (life cycle)

2. วางแผนกลยทุธในการบรหิารจดัการสนิทรพัย

โดยศึกษาสภาพปจจุบัน และวิเคราะหโอกาสในการ

ปรับปรุงระบบบริหารจัดการสินทรัพย เพื่อพัฒนา

แผนที่นําทางเชิงกลยุทธ มีการติดตามประเมินผลการ

บรหิารจดัการสนิทรัพยขององคกร และเขาสูมาตรฐาน

สากล (ISO 55000)

3. พัฒนาระบบฐานขอมลูระบบไฟฟาขององคกร

เพ่ือใชขอมูลในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ

สินทรัพยที่สําคัญขององคกร ทั้งในการประเมินความ

พรอมใชงานหรือ Health Index และจัดลําดับความ

สําคัญในการวางแผนการบํารุงรักษาที่เหมาะสม

ประเด็นความเสี่ยงในแผนยุทธศาสตรการไฟฟา

สวนภูมิภาค ป พ.ศ. 2557-2566 กลาวถึงการบริหาร

จัดการสินทรัพยใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยคาด

การณขอมูลทางการเงินมีอัตราสวน ROA มีแนวโนม

ลดลงอยางตอเน่ือง รวมทัง้มจีดุออนในการใชประโยชน

จากสินทรัพยท่ีไมเต็มประสิทธิภาพ มีการดูแลบํารุง

รักษาระบบไฟฟาตามระยะเวลา ขาดการบํารุงรักษา

เชงิปองกนัโดยคาํนงึถงึสภาพของสนิทรพัย จาํเปนตอง

มกีารปรบัปรงุขัน้ตอน วธิกีารการบาํรงุรกัษาทีท่นัสมยั

และมีประสทิธภิาพเพือ่ยดือายกุารใชงานของสนิทรพัย 

รวมท้ังการจัดหา พัสดุและอุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพ

เพือ่ลดการลงทนุทีไ่มจาํเปน และสรางรายไดใหกบัการ

ไฟฟาสวนภูมิภาค

แนวคิดการบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย

แนวใหม

ในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีการ

แขงขันอยางรุนแรง บริหารจัดการองคกรในรูปแบบ

เดิมที่เนนกระบวนการ กฎระเบียบ ขั้นตอนที่ยุงยาก 

ซับซอน ไมมีความยืดหยุน กอใหเกิดการทํางานที่สง

ลาชาตอองคกร จงึเปนเหตใุหองคกรตองหนัมาบรหิาร

ทรัพยากรมนุษยที่เนนการบริหารคนมากขึ้น ที่มองวา

คนมคีวามสาํคญัตอองคกร สามารถพฒันาผลผลติและ

การเรยีนรู สรางมลูคาเพิม่ใหกบัองคกร กอใหเกดิความ

แข็งแกรงและแขงขันกับคูแขงได ดังนั้น การบริหาร

ทรพัยากรบุคคลในยคุใหมจึงเปนการบรหิารทรพัยากร

บุคคลในเชิงรุก

ดวยความตืน่ตวัของผูบรโิภคทีม่กีารเปลีย่นแปลง

ไปจากเดิม ทําใหองคกรพยายามดึงความสามารถ

ของทรัพยามนุษยท่ีมีอยูในองคกรมาใชในการพัฒนา

ผลิตภัณฑ โดยองคกรพยายามเสนอผลิตภัณฑท่ีมี

คุณคาและบริการที่รวดเร็ว เพื่อใหเหนือกวาคูแขง 

(Yukuntawanitchai, 2017) การบริหารทรัพยากร

มนุษยจึงมีความสําคัญ เนื่องจากชวยเอื้อประโยชน
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ใหแกองคกรใหสามารถดําเนินธุรกิจไปสูเปาหมายได 

ซึ่งปจจัยสําคัญคือมีการบุคลากรที่มีคุณภาพที่จะชวย

นําพาองคกรใหประสบความสําเร็จ จึงตองคัดเลือก

บุคคลที่มีความรู ความสามารถเขามาปฏิบัติงาน ดัง

นัน้ ในการบริหารทรพัยากรมนษุยจงึตองฝกอบรมและ

พัฒนาบุคลากรใหไดรับความรู เพื่อใหสามารถปรับ

ตัวไดในยุคปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

โดยเฉพาะความรูดานเทคโนโลยีท่ีจะเปนเคร่ืองมือ

ในการพัฒนาบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ (Boonyapo, 2019)

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเน้ือหา ผูวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับ

ความพรอมในการบรหิารจัดการงานวจัิยและนวตักรรม

ของการไฟฟาสวนภูมิภาค ความสามารถดานการวิจัย

และพัฒนานวัตกรรมของการไฟฟาสวนภูมิภาครวม

ถึงศึกษารูปแบบ โครงสรางการดําเนินงานการจัดตั้ง

สถาบันวิจัยและนวัตกรรมของการไฟฟาสวนภูมิภาค

2. ขอบเขตดานพื้นที่ ผู วิจัยศึกษาสถาบันวิจัย

นวตักรรม 7 แหง ทัง้ในประเทศและตางประเทศ ไดแก

 2.1 หนวยงานบรกิารดานพลงังานในประเทศ 

จํานวน 1 แหง คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(EGAT)

 2.2 หนวยงานดานพลังงานในตางประเทศ 

จํานวน 2 แหง คือ KEPCO Research Institute (KE-

PRI) และ Tenaga National Berhad (TNB), Malaysia

  2.3 ระดับสถาบันวิจัยเครือขาย และเอกชน 

จํานวน 4 แหง คือ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) ศูนยเทคโนโลยี

โลหะและวัสดุแหงชาติ (เอ็มเทค) ศูนยเทคโนโลยี

อเิลก็ทรอนกิสและคอมพวิเตอรแหงชาต ิ(เนคเทค) และ

สถาบันนวัตกรรม ปตท.

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย
 ในการออกแบบกรอบแนวคิด เบื้ อ งต น 

(conceptual design) ของสถาบนัวจัิยและนวตักรรม 

การไฟฟาสวนภูมิภาค เพื่อใหมีการดําเนินงานวิจัย

ท่ีครอบคลุมภารกิจของการไฟฟาสวนภูมิภาค และ

รองรับการดําเนินงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนาคต จึงมีความสําคัญและความจําเปนท่ี

ตองทําความเขาใจในบรบิทของการเปลีย่นแปลงระบบ

ไฟฟาในอนาคตเปนเบื้องตน และศึกษาความสามารถ

ดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของการไฟฟาสวน

ภูมิภาค เพื่อวิเคราะหและหาแนวทางการดําเนินงาน

ในการจัดตั้งสถาบันวิจัยและนวัตกรรมของการไฟฟา

สวนภูมิภาคที่เหมาะสม

ความสามารถของการไฟฟาสวนภูมิภาค
ในดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

ความพรอมดานการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม

แนวทางการดําเนินงานในการจัดตั้งสถาบันวิจัย
และนวัตกรรมของการไฟฟาสวนภูมิภาคที่เหมาะสม

-  บริบทของการเปลี่ยนแปลงระบบไฟฟาในอนาคตเปนเบื้องตน
- เทคโนโลยีสมัยใหมในระบบไฟฟา
-  เทคโนโลยีในระบบจําหนาย
-  สมารกริดในบริบทอุตสาหกรรม
-  แพลตฟอรม
-  การบริหารโครงการนวัตกรรม
-  การจัดทําแผนที่เทคโนโลยี
-  เทคโนโลยีและหองปฏิบัติการวิจัยและนวัตกรรม
ของการไฟฟาสวนภูมิภาค

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย
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ระเบียบวิธีวิจัย
การศึกษาเร่ือง การศึกษาความเหมาะสมการจัด

ต้ังสถาบนัวจิยัและนวัตกรรมของการไฟฟาสวนภมูภิาค

ในคร้ังนี้ ผูศึกษาวิจัยใชแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ

โดยการสัมภาษณเชิงลึก และใชวิธีการจัดประชุมเพื่อ

ระดมความคิดเห็นจากผูบริหารและผูที่เกี่ยวของของ

การไฟฟาสวนภูมิภาค

สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล การดําเนินงานใน

คร้ังน้ีคณะทาํงานผูวิจยัไดกาํหนดวธิกีารเก็บขอมลูแบบ

ผสมผสาน คือ การเก็บขอมูลจากหลายแหลงขอมูล

ควบคูกัน โดยเริ่มตนจากขอมูลทุติยภูมิเปนลําดับแรก 

โดยมีเปาหมายเพื่อทราบถึงแนวทางดําเนินการและ

การปฏบิตัขิองสถาบนัวจัิยและนวตักรรมทีม่ดํีาเนินการ

อยูในปจจุบัน เพื่อกําหนดเปนกิจกรรมตางๆ ที่สํานัก

วิจัยและนวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค พึงมีหรือ

พึงกระทํา และเปนแนวทางเบื้องตนสําหรับเกณฑ

ในการปรับปรุงและเลือกวิธีปฏิบัติที่ดีท่ีสุดได (best 

practice) ซ่ึงหมายถึงวิธีที่ทําใหองคกรประสบความ

สําเร็จ หรือการปฏิบัติที่จะผลักดันองคกรสูความเปน

เลิศ ที่จะทําใหผลการดําเนินงานเปนเลิศ จนไดการ

ยอมรับจากบุคคลหรือองคกรที่เชื่อถือได

ในการเก็บขอมูลทุติยภูมินั้น ไดทําการศึกษาและ

คัดเลือกหนวยงานศึกษา เพื่อใหแนวความคิดในการ

ต้ังสมมติฐานของการจัดตั้งสถาบันวิจัยและนวัตกรรม 

การไฟฟาสวนภูมิภาค มีขอมูลประกอบการวิเคราะห

ที่ถูกตอง แมนยํา จึงกําหนดการศึกษาในองคกรหรือ

หนวยงานทีเ่กีย่วของกบัการวจิยั และพฒันานวตักรรม 

ในหลายระดับ ทั้งภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนใน

ประเทศ รวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของกับการวิจัย และ

พัฒนานวัตกรรมที่มีชื่อเสียงในตางประเทศ ที่มีการ

ดาํเนนิงานไปในแนวทางหรือเปาหมายเชนทีส่อดคลอง

กับสถาบันวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค 

เพื่อเรียนรูบทบาท และรูปแบบการดําเนินการ ซึ่ง

นอกจากเปนการศึกษารูปแบบการทํางานที่แตกตาง

แลว ยังเปนการเรียนรูแนวทางการปฏิบัติงานท่ีเปน

เลิศในแตละดาน เพื่อเปนแนวทางในการออกแบบ

สถาบันวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค ที่

มุงความเปนเลิศในการบรรลุภารกิจดานการวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรมตามความคาดหวัง โดยการสํารวจ

สถาบนัวจิยัและนวตักรรม จะแบงระดบัการสาํรวจออก

เปน 3 ประเภท ดังนี้

1. หนวยงานบริการดานพลังงานในประเทศ 

จํานวน 1 แหง คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(EGAT)

2.  หนวยงานดานพลงังานในตางประเทศ จาํนวน 

2 แหง คือ KEPCO Research Institute (KEPRI) และ 

Tenaga National Berhad (TNB), Malaysia

3. ระดบัสถาบันวจิยัเครอืขาย และเอกชน จาํนวน 

4 แหง คือ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงประเทศไทย (วว.) ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุ

แหงชาติ (เอ็มเทค) ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ

คอมพวิเตอรแหงชาต ิ(เนคเทค) และสถาบนันวตักรรม 

ปตท.

ผลการวิจัย
จากผลการศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้ง

สถาบันวิจัยและนวัตกรรมของ การไฟฟาสวนภูมิภาค

สามารถสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงคไดดังนี้ 

1. ความเหมาะสมในการจัดต้ังสถาบันวิจัยและ

นวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค

การจัดตั้งสถาบันวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟา

สวนภูมิภาค มีความเหมาะสมและความเปนไปได

เฉพาะดานเศรษฐศาสตร หรือมีความคุมคาในการ

ลงทุน ถาพิจารณาจากมุมมองดานเศรษฐศาสตร ตาม

เกณฑยอมรับอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ท้ังนี้จากผลการศึกษาทางการเงินและ

ทางเศรษฐศาสตร พบวาการจัดต้ังสถาบันวิจัยและ

814 Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 12 No. 3 (September - December 2022)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร



นวตักรรม การไฟฟาสวนภมูภิาค มผีลลพัธทางการเงนิ 

ซ่ึงมาจากรายไดทางตรงของสถาบันจากงบประมาณ

สนับสนุนของ การไฟฟาสวนภูมิภาค และรายไดจาก

การอนุญาตใชสิทธิเทคโนโลย ีไมสามารถประเมนิอตัรา

ผลตอบแทนทางการเงิน หรือคา FIRR ได เนื่องจาก

มูลคาผลตอบแทนโดยตรงทางการเงินมีคาติดลบ

ตลอดอายุโครงการ และคา B/C Ratio เทากับ 0.87 

เทา จึงสรุปไดวาเมื่อพิจารณาทางการเงิน สถาบันวิจัย

และนวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค ไมมีความคุม

คาทางการลงทุนทางการเงินโดยตรง ในขณะที่เมื่อ

พิจารณาทางดานเศรษฐศาสตร ซึ่งนํารายไดทั้งทาง

ตรงและทางออมเขามาพิจารณา พบวา คา EIRR มีคา

เทากับ 10.47 ซึ่งอยูในระดับ 9-12% ซึ่งอยูในระดับ

อัตราเกณฑยอมรับอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 

ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ โดยมูลคาปจจุบันสุทธิตลอดอายุ

โครงการ มีคาเปน + เทากับ 269,758,865 บาท คา 

B/C Ratio เทากับ 1.13 มีระยะเวลาคืนทุนประมาณ 

16 ปของอายุโครงการ หรือประมาณ 13 ป ภายหลัง

เปดดําเนินการสถาบันวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟา

สวนภูมิภาค

2. ขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรมของหนวยงานของการไฟฟาสวนภูมิภาค

 2.1 เพื่อตอบสนองตอยทุธศาสตรการใชไฟฟา

ของประเทศ ดานการสรางความมัง่คง และเสถยีรภาพ

ในระบบจําหนาย อันจะทําใหการไฟฟาสวนภูมิภาค

สามารถจายไฟฟาไดตอเน่ือง ไมขาดตอน ดวยการ

ใชเทคโนโลยีสมัยใหมและนวัตกรรม นอกจากน้ี ยัง

จะทําใหเกิดกระบวนการเรียนรู ของพนักงานและ

ผูเกี่ยวของ และเกิดกระบวนการพัฒนาคุณภาพของ

ผลิตภัณฑ ดวยการวิจัยและพัฒนาเพ่ือการปรับปรุง

ผลิตภัณฑ หรือกระบวนการใชงานที่มีอยู ในระบบ

จําหนาย

ดังน้ัน การมีสถาบันวิจัยและนวัตกรรม การ

ไฟฟาสวนภูมิภาค จะสามารถใชในการสนับสนุนการ

สรางสรรคนวัตกรรมใหมประเภทตางๆ ซึ่งพัฒนา

จากหนวยงานภายในไปสู ตลาดใหม หรือพัฒนา

ผลิตภัณฑท่ียังไมเคยมีในตลาด เนื่องจากบุคลากร

ของการไฟฟาสวนภูมิภาคสามารถใชเครื่องมือหรือ

ทรัพยากรสนับสนุนดานตางๆ ในการพัฒนาคุณภาพ

ของผลิตภัณฑ หรือใชสนับสนุนในเรื่องเฉพาะ ให

เหมาะกับการนํามาใชงานในระบบของการไฟฟาสวน

ภูมิภาคโดยไมตองจําเปนตองจัดซ้ือจัดหาเทคโนโลยี

ใหมจากหนวยงานภายนอก และสงเสริมการดําเนิน

การดานสิทธิบัตร หรือทรัพยสินทางปญญาจากการ

วิจัยและพัฒนา

 2.2 เพื่อแกไขปญหาในกระบวนการบริหาร

จัดการงานวิจัยและการพัฒนานวัตกรรม เนื่องจาก

กระบวนการบริหารจัดการงานวิจัยของการไฟฟา

สวนภูมิภาคในปจจุบันยังไมได ดําเนินการจัดทํา

ระบบบริหารที่เปนมาตรฐาน ดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีโดยเฉพาะ ทําใหการไฟฟาสวนภูมิภาคยัง

ไมสามารถบริหารจัดการ หรือดําเนินการตามภารกิจ

ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ดังนั้นการจัดตั้งสถาบันวิจัย

และนวตักรรม การไฟฟาสวนภมูภิาค ทีม่รีะบบบรหิาร

จัดการมาตรฐาน จะทําใหการสนับสนุนทุนวิจัย การ

ติดตามความกาวหนาผลงานวิจัย การประเมินผลงาน

วิจัย การตรวจรับงานวิจัยของการไฟฟาสวนภูมิภาค

ทําไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ดังนั้น การมีสถาบันวิจัยและนวัตกรรม การ

ไฟฟาสวนภมูภิาค จะทาํใหบคุลากรของการไฟฟาสวน

ภมูภิาคสามารถใชเปนแหลงเรยีนรูสะสมประสบการณ

ในการวิจัยและพัฒนา การเสริมสรางองคความรูดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และนวัตกรรมดานไฟฟา 

ซึ่งการเรียนรูนี้จะนําไปสูการพัฒนาความสามารถดาน

การวิจัยและพัฒนา เพื่อการปรับปรุงผลิตภัณฑ หรือ

กระบวนการทํางานในระบบจําหนายไฟฟา และการ

ถายทอดความรูไปสูอุตสาหกรรมผูผลิตช้ินสวนไฟฟา 
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ทําใหสามารถยกระดับอุตสาหกรรมในประเทศไปสู

ระดับอาเซียน

ในการพัฒนาศักยภาพของสถาบันวิจัยและ

นวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค ในกระบวนการ

บริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมจะทําให 

การไฟฟาสวนภูมิภาค เปนผู กําหนดแนวทางและ

พัฒนากระบวนการงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของ

อตุสาหกรรมในประเทศทัง้ทางตรงและทางออม ทาํให

เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑในตลาดใหมีคุณภาพดีขึ้น

 2.3 เพ่ือสนับสนุนการสรางนวัตกรรม รวม

ถึงการทดสอบความพรอมดานเทคโนโลยีของงาน

วิจัยและพัฒนา หรือการทดสอบผลิตภัณฑจากงาน

วิจัยในสภาพแวดลอมการใชงานจริง ซึ่งเปนสวน

สําคัญในการเตรียมการเพื่อการรับรองมาตรฐานของ

อุตสาหกรรม ซึ่งจะชวยใหผลิตภัณฑที่ถูกพัฒนาโดย

ฝายวิจัยของการไฟฟาสวนภูมิภาคสามารถยกระดับ

ผลิตภัณฑใหไดมาตรฐานสากล นํามาซึ่งการคาและ

ธุรกิจ ทั้งการแกไขปญหาผลิตภัณฑ และเปนที่ปรึกษา

ในการแกไขปญหาและออกแบบผลิตภัณฑในอนาคต

สถาบนัวจิยัและนวตักรรม การไฟฟาสวนภมูภิาค 

สามารถใชสําหรับการพัฒนาฐานความรูขององคกร 

ทําใหการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนองคกรแหงการเรียน

รูและพัฒนา เปนศูนยกลางการถายทอดความรูจาก

ดานเทคนิค วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระบวนการ

วิจัยและพัฒนา นวัตกรรมในกิจกรรมไฟฟา หรือความ

รูจากผูเชี่ยวชาญ หรือผูมีประสบการณ ไปสูหนวยงาน

ภายใน สําหรับการนําความรูไปใชประโยชนซึ่งถือเปน

ผลประโยชนของประเทศ นอกจากนี้สถาบันวิจัยและ

นวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค ยังสามารถใชเปน

ที่ฝกนักวิจัยรุนใหม ในการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสราง

นวัตกรรมผลิตภัณฑ หรือนวัตกรรมกระบวนการของ

การไฟฟาสวนภูมิภาค

 2.4 เพื่อสรางธุรกิจใหม สถาบันวิจัยและ

นวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค สามารถใชในการ

สนับสนุนใหการเกิดธุรกิจ และการบริการรูปแบบใหม

ซึง่เขาถงึผูบรโิภคโดยตรงของการไฟฟาสวนภมูภิาคใน

อนาคต เชน ธุรกิจการขายไฟฟาใหผูใชรายยอย เชน 

การเกิดสถานีบริการประจุไฟฟาสําหรับยานยนต (EV 

Charging Station) การใชงานโซลารโฮม หรือการนํา

ผลงานของการไฟฟาสวนภูมิภาคที่ผานการวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรม จําหนายเปนผลิตภัณฑใหมในระบบ

จาํหนายไฟฟา โดยอาจรวมมอืกบัหนวยงานซึง่ทาํธรุกจิ

โดยเฉพาะสําหรับการผลิตเพื่อจําหนาย ทั้งในประเทศ

และกลุมประเทศอาเซียน

3. รูปแบบ โครงสราง การดําเนินงานของ

สถาบันวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค

 3.1 ดานโครงสรางและการจัดตั้งหนวยงาน

 สถาบนัวจิยัและนวตักรรม การไฟฟาสวนภมูภิาค 

ทีจ่ะดาํเนนิการจดัตัง้ ควรอยูภายใตการดแูลและความ

รบัผดิชอบของการไฟฟาสวนภมิูภาค โดยมลีกัษณะการ

บรหิารจดัการคลายคลงึกบัการขยายขอบเขต หรอืการ

ยกระดับฝายงานวิจัยของการไฟฟาสวนภูมิภาค โดย

มีการจัดตั้งกลุมงานใหมที่เก่ียวของกับกระบวนการ

วิจัยและพัฒนา เชน กลุมงานหองปฏิบัติการวิจัยและ

นวตักรรมโครงขายไฟฟา กลุมงานหองปฏบัิติการระบบ

ควบคุมอัจฉริยะ และกลุมงานหองปฏิบัติการความคิด

สรางสรรคและนวัตกรรม อันเปนหนวยงานที่ดําเนิน

กิจกรรมดานการวิจัยและพัฒนาโดยตรง กลุมงานงาน

บริหารจัดการงานวิจัย กลุมงานบริหารทรัพยสินทาง

ปญญา กลุมงานจดัการความรูและถายทอดเทคโนโลยี 

อันเปนกลุมงานสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาหรือ

การสนับสนุนการทํางานของหองปฏิบัติการ และกลุม

งานการเงินและการบัญชี กลุมงานบริหารทั่วไป กลุม

งานเทคนิคอาคาร อันเปนกลุมงานสนับสนุนดานการ

จัดการสถาบัน ซ่ึงมีความแตกตางในลักษณะงาน ซ่ึง

อาจสงผลตอการกําหนดระเบียบปฏิบัติ ขอบเขตการ

ทํางาน โดยเฉพาะการจัดซื้อ-จัดจาง เพื่อการวิจัย

และพัฒนาท่ีอาจไมเหมาะสม หรือมีความไมคลองตัว 
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ถาจําเปนตองใชระเบียบการจัดซ้ือ-จัดจางของการ

ไฟฟาสวนภูมิภาคที่เปนอยู ดังนั้น เม่ือโครงการจัดตั้ง

สถาบันวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค ได

รับอนุมัติกรอบงบประมาณเพ่ือการดําเนินการจัดตั้ง 

ทีมผูบริหารสถาบันท่ีรับผิดชอบดานการจัดตั้งสถาบัน

ควรจะไดมกีารเสนอระเบยีบปฏบิติั หรอืขอบังคับตางๆ 

ที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการของสถาบันวิจัย

และนวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค ที่อาจมีความ

แตกตางจากระเบียบบริหารจัดการเดิมของ การไฟฟา

สวนภูมิภาค เพื่อขออนุมัติตอการไฟฟาสวนภูมิภาค

ในการแกไข ปรับปรุง หรือกําหนดเปนระเบียบ

เฉพาะสําหรับสถาบันวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟา

สวนภูมิภาค เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางมี

ประสทิธภิาพ และเกิดความคลองตัวสาํหรบัการดําเนิน

กิจกรรมดานการวิจัยและพัฒนาตอไปในอนาคต

 3.2 บุคลากรสถาบัน

 ปจจัยสําคัญของกิจกรรมการวิจัยและพัฒนา 

คือ บุคลากรวิจัย ดังน้ัน การจัดต้ังสถาบันวิจัยและ

นวัตกรรม การไฟฟาสวนภมูภิาค จงึมคีวามจําเปนตอง

พิจารณาเกี่ยวกับลักษณะงานของบุคลากร เนื่องจาก

การดําเนินการดานการวิจัยและพัฒนา มีความแตก

ตางจากการดําเนินการดานเทคนิค หรือวิศวกรรม 

ที่เปนการทํางานหลักของบุคลากรสายเทคนิคของ 

การไฟฟาสวนภูมิภาค ดังนั้น ความแตกตางเกี่ยวกับ

ลักษณะเปาหมาย และกจิกรรมดาํเนนิงาน ระหวางนกั

วิจัยสถาบัน กับ บุคลากร การไฟฟาสวนภูมิภาค อาจ

สงผลตอการประเมินลักษณะงาน การระบุตําแหนง

งาน การประเมินผลตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือน

หรือสิทธิประโยชนพื้นฐาน เชน คาตอบแทนจากการ

ใชสิทธิเทคโนโลยีที่นักวิจัยไดพัฒนาขึ้น เปนตน หรือ

ความกาวหนาทางสายงาน ซึง่เรือ่งดังกลาว อาจมคีวาม

จําเปนตองทําความเขาใจและตกลงกนัอยางชดัเจน ซึง่

เปนบทบาทหนาที่สําคัญของทีมผูบริหารสถาบันที่รับ

ผิดชอบดานการจัดตั้งสถาบันกับฝายทรัพยากรบุคคล

ของการไฟฟาสวนภูมิภาค จะตองทําความเขาใจใน

เนื้อหาบทบาทระหวางกันอยางครบถวน กอนการ

เปดดําเนินการสถาบันวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟา

สวนภูมิภาค เนื่องจากอาจจําเปนตองมีการแกไข หรือ

ปรบัปรงุระเบยีบปฏบิตั ิเพือ่ขออนมุตัดิานนโยบายจาก

การไฟฟาสวนภูมิภาคในลําดับตอไป

 3.3 การกําหนดแผนปฏิบัติการ

 เนื่องจากในปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็วแบบกาวกระโดด ซึ่ง

แตกตางจากในอดตี ทีร่ปูแบบการเปลีย่นแปลงสามารถ

พยากรณหรือคาดการณการเปลี่ยนแปลงไดโดยไม

ยากนัก ดังนั้นการกําหนดแผนงานระยะยาวสําหรับ

การพัฒนาเทคโนโลยี ที่ใชเปนแผนยุทธศาสตรระยะ

ยาว อาจมีความเสี่ยงดานความลาสมัยในการเลือก

เทคโนโลยสีาํหรับเปาหมายการพฒันาไดโดยงาย ดงันัน้

สถาบันวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค ควร

มกีารวางจดัทําแผนปฏบัิตกิารพฒันาเทคโนโลยปีระจาํ

ป เพื่อกําหนดเปาหมายเทคโนโลยีที่จะดําเนินการวิจัย

และพัฒนาท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว เปน

ประจําทุกป และเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงจาก

เปาหมายทีก่าํหนด กบัการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยี

ท่ีเกิดข้ึนจริงในอุตสาหกรรม ท้ังในประเทศและตาง

ประเทศ เพื่อกําหนดเปนแผนปฏิบัติการ (action 

plan or implementation plan) ของเปาหมายดาน

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ของสถาบันวิจัยและ

นวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค ก็จะสามารถลดหรือ

หลีกเลี่ยงความเสี่ยงของความลาสมัยของเทคโนโลยี

จากงานวิจัยและพัฒนาที่เกิดข้ึนในสถาบันวิจัยและ

นวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค ไดในระดับหนึ่ง

 3.4 การเพิ่มความนาเชื่อถือในระบบไฟฟา

 การใชประโยชนองคความรู หรือทรัพยสิน

ทางปญญา ของสถาบันวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟา

สวนภูมิภาค จะนําไปสู การเพ่ิมความนาเช่ือถือใน

ระบบไฟฟา ทั้งนี้ การไฟฟาสวนภูมิภาคไดเคยมีการ
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ประเมินแนวทางผลตอบแทนงานวิจัยของการไฟฟา

สวนภมูภิาค ทีเ่กดิขึน้จากการนําผลงานวจัิยและพฒันา

ไปใชประโยชน อันนําไปสูการลดลงของจํานวนครั้งที่

ไฟฟาดับ และความสูญเสียที่เกิดขึ้น อันแสดงใหเห็น

วาการใชประโยชนงานวิจัยและพัฒนา สามารถนําไป

สูการลดลงของคาดัชนี SAIFI และ SAIDI หรือเปนการ

เพ่ิมความนาเชื่อถือในระบบไฟฟา อันเปนเปาหมาย

ของการไฟฟาสวนภูมิภาคไดอยางแทจริง

 3.5 การผลกัดนัผลงานวจัิยและนวตักรรมสูเชงิ

การใชประโยชนหรือเชิงพาณิชย

 สถาบันวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟาสวน

ภูมิภาค ควรมีการจัดทําระบบการประเมินโอกาสหรือ

ศักยภาพเชิงพาณิชยของผลงานวิจัยและพัฒนา หรือ

สิ่งประดิษฐตางๆ ที่ดําเนินการปรับปรุงหรือพัฒนา

แลวเสร็จ ทั้งที่เกิดจากสถาบัน หรือเกิดจากบุคลากร

ของการไฟฟาสวนภูมิภาควาผลงานวิจัยที่พัฒนาขึ้น 

หรือสิ่งประดิษฐนั้น มีความจําเปนตองปรับปรุง แกไข 

หรือมีความจําเปนตองมีการวิจัยพัฒนาเพิ่มเติม เพื่อ

ใหมีความพรอมสูการนําไปใชประโยชนสําหรับการ

ดําเนินการของการไฟฟาสวนภูมิภาคหรือสามารถนํา

ไปใชประโยชนเชิงพาณิชยสําหรับภาคธุรกิจ หรือภาค

อุตสาหกรรม โดยอาจใชเกณฑ TRL (Technology 

Readiness Level) เปนพื้นฐานสําหรับเกณฑวัด

ทัง้น้ี การประเมนิโอกาสหรอืศกัยภาพเชงิพาณชิย

ของผลงานวิจัยดังกลาว อาจไมจําเปนตองพิจารณา

ตั้งแตขั้นแนวคิด หรือขั้นเร่ิมตน เพ่ือการจัดสรร

งบประมาณสนับสนุนสําหรับโครงการวิจัยแตละ

โครงการ เนื่องจากลักษณะของการดําเนินกิจกรรม

ของสถาบันวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟาสวนภูมิภาค 

คือ การสรางองคความรู หรือทรัพยสินทางปญญา

ประเภทตางๆ จากกิจกรรมวิจัยและพัฒนาท่ีเกิดขึ้น

ในสถาบัน โดยการกอใหเกิดผลประโยชนเชิงธุรกิจ จะ

เกดิขึน้จากการนําองคความรู หรอืทรพัยสนิทางปญญา

ไปใชใหเกิดประโยชนโดยการไฟฟาสวนภมูภิาค ซึง่เปน

หนวยงานดานสาธารณูปโภคของประเทศ จากการ

เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการ หรือความสามารถ

ในการลดตนทุนดําเนินการ อันสงผลตอผลกําไรของ

การไฟฟาสวนภูมิภาค ซ่ึงมีความแตกตางจากองคกร

ธุรกิจท่ีใชงานวิจัยและพัฒนา หรือนวัตกรรม เพื่อ

เปาหมายการมุงสรางผลกําไรจากการขายผลิตภัณฑ

ท่ีพัฒนาข้ึน หรือรายไดจากการบริการท่ีมาจากองค

ความรู หรือทรัพยสินทางปญญาโดยตรง เชน สถาบัน

นวัตกรรม ปตท. ท่ีมีระบบประเมินและคัดกรองงาน

วิจัยตั้งแตขั้นเริ่มตน

อยางไรก็ตาม ในการประเมินผลงานวิจัยและ

พัฒนา เพื่อการผลักดันผลงานวิจัยและนวัตกรรมสู

เชิงการใชประโยชนหรือเชิงพาณิชย ควรมีประเด็น

การพิจารณาหลักอยางนอยใน 3 ประเด็น สําหรับ

ประโยชนทีก่ารไฟฟาสวนภมูภิาคจะไดรบัเมือ่มกีารนาํ

งานวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชน คือ (1) สามารถ

เพิ่มประสิทธิภาพ หรือเพิ่มคุณภาพในการทํางานหรือ

การใหบริการของการไฟฟาสวนภูมิภาคอยางไร 

(performance/quality) (2) สามารถลดตนทุนการ

ดําเนินการของการไฟฟาสวนภูมิภาคอยางไร (cost) 

และ (3) สามารถลดเวลาการทํางานของการไฟฟา

สวนภูมิภาค หรือลดเวลาการเขาถึงบริการตางๆ ของ

การไฟฟาสวนภูมิภาคสําหรับลูกคาอยางไร (time) 

โดยการพิจารณาดานผลตอบแทนทางการเงินอาจใช

เปนสวนประกอบในการพิจารณาเพิ่มเติมสําหรับ 3 

ประเด็น หลักขางตน

การอภิปรายผล
ผลการวิจัยมีความสอดคลองกับแนวคิดตางๆ 

อาท ิดานขดีความสามารถดานการวจิยัและการพฒันา

นวัตกรรมของหนวยงานของการไฟฟาสวนภูมิภาค

ในการมีสถาบันวิจัยและนวัตกรรม การไฟฟาสวน

ภูมิภาค จะสามารถใชในการสนับสนุนการสรางสรรค

นวัตกรรมใหมประเภทตางๆ ท่ีถูกพัฒนาจากหนวย
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งานภายในไปสูตลาดใหม หรือพัฒนาผลิตภัณฑที่ยัง

ไมเคยมีในตลาด สอดคลองกับยุทธศาสตรของการ

ไฟฟาสวนภูมิภาค ป พ.ศ. 2565 ที่กลาวถึงตําแหนง

ทางยุทธศาสตรวา จะตองมีการพัฒนาระบบไฟฟาให

มีความทันสมัยดวยเทคโนโลยีใหมๆ เชน Smart Grid 

นอกจากนี้ การไฟฟาสวนภูมิภาคสามารถจายไฟฟาได

ตอเน่ือง ไมขาดตอน ดวยการใชเทคโนโลยีสมัยใหม

และนวัตกรรม อีกทั้งทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูของ

พนักงานและผูเกี่ยวของ และเกิดกระบวนการพัฒนา

คุณภาพของผลิตภัณฑ สอดคลองกับ Boonyapo 

(2019) ท่ีกลาววา การบริหารทรัพยากรมนุษยตองมี

การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรใหไดรับความรู เพื่อ

ใหสามารถปรับตวัไดในยคุปจจุบนัทีม่กีารเปลีย่นแปลง

อยางรวดเรว็ โดยเฉพาะความรูดานเทคโนโลยทีีจ่ะเปน

เครื่องมือในการพัฒนาบุคลากรสามารถปฏิบัติงานได

อยางมีประสิทธิภาพ

ขอเสนอแนะ
1.  ควรมีการเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงานดานวิจัยและพัฒนาของผูเช่ียวชาญจาก

หนวยงานสถาบันภายนอกแตละแหงวาสามารถดาํเนนิ

งานใหบรรลุเปาหมายการไฟฟาสวนภูมิภาคไดตาม

ตองการ

2.  ควรมีการขยายขอบเขตการศึกษาในมิติอ่ืนๆ 

เชน มิติความมั่นคงของรัฐ มิติความมั่นคงทางพลังงาน 

มิติทางการเมือง ในการวิจัยครั้งตอไป
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