
วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2566)

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีของการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนใน

การพิจารณาคดีอาญา (2) ศึกษาสภาพปญหาการพิจารณาคดีอาญาของศาลยุติธรรมในประเทศไทย 

(3) เพ่ือศกึษาเปรียบเทยีบการพจิารณาคดีอาญาของศาลยตุธิรรมไทยกบัตางประเทศ และ (4) เพือ่พัฒนาปรบัปรุง

ระบบการพจิารณาคดอีาญาของศาลยตุธิรรมไทย โดยใชรปูแบบการวจิยัเชงิคณุภาพและเกบ็รวบรวมขอมลู 2 วธิี

การ ไดแก การวิจัยเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก และวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาและ

แปลความหมายจากการเปรียบเทียบ

ผลการวิจยั พบวา รูปแบบทีเ่ปนการสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการพจิารณาคดอีาญามากทีส่ดุ

คอืระบบลกูขนุ เมือ่พจิารณาถงึคณุสมบตั ิจาํนวนประชาชนทีส่ามารถเขามามสีวนรวมได และวธีิการทีป่ระชาชน

จะเขามามีสวนรวมในการพิจารณาคดีเปนหลัก และจากผลการวิจัยดังกลาวจึงมีการรางพระราชบัญญัติลูกขุน 

พ.ศ. ...ขึ้น ซึ่งมีโครงสรางกฎหมายประกอบดวย 9 หมวด 31 มาตรา และบทเฉพาะกาล โดยมีสาระสําคัญของ

บทบัญญัติประกอบดวย คุณสมบัติของลูกขุน การไดมาซึ่งคณะลูกขุนในคดีอาญา องคคณะและมติของลูกขุน 

อํานาจหนาที่ของลูกขุน การพิจารณาและวินิจฉัยคดีของลูกขุน สิทธิการลาของลูกขุน อุทธรณและฎีกา คา

ตอบแทนและคาจางในวันลา และบทกําหนดโทษ และจากการวิจัยมีขอเสนอแนะในการนําไปใชประโยชนหาก

ตอไปในอนาคตประเทศไทยควรมีการพัฒนาปรับปรุงระบบการพิจารณาคดีอาญาของศาลยุติธรรมไทยโดยนํา

ระบบลูกขุนมาใช ศาลยุติธรรมควรผลักดันรางพระราชบัญญัติลูกขุน พ.ศ. … ใหมีผลบังคับใชตอไป
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Public Participation in Criminal Trials in Thai Courts of Justice: 
A Case Study of Jurors, Judges Pro Tempore, and Associate Judges

Abstract

The research article aim to (1) to study the theoretical concept of public participation 
in criminal proceedings, (2) to study the situation of criminal proceedings in the Thai 

courts of justice, and (3) to compare the Thai court’s criminal proceedings with abroad and 
(4) to develop and improve the criminal justice system of the Thai Court of Justice. 
The researchers used the qualitative research methodology by using 2 methods of data collection, 
namely documentary research and in-depth interviews. And analyzed the data by using content 
analysis techniques and comparison interpretation.

The results of the research revealed  that the most common form of promoting public 
participation in criminal proceedings is the jury system, considering the qualifications, the number 
of people who can take part and the means by which the public will be primarily involved in the 
trial. As a result of research finding, the Jury Act B.E. … was drafted, which has an accompanying 
legal structure, consisting of 9 Chapters, 31 Sections and Transitory Provisions with synopsis of 
the provisions. The essence of the provisions includes: qualifications, the jury acquisition of a jury 
in a criminal case, the body and the resolution of the jury jurors jurisdiction, jury leave rights, 
appeal and petition to the Supreme Court, remuneration and wages on leave and penalties. 
According to the results of this study, Thailand has developed and improved the criminal system 
of the Thai Court of Justice by adopting the jury system. The suggestion which should be applied 
in the future is that Thailand should develop and improve the criminal system of the Thai Courts 
of Justice by adopting the jury system. The Court of Justice should encourage the Jury Act B.E.… 
to come into effect.
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ความยติุธรรมและเปนกระบวนการท่ีมลีกัษณะปดจาก

การมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนขาดโอกาสใน

การมีสวนรวมในองคกร สถาบัน หรือกระบวนการที่

เก่ียวของกับการบัญญัติ ยกเลิก หรือการบังคับใช

กฎหมาย แตอยางไรก็ดี ปจจุบันแนวทางในการ

พัฒนาการบริหารจัดการหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมไดมุงเนนใหภาคเอกชน หรือประชาชนเขามา

มสีวนรวมเพิม่มากข้ึน ท้ังนีเ้พือ่ใหกระบวนการยติุธรรม

นัน้สามารถดําเนนิไปไดดวยความรวมมอืและการมสีวน

รวมของทุกภาคสวนในสังคม (Suwanpanich, 2007, 

p. 3) โดยจะเห็นไดจากการที่ภาครัฐไดมีนโยบายแหง

รัฐท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 ในการสรางชองทางของการมสีวนรวมและ

สนับสนุนในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน โดย

ไดกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐดานการมีสวนรวมของ

ประชาชนไวในมาตรา 78 ดังนั้น ในสวนของศาล

ยุติธรรมในฐานะที่เปนผูนําของกระบวนการยุติธรรม 

เพื่อเปนการสนองแนวนโยบายแหงรัฐดานการมีสวน

รวมของประชาชน ศาลยุติธรรมควรมีการสงเสริม 

สนบัสนนุ และพฒันาการมสีวนรวมของประชาชนทีใ่ห

ศาลไดเชื่อมโยงกับประชาชนในรูปแบบตางๆ ใหมาก

ยิ่งข้ึน ซ่ึงรูปแบบท่ีนาสนใจเปนอยางยิ่ง คือ การเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในสวนของการทาํ

หนาที่รวมกับผูพิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดี

อาญา เนื่องจากปจจุบันพบวาสภาพปญหาการ

พจิารณาคดอีาญาของศาลยตุธิรรมยงัมปีญหาเรือ่งการ

มีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดี

อาญาซึ่งนับวาเปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่งเพราะ

พบวาเมื่อกลาวถึงศาลกับประชาชน จะเห็นไดวา

ประชาชนสวนใหญไมเขาใจในระบบงานของศาล โดย

ประชาชนทั่วไปไมพยายามที่จะมาเก่ียวของศึกษา

เพราะมีทัศนคติไปในทางที่วาศาลเปนของสูง ไมอยาก

เขาใกลหรอืเก่ียวของ ทําใหศาลถูกมองวาเปนสิง่ท่ีนากลวั 

มีความสลับซับซอนทุกๆ ดาน (Praneedpholgrang, 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ประเทศไทยใชระบบกฎหมาย Civil Law หรือ

เรียกวาระบบกฎหมายลายลกัษณอกัษร (Kamprasert 

& Janpradrap, 2019, p. 92) ซึ่งในระบบ Civil Law 

นัน้ ศาลจะเปนผูตดัสนิวาใครทําผดิกฎหมายหรอืไมโดย

ยดึตวับทกฎหมายทีเ่ปนลายลกัษณอกัษรในการตดัสนิ 

หากในตัวบทกฎหมายไมไดบัญญัติไววาการกระทํา

อยางใดเปนความผิดและตองรับโทษจะไปเอาผิด

เอาโทษไมได ประกอบกับประเทศไทยใชระบบนิติรัฐ 

(legal state) และหลักนิติธรรม (rule of law) ในการ

ปกครองประเทศซึ่งเปนการปกครองโดยยึดหลัก

กฎหมายเปนใหญ ประชาชนอยู ภายใตกฎหมาย

เดียวกันอยางเสมอภาคและไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายอยางทัดเทียมกัน ไมมีบุคคลใดอยู เหนือ

กฎหมาย (Mongkolnavin, 2012, pp. 4-5) ดังนั้น 

สิ่งที่สําคัญที่สุดของรัฐที่ปกครองในระบบนิติรัฐ คือ 

รัฐจะตองจัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมี

ประสิทธิภาพตลอดเวลาและสามารถอํานวยความ

ยุติธรรมใหแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน ซึ่งองคกร

สามัญที่เปนกลไกในการผลักดันงานดานการยุติธรรม

ใหกาวไปสูทิศทางที่ควรจะเปนนั้น คือ ตํารวจ อัยการ 

ศาลและราชทัณฑ แตในทางปฏิบัติแลวบทบาทของ

ศาลนั้นโดดเดนเปนที่ยอมรับในฐานะเปนผู นําของ

กระบวนการยุติธรรม ศาลจัดเปนองคกรที่ใชอํานาจ

อธิปไตยของรัฐในสวนที่เกี่ยวของกับอํานาจตุลาการ

อันเปนหน่ึงในสามของอํานาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ ในศาลยุติธรรมนั้น ผูพิพากษา หรือ ตุลาการ 

เปนผูที่มีหนาที่สําคัญยิ่งเพราะจะเปนผู ใชอํานาจ

ตุลาการในการพิจารณาตัดสินคดีเพื่อใหมีการลงโทษ

ผูกระทําความผิดดวยความเปนธรรมและปฏิบัติตาม

หลักเกณฑตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญไดกําหนดไว

และเมือ่กลาวถงึกระบวนการยติุธรรมของไทยนัน้

พบวาในอดตีกระบวนการยติุธรรมของไทยยงัมลีกัษณะ

วารฐัมมุีมมองการใชอาํนาจมากกวาการใหบรกิารดาน
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Tanyapongprarat, & Wilawan, 1993, p. 123) จึง

ทาํใหกระบวนการอาํนวยความยติุธรรมของศาลเปนไป

ในลักษณะที่ประชาชนทั่วไปผูไมไดเกี่ยวของกับศาล

หรือไมมโีอกาสไดศกึษาหรอืสมัผสัขอเทจ็จรงินัน้เขาใจ

การทํางานของศาลไดยาก และเมื่อกลาวถึงอํานาจ

ตุลาการกับการมีสวนรวมของประชาชนพบวาอํานาจ

ตุลาการนั้นมีขอจํากัดในการใหประชาชนเขาไปมีสวน

รวม ทั้งๆ ที่อํานาจตุลาการเปนอํานาจที่มีความสําคัญ 

เพราะการที่ตุลาการพิจารณาพิพากษาคดีจะสง

ผลกระทบตอสิทธเิสรภีาพของประชาชน หากตลุาการ

ตัดสนิคดผิีดพลาดแลวนอกจากผูทีไ่ดรบัความเสยีหาย

โดยตรงแลว ผูที่เกี่ยวของ เชน ญาติ หรือครอบครัวก็

อาจจะไดรับผลกระทบไปดวย ฉะนั้นในการพิจารณา

พิพากษาคดีโดยเฉพาะในคดีอาญา ซึ่งเป นคดีที่

เกี่ยวของกับความสงบสุขเรียบรอยของประชาชน มี

อัตราโทษสูงถึงขั้นประหารชีวิตจึงต องใช ความ

ระมดัระวงัมากกวาในคดีๆ อืน่ (Cholsaktrakul, 2018, 

p. 2) นอกจากน้ีเมื่อศาลมีคําพิพากษาก็ไมพนที่ศาล

อาจตองถกูวพิากษวจิารณ โดยฝายตลุาการถกูวพิากษ

วิจารณจากสังคมอยางมากตอการใชดุลพินิจตัดสิน

ตีความกฎหมายที่บิดผันตอเจตนารมณของกฎหมาย

เอง การรับฟงพยานหลักฐานท่ีขัดตอหลักตรรกวิทยา 

และความเปนธรรมตามธรรมชาติ จนในปจจุบันอาจมี

เปนจาํนวนมากทีป่ระชาชนผูบริสทุธิต์องใชชีวติในเรอืน

จําเพราะผลจากการใชดุลพินิจที่ผิดพลาดของบรรดา

ตลุาการบางทาน (Savikan, 2017, pp. 120-121) และ

นอกจากการถูกวิพากษวิจารณในเชิงวิชาการแลว ยัง

อาจรวมไปถึงการวิพากษวิจารณโดยอคติของผูที่เห็น

วาตนเสียหายและเสียประโยชนทางคดีจากผลของคํา

พิพากษาน้ันๆ ประเด็นหนึ่งท่ีมักถูกนํามากลาวถึงอยู

บอยคร้ังในการวิพากษวิจารณก็คือ ศาลยังไมมีความ

เขาใจอยางเพยีงพอในการรบัฟงขอเทจ็จรงิแหงคดีเรือ่ง

นัน้ๆ หรอืศาลฟงขอเทจ็จริงยงัไมสิน้กระแสความ หรอื

ศาลฟงขอเท็จจริงผิดไปจากความเปนจริงที่เกิดขึ้นใน

คดเีร่ืองนัน้ๆ จนบางครัง้มกีารนาํกระบวนการยตุธิรรม

ของไทยไปเปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรมของ

บางประเทศท่ีใชระบบลูกขุน โดยเห็นวาระบบลูกขุน

สามารถฟงขอเท็จจริงไดใกลเคียงกับความเปนจริง

มากกวาระบบท่ีเปนอยู ในปจจุบัน กระบวนการ

ยตุธิรรมของไทยนาจะมกีารเปลีย่นแปลงโดยใหโอกาส

แกประชาชนเขามาทําหนาที่ชวยศาลวินิจฉัยขอเท็จ

จริงแหงคดี ซึ่งการวิพากษวิจารณในประเด็นเหลานี้ก็

ยังคงมีอยูตลอดไปในสังคมไทย และเมื่อมาดูเรื่องการ

มสีวนรวมของประชาชนในการพจิารณาคดโีดยเฉพาะ

คดีอาญาของศาลยุติธรรมไทยพบวาปจจุบันยังมีการ

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพียงรูปแบบ

เดียวคือรูปแบบผูพิพากษาสมทบที่มีเฉพาะในศาล

ชํานัญพิเศษ คือ ศาลเยาวชนและครอบครัว และศาล

ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง

เทานั้น จึงเห็นไดวาอํานาจตุลาการ ซึ่งเปนอํานาจใน

การวินิจฉัยอรรถคดีจึงมีลักษณะเปนระบบปดที่

ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนโดยแทจริง 

(Cholsaktrakul, 2018, p. 3)

จากปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พิจารณาพิพากษาคดีอาญาดังกลาวขางตน หากศาล

ยุติธรรมดําเนินการปรับปรุงพัฒนารูปแบบการ

พิจารณาคดีอาญาที่ส งเสริมการมีส วนร วมของ

ประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาก็จะ

สามารถแกปญหานี้ได และการใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการพิจารณาคดีอาญารวมกับผูพิพากษา

อาชีพกย็งัสามารถท่ีจะแกปญหาท่ีสาํคญัอกีปญหาหนึง่

ทีพ่บในศาลยตุธิรรมได คอื ปญหาการพจิารณาคดคีรบ

องคคณะ ซึ่งปญหานี้พบวา รัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 236 บัญญัติ

วา “การนั่งพิจารณาคดีของศาลตองมีผูพิพากษาหรือ

ตุลาการครบองคคณะและผูพิพากษาหรือตุลาการซึ่ง

มไิดนัง่พจิารณาคดใีดจะทาํคาํพพิากษาหรอืคาํวนิจิฉยั

คดีน้ันมิได เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอื่น

214 Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 13 No. 1 (January - April 2023)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร



อันมิอาจกาวลวงได” หลักการดังกลาวนั้นแมจะมี

พระธรรมนูญศาลยุติธรรมบัญญัติถึงองคคณะของ

ผูพพิากษาในศาลชัน้ตนแลววาในคดอีืน่นอกจากคดีใน

เขตอํานาจของศาลแขวงแลว ผูพิพากษาในศาลชั้นตน

จะตองม ี2 คนขึน้ไป จึงจะเปนองคคณะในการพจิารณา

พิพากษา แตในทางปฏิบัติที่ผานมาเนื่องจากกําลัง

ผูพิพากษาไมเพียงพอการน่ังพิจารณาจึงมิไดทําครบ

องคคณะ (Iamworameth, 2004, p. 2) และหลังจาก

ใชระบบการนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะและตอเนื่อง

มาไดระยะหน่ึง ปรากฎวาปริมาณคดีในแตละป

เพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ และลกัษณะคดีกย็ุงยากและซับซอน

มากขึ้น ประกอบกับอัตรากําลังของทั้งผูพิพากษาและ

เจาหนาที่มีไมเพียงพอ รวมทั้งงบประมาณในการ

ดําเนินการก็มีจํากัด ทําใหเกิดขอขัดของในการดําเนิน

การพิจารณาตามระบบดังกลาว การพิจารณาคดีครบ

องคคณะน้ัน เมื่ออัตรากําลังผูพิพากษามีไมเพียงพอ 

และการขออัตรากําลังเพ่ิมก็ไมอาจกระทําไดเน่ืองจาก

จาํนวนผูพพิากษาท่ีสอบไดใหมมจํีานวนนอยมาก ทาํให

การนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะกระทําไดยาก และ

เม่ือน่ังพิจารณาคดีครบองคคณะทุกคดีก็จะทําให

พิจารณาคดีไดนอยลง เหลานี้เปนเหตุที่ทําใหการนั่ง

พิจารณาคดีครบองคคณะกระทําไดไมเต็มที่ (Satta-

yabun, 2015, p. 12) นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตทาง

ปฏบิตักิารพจิารณาคดี พบวาปญหาสาํคัญประการหนึง่

ซ่ึงพบในการสังเกตการณการพิจารณาคดีเกี่ยวกับ

บทบาทของผูพิพากษาและองคคณะ คอื ผูพพิากษานัง่

พิจารณาคดีไมครบองคคณะตั้งแตตนจนจบ โดยมีการ

เขาไปสงัเกตการณท้ังคดีท่ีอยูในวนันดัพรอม วนัไตสวน

มูลฟอง อยูระหวางการพิจารณาในวันสืบพยาน และ

กระทัง่วนัพพิากษาคด ีพบวา มกีารนัง่พจิารณาไมครบ

องคคณะในหลายคดี ซึ่งยอมมีผลกระทบตอหลักการ

พิจารณาคดีอยางเปนธรรม และการพิจารณาคดีอยาง

มีประสิทธิภาพ อันอาจกระทบกระเทือนตอการ

คุมครองสิทธิของคูความในคดีดวย (Kumtrai, 2016, 

p. 211) จริงอยูที่ปญหาเรื่องความจํากัดของจํานวน

ผูพิพากษาในศาลอาจเปนเร่ืองสําคัญที่ทําใหการนั่ง

พิจารณาคดีไมสามารถทําไดครบองคคณะเสมอไปใน

ทางปฏิบัติ แตการพิจารณาพิพากษาคดีโดยองคคณะ

ผูพิพากษาท่ีครบองคคณะยอมเปนการชวยลดความ

เสี่ยงตอความผิดพลาดและเปนหลักประกันในเรื่อง

ความเปนกลางของความเห็นผูพิพากษาในองคคณะ 

(Boonbumrung, Worathanatchachakun, & 

Phollop, 2013, pp. 210-211) นอกจากนั้นยัง

เปนการตระหนักถึงการคุ มครองสิทธิคู ความในคดี

ที่จะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรมและมี

ประสิทธิภาพดวย

จากสภาพปญหาในศาลยุติธรรมที่สําคัญทั้งสอง

ปญหาดงักลาวขางตน ศาลยตุธิรรมซึง่เปนหนวยงานที่

มีอํานาจในการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตอง

ดําเนินการปรับปรุงพัฒนารูปแบบการพิจารณาคดี

อาญารูปแบบอื่นที่สามารถแกปญหาใหการพิจารณา

คดคีรบองคคณะเปนไปตามบทบัญญตัแิหงรฐัธรรมนญู 

และสามารถแกปญหาการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพจิารณาพพิากษาคดีอาญาควบคูกันไปไดดวย โดย

ศาลยุติธรรมอาจนํากระบวนพิจารณาคดีที่ศาลไทยใน

อดีตไดมีการเช่ือมโยงกับประชาชนในลักษณะให

ประชาชนเขามาเปนเจาของอํานาจตุลาการโดยการ

เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทําหนาที่

เปนผู พิพากษารวมกับผู พิพากษาอาชีพท่ีเรียกวา 

“สํารองผูพิพากษา” กลับมาใชอีกครั้ง ซ่ึงในขณะนั้น

สาํรองผูพพิากษาเปนปรากฏการณทีท่าํใหประชาชนได

เขามามีสวนรวมในอํานาจตุลาการอยางแทจริง เปน

หลักการท่ีดี เพราะเมื่อสํารองผูพิพากษานั่งพิจารณา

คดีรวมกับผูพิพากษาอาชีพแลว การนั่งพิจารณานั้นก็

ถอืเปนองคคณะซึง่มสีทิธอิอกเสยีงตัดสนิชีข้าดคดีและ

ลงลายมือช่ือในคําพิพากษาหรือทําความเห็นแยงได 

เทากบัวามฐีานะเปนผูพพิากษา นอกจากนีศ้าลยตุธิรรม

ไทยอาจนํากระบวนพิจารณาคดีและแนวปฏิบัติของ

215วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2566)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร



การพิจารณาคดีอาญาในตางประเทศที่เปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิจารณาคดีอาญา

รวมเปนองคคณะกับผู พิพากษามาประยุกตใชให

สอดคลองกับแนวทางการนั่งพิจารณาคดีแบบครบ

องคคณะของศาลไทยก็จะเปนแนวทางหนึ่งที่สามารถ

แกไขปญหาดังกลาวได เพราะการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมจะชวยแบงเบาภาระจาก

ขอจํากัดของศาลยุติธรรมในดานอัตรากําลังของ

ผู พิพากษาที่มีไมเพียงพอกับปริมาณคดีที่มีจํานวน

มาก

และเมื่อมาดูเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนใน

การทําหนาที่รวมกับผูพิพากษาของตางประเทศนั้น

ไมวาจะเปนประเทศที่ใชระบบ Common Law หรือ

ประเทศท่ีใชระบบ Civil Law ตางก็เปดโอกาสให

ประชาชนเขามามสีวนรวมในสวนของการทาํหนาทีร่วม

กับผูพิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งสิ้นเพ่ือ

แสดงใหเห็นถึงความเจริญทางประชาธิปไตยแลว แต

ทั้งนี้รูปแบบอาจจะแตกตางกันไปบางแลวแตที่มาและ

เหตุผลทางประวัติศาสตร อาทิ ประเทศที่ใชระบบ 

Common Law จะมกีารใหประชาชนในทองถิน่เขามา

มีสวนรวมในศาลยุติธรรมโดยผานชองทางการเปน

ลูกขุน สวนประเทศที่ใชระบบ Civil Law มีการเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในศาลยุติธรรม

โดยผานชองทางการเปนระบบผูพิพากษาสมทบและ

บางประเทศกเ็ปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวม

ในการพิจารณาคดผีานชองทางการเปนลกูขนุเชนเดียว

กับกลุ มประเทศที่ใชระบบ Common Law เชน 

ประเทศญี่ปุนไดมีการนําระบบลูกขุนมาประยุกตใชใน

ศาลยตุธิรรมทีเ่รียกวา ระบบ Saiban-In หรอือาจกลาว

อีกนัยวา “คณะลูกขุนในคดีอาญา” โดยเปนการเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาซึง่ใหประชาชนเขารวมเปนองคคณะ

พิจารณาพิพากษาคดีอาญารวมกับผูพิพากษาอาชีพ 

ซ่ึงคณะลกูขนุในคดอีาญาทีป่ระเทศญ่ีปุนนาํมาใชนีเ้ปน

ระบบผสมผสาน (mixed court) ระหวางกระบวนวิธี

พิจารณาตามแบบ Common Law และวิธีพิจารณา

แบบ Civil Law ซึ่งแนวทางการพัฒนากฎหมายของ

ประเทศญี่ปุนในการนําประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การพจิารณาพิพากษาคด ีนบัวาเปนเรือ่งทีน่าสนใจมาก

สําหรับประเทศไทยที่จัดอยูในกลุมประเทศที่ใชระบบ

ประมวลกฎหมาย (civil law) และใชกระบวนพจิารณา

ในระบบกลาวหา (accusatorial system) เนื่องจาก

กระบวนการยตุธิรรมประเทศญีปุ่นมคีวามคลายคลงึกบั

ประเทศไทยอยางมาก

จากสภาพปญหาและเหตผุลท่ีกลาวมาแลวขางตน 

ผู วิจัยเห็นวา ประชาชนของไทยสามารถเขามามี

สวนรวมในการทําหนาท่ีรวมเปนองคคณะในการ

พิจารณาคดีอาญากับผู พิพากษาในศาลยุติธรรมได

หลายรูปแบบไมวาจะเปนรูปแบบระบบลูกขุน สํารอง

ผูพิพากษา และผูพิพากษาสมทบ ผูวิจัยจึงมีแนวความ

คดิทีจ่ะทาํการศึกษาเรือ่ง การมสีวนรวมของประชาชน

ในการพิจารณาคดีอาญาของศาลยุติธรรมไทย: ศึกษา

กรณีลูกขุน สํารองผูพิพากษา และผูพิพากษาสมทบ 

โดยผู วิ จัยจะไดทําการศึกษาถึงสภาพปญหาการ

พิจารณาคดีอาญาของศาลยุติธรรมไทย และศึกษา

เปรียบเทียบการพิจารณาคดีอาญาของศาลยุติธรรม

ไทยกบัตางประเทศ ท้ังนี ้เพือ่ประโยชนทีจ่ะไดแนวทาง

ที่เหมาะสมในการพัฒนาปรับปรุงระบบการพิจารณา

คดอีาญาของศาลยตุธิรรมไทยท่ีเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ของการเขาไปมี

สวนรวมของประชาชนในการพิจารณาคดีอาญา

2.  เพื่อศึกษาสภาพปญหาการพิจารณาคดีอาญา

ของศาลยุติธรรมในประเทศไทย

3.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการพิจารณาคดีอาญา

ของศาลยุติธรรมไทยกับตางประเทศ
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4.  เพื่อพัฒนาปรับปรุงระบบการพิจารณาคดี

อาญาของศาลยุติธรรมไทย

ขอบเขตของการวิจัย
1. ดานเนื้อหา ผูวิจัยศึกษาวิเคราะหแนวคิดการมี

สวนรวมของประชาชน แนวคิดการมีสวนรวมของ

ประชาชนในภาครัฐและกระบวนการยุติธรรม แนวคิด

การมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณาคดี แนว

ความคดิของการนาํระบบผูพพิากษาสมทบมาใชในศาล

ยุติธรรม แนวคิดในการรื้อปรับระบบ แนวคิดการ

บริหารการเปลีย่นแปลงแนวคิดวาดวยการรบัมาใชของ

ผูนําการเปลี่ยนแปลงทฤษฎีอํานาจอธิปไตย ทฤษฎี

สัญญาประชาคม และมุงศึกษากระบวนการพิจารณา

คดีอาญาโดยการมีสวนรวมของประชาชนกรณีระบบ

ลูกขุน สํารองผูพิพากษา และผูพพิากษาสมทบ ทั้งของ

ประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อหาแนวทางที่เหมาะ

สมในการพัฒนาปรับปรุงระบบการพิจารณาคดีอาญา

ของศาลยตุธิรรมไทยทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมตอไป

2. ดานผูใหขอมูลสําคัญ ประกอบดวย บุคคลที่

เกี่ยวของกับกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล ไดแก 

ผูพิพากษา อัยการ ทนายความ จําเลย และกลุมนัก

วิชาการ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย รวม 25 

คน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทําใหทราบและเขาใจถึงแนวคิด ทฤษฎี ของ

การเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณาคดี

อาญา

2. ทําใหทราบและเขาใจถึงสภาพปญหาการ

พิจารณาคดีอาญาของศาลยุติธรรมในประเทศไทย

3. ทาํใหทราบและเขาใจถึงการพจิารณาคดีอาญา

ของศาลยุติธรรมไทยเปรียบเทียบกับของตางประเทศ

4. ทําใหไดแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนา

ปรับปรุงระบบการพิจารณาคดีอาญาของศาลยุติธรรม

ไทย

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคิดท่ีสําคัญของการเขาไปมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพิจารณาคดีอาญา คือ แนวคิดการมี

สวนรวมของประชาชนในภาครัฐและกระบวนการ

ยุติธรรม ซึ่งเปนแนวคิดที่ใหประชาชนไดมีสวนรวมคิด 

รวมรบัรู รวมตดัสนิใจในขัน้ตอนทีส่าํคญัของการทาํงาน 

เพือ่พฒันาขดีความสามารถของตนเอง และเพือ่ใหเกดิ

ประโยชนตอการพัฒนาสังคมในการอํานวยความ

ยุติธรรม อันเปนแนวคิดของการแสดงออกถึงการ

ยอมรบัหลกัการอาํนาจอธปิไตยเปนของประชาชน และ

แสดงออกโดยการเขามามีสวนรวมในการใชอํานาจ

อธิปไตยผานทางสถาบันและองคกรทางการเมือง รวม

ท้ังองคกรตางๆ ท่ีประชาชนสามารถเขามามีสวนรวม

ทั้งโดยทางตรงและทางออม ประชาชนเปนสิ่งที่สําคัญ

และถือเปนหัวใจสําคัญอันเปนเงื่อนไขท่ีจะทําให

การบริหารจัดการองคกรภาครัฐเปนไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ตรวจสอบได ยึดกฎ

ระเบียบตามที่หลักกฎหมายตางๆ ไดเปดชองให

ประชาชนสามารถดําเนินการได

ในสวนทฤษฎทีีส่าํคญัในการใหประชาชนเขามามี

ส วนร วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญากับ

ผูพิพากษาอาชีพ คือ ทฤษฎีอํานาจอธิปไตย ซึ่งทฤษฎี

อาํนาจอธปิไตย ยอมรบัวาประชาชนเปนเจาของอาํนาจ

อธิปไตย อํานาจรัฐท้ังหลายมีจุดเกาะเก่ียวยึดโยงกับ

ประชาชนทัง้สิน้ ไมวาจะเปนอาํนาจนติิบญัญตั ิอาํนาจ

บริหาร และอํานาจตุลาการ ดังนั้น การที่รัฐเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการพจิารณาพพิากษา

คดีอาญากับผูพิพากษาอาชีพก็เปนการที่รัฐคืนอํานาจ

อธปิไตยในสวนของอํานาจตลุาการกลบัคนืสูประชาชน 

อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน และแสดงออก

โดยการใหประชาชนไดมีสวนรวมคิด รวมรับรู รวม
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ตัดสินใจในการพิจารณาคดีโดยประชาชนสามารถ

เขามามีสวนรวมโดยตรง เปนการเปดชองทางให

ประชาชนมีบทบาทมากขึ้นในกระบวนการยุติธรรม

งานวิจัยที่เกี่ยวของ Cholsaktrakul (2018) ได

วิเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พิจารณาพิพากษาคดีอาญาในงานวิจัยเร่ืองการมี

สวนรวมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดี

อาญา ผลการวจัิยพบวาระบบลกูขนุยงัไมมคีวามเหมาะ

สมท่ีจะนํามาใชกับบริบทสงัคม และวฒันธรรมของไทย 

เพราะยังคงยึดมั่นตอการมีสมัครพรรคพวก ญาติมิตร 

จึงอาจกระทบตอความยุติธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 

ระบบที่มีความเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทย 

คือ ระบบผูพิพากษาสมทบ เพราะเปนระบบท่ีให

ประชาชนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี รวมกับ

ผูพิพากษาและกําหนดโทษได เปนการใหประชาชน

มอีาํนาจตดัสนิใจรวมกับผูพพิากษา ทาํใหการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญาในระบบผู พิพากษาสมทบมีการ

ไตรตรองจากท้ังนักกฎหมาย และภาคประชาชน จะ

ทําใหไดคําพิพากษาท่ีมีความยุติธรรมและถูกตองมาก

ขึ้นประกอบกับระบบผูพิพากษาสมทบมีการใชในศาล

ชํานัญพิเศษในประเทศไทยอยูแลว จึงนาจะมีความ

เหมาะสมที่จะ นํามาประยุกตใชกับศาลอาญา ซึ่ง

การนําระบบผูพิพากษาสมทบมาใชในศาลอาญาไทย

นั้นจะตองมีรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับจารีต

ประเพณี และวัฒนธรรมของคนไทยดวย

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

สภาพปญหาการพิจารณาคดีอาญา

ของศาลยุติธรรมในประเทศไทย

การสัมภาษณเชิงลึก 

เปนรายบุคคล
การประเมินรางกฎหมาย

เกี่ยวกับระบบการ

พิจารณาคดีที่เปดโอกาส

ใหประชาชนเขาไปมีสวน

รวมมากที่สุดสําหรับนํา

ไปใชในศาลยุติธรรมไทย

รางกฎหมายเกี่ยวกับ

ระบบการพิจารณาคดีที่

เปดโอกาสใหประชาชน

เขาไปมีสวนรวมมาก

ที่สุดสําหรับนําไปใชใน

ศาลยุติธรรมไทย

(รางกฎหมายฉบับหลัง

การประเมิน)

เปรียบเทียบ วิเคราะห กฎหมายที่

เกี่ยวกับการพิจารณาคดีอาญารูป

แบบระบบลูกขุน สํารองผูพิพากษา 

และผูพิพากษาสมทบทั้งของไทย

และตางประเทศ

- แนวทางการพัฒนา

 ปรับปรุงระบบการ

 พิจารณาคดีอาญาของ

 ศาลยุติธรรมไทย

- แนวทางการรางกฎหมาย

 เกี่ยวกับระบบการ

 พิจารณาคดีที่เปดโอกาส

 ใหประชาชนเขาไปมีสวน

 รวมมากที่สุดสําหรับนํา

 ไปใชในศาลยุติธรรมไทย 

 (รางกฎหมายฉบับกอน

 การประเมิน)

-  แนวคิด ทฤษฎี ของการเขาไปมี

 สวนรวมของประชาชนในการ

 พิจารณาคดีอาญา

-  การพิจารณาคดีอาญาของศาล

 ยุติธรรมไทยกับตางประเทศ กรณี

 ระบบลูกขุน สํารองผูพิพากษา 

 และผูพิพากษาสมทบ

เสนอแนวทางในการนํา

รางกฎหมายเกี่ยวกับ

ระบบการพิจารณาคดีที่

เปดโอกาสใหประชาชน

เขาไปมีสวนรวมมาก

ที่สุดใหศาลยุติธรรมนํา

ไปใชในการสรางรูปแบบ

การพิจารณาคดีอาญาที่

ใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในอีกรูปแบบ

หนึ่งอันเปนการใหสิทธิ

แกประชาชนในการมี

สวนรวมใชอํานาจ

อธิปไตยทางอํานาจ

ตุลาการเพิ่มมากขึ้น

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย
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สมมุติฐานของการวิจัย
การพิจารณาคดีครบองคคณะเปนการดําเนิน

กระบวนพิจารณาที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวโดยมีความ

มุงหมายใหองคคณะพิจารณาพิพากษาไดรับฟงและ

ชัง่น้ําหนักพยานรวมกนัอนัจะทาํใหองคคณะไดรวมกนั

ฟงคําเบิกความ สังเกตอากัปกิริยาตลอดจนซักถาม

พยานเพ่ือใหไดขอเท็จจริงที่ถูกตองสมบูรณตั้งแตเริ่ม

ตนตอเน่ืองไปจนเสรจ็การพจิารณา และทาํคําพพิากษา 

แตปญหาการพิจารณาคดีอาญาของประเทศไทยหลัง

จากใชระบบการนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะมาได

ระยะหนึ่ง ปรากฎวาปริมาณคดีในแตละปเพิ่มมากขึ้น 

ในขณะทีป่ริมาณผูพพิากษาไมไดสดัสวนกบัปรมิาณคดี 

อัตรากําลังของผูพิพากษามีไมเพียงพอ และการขอ

อัตรากําลังเพิ่มก็ไมอาจกระทําไดเนื่องจากจํานวน

ผูพพิากษาทีส่อบไดใหมมจํีานวนนอยมาก ทาํใหการนัง่

พิจารณาคดคีรบองคคณะกระทาํไดยาก บางคดกีารนัง่

พิจารณาจึงมิไดทําครบองคคณะ และเมื่อนั่งพิจารณา

คดีครบองคคณะทกุคดีกจ็ะทาํใหพจิารณาคดีไดนอยลง 

เหลานีเ้ปนเหตทุีท่าํใหการนัง่พจิารณาคดีครบองคคณะ

กระทําไดไมเต็มที่ ทั้งนี้เพื่อใหการพิจารณาคดีครบ

องคคณะเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ศาล

ยุติธรรมซึ่งเปนหนวยงานที่มีอํานาจในการพิจารณา

และพิพากษาอรรถคดีตองดําเนินการปรับปรุงพัฒนา

รูปแบบการพจิารณาคดอีาญารปูแบบอืน่ทีส่ามารถแก

ปญหาการพิจารณาคดีครบองคคณะได โดยอาจนํา

กระบวนพิจารณาคดีและแนวปฏิบัติของการพิจารณา

คดีอาญาในตางประเทศมาประยุกตใชใหสอดคลอง

กับแนวทางการนั่งพิจารณาคดีแบบครบองคคณะของ

ศาลไทย ซ่ึงรูปแบบหนึง่ทีน่าสนใจคอืการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิจารณาคดีอาญา

รวมเปนองคคณะกบัผูพพิากษากเ็ปนแนวทางหนึง่ทีจ่ะ

แกไขปญหาดังกลาวได อีกทั้งยังเปนการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในการใชอาํนาจตุลาการอกีทาง

หนึ่ง ซึ่งในปจจุบันศาลยุติธรรมไทยมีการใหประชาชน

เขาไปมีสวนรวมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา

เพียงรูปแบบเดียวคือรูปแบบผูพิพากษาสมทบในศาล

ชํานัญพิเศษเทานั้น สวนรูปแบบของตางประเทศที่

สามารถนํามาประยุกตใชเพื่อแกปญหาการพิจารณา

แบบองคคณะในศาลยตุธิรรมไทยไดและเปนรปูแบบที่

เป ดโอกาสใหประชาชนเขามามีส วนรวมในการ

พิจารณาพิพากษาคดีมากท่ีสุดเมื่อพิจารณาจาก

คณุสมบตั ิจาํนวนประชาชนทีส่ามารถเขามามสีวนรวม

ได และวิธีการท่ีประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการ

พจิารณาคด ีกค็อืระบบลกูขนุ โดยรปูแบบระบบลกูขนุ

ท่ีเหมาะสมจะนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยและ

เปนแบบอยางแนวทางในการรางพระราชบัญญตัลิกูขุน

มากที่สุดคือระบบลูกขุนแบบ Saiban-In ของประเทศ

ญี่ปุน เพราะประเทศญี่ปุนใชระบบ Civil Law เหมือน

กับประเทศไทย อีกทั้งประเทศญี่ปุ นใชกระบวน

พจิารณาในระบบกลาวหาเชนเดยีวกบัประเทศไทยดวย 

ซึ่งจะสงผลทําใหไดรางพระราชบัญญัติลูกขุนมีความ

สมบูรณและเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยมาก

ที่สุด

ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ผู วิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(qualitative research) ในการแสวงหาองคความรู ซึง่

ขอมูลท่ีใชในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพประกอบดวย

การวิจัยเอกสาร (documentary research) และการ

สัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) ผลการวิจัย

เอกสารจะนํามาศึกษาวิเคราะหรวมกับการสัมภาษณ

เชงิลกึ เพือ่สงัเคราะหหารปูแบบทีเ่ปนการสงเสรมิการ

มีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณาคดีอาญามาก

ที่สุดเพื่อนําไปพัฒนาปรับปรุงระบบการพิจารณาคดี

อาญาของศาลยุติธรรมไทย

ผูใหขอมูลสําคัญที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธี

การสุมตัวอยางแบบเจาะจง (purposive sampling) 

ซึ่งเปนการเลือกที่มีลักษณะเฉพาะ โดยผูวิจัยกําหนด
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คุณลักษณะเฉพาะเจาะจง คือ บุคคลที่เกี่ยวของกับ

กระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล ไดแก ผูพิพากษา 

อัยการ ทนายความ จําเลย และกลุมนักวิชาการ ไดแก 

ผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย รวม 25 คน

เครื่องมือในการวิจัย ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณชนิด

มีโครงสราง (structured interview) หรือการ

สัมภาษณแบบเปนทางการ (formal interview) เปน

เครื่องมือในการวิจัยโดยกําหนดหัวข อของการ

สมัภาษณไวอยางชดัเจน เพ่ือผูวจิยัจะไดขอมลูจากการ

สัมภาษณอยางครบถวนสมบูรณ

สวนการวิเคราะหขอมูล ผู วิจัยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเนื้อหาและแปลความหมายจากการเปรียบ

เทียบ

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยในเร่ืองสภาพปญหาการพิจารณาคดี

อาญาของศาลยุติธรรมในประเทศไทย พบวา ศาล

ยุติธรรมไทยมีสภาพปญหาในการพิจารณาคดีอาญา 4 

ประการ คือ

(1) ปญหาความลาชาในการดําเนินกระบวน

พิจารณาคดี

(2) ปญหาการพิจารณาคดีครบองคคณะ

(3) ปญหาของการพิจารณาคดีตอเนื่อง

(4) ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พิจารณาคดีอาญา

ผลจากการสัมภาษณเมือ่พจิารณาถงึสภาพปญหา

การพิจารณาคดอีาญาของศาลยตุธิรรมในประเทศไทย

ซึ่งมี 4 ประการดังกลาวขางตน จากการสัมภาษณเชิง

ลึก พบวา กลุมผูพิพากษา อัยการ ทนายความ และ

กลุมผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย มีความคิดเห็น

สอดคลองกันวาหากมีการพัฒนาปรับปรุงระบบการ

พิจารณาคดอีาญาโดยนาํระบบลกูขนุ สาํรองผูพิพากษา 

และผูพิพากษาสมทบ มาประยุกตใชในศาลยุติธรรม

ไทย ทั้งสามรูปแบบจะชวยแกไขสภาพปญหาของการ

พิจารณาคดีในศาลยุติธรรมไทยสองประการคือ แก

ปญหาในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พิจารณาคดีอาญา และแกปญหาการพิจารณาคดีครบ

องคคณะได แตจะไมชวยแกไขสภาพปญหาของศาล

ยุติธรรมในเรื่องปญหาความลาช าในการดําเนิน

กระบวนพิจารณาคดีและปญหาของการพิจารณาคดี

ตอเนื่อง แตจะเปนการทําใหสภาพปญหาของการ

พิจารณาคดีทั้งสองปญหานี้มีเพิ่มมากขึ้น

นอกจากสภาพปญหาในการพิจารณาคดีอาญา 4 

ประการดังกลาวแลว ยังพบวาปญหาและอุปสรรคที่

สําคัญที่ท้ังสามระบบมีเหมือนกันประการหนึ่งหากมี

การนําระบบใดระบบหนึ่งมาใชในศาลยุติธรรม คือ

ปญหาเรื่องงบประมาณซึ่งทั้งลูกขุน สํารองผูพิพากษา 

และผูพิพากษาสมทบ ไมมีเงินเดือนประจํา แตจะตอง

มีคาตอบแทนอยางอื่นที่มิใชเงินเดือน เชน คาปวยการ 

คาพาหนะเดินทาง และคาตอบแทนอยางอื่นเปน

ครัง้คราวเมือ่ไปปฏบิตัหินาที ่ซึง่สาํนกังานศาลยตุธิรรม

มีขีดจํากัดดานงบประมาณ หากศาลยุติธรรมจะตอง

เพิ่มงบประมาณเพ่ือนํามาใชกับระบบใดระบบหนึ่งคง

ตองใชงบประมาณอีกจํานวนมาก

สวนผลการวิจัยในเรื่องการพัฒนาปรับปรุงระบบ

การพิจารณาคดีอาญาของศาลยุติธรรมไทย พบวา 

ระบบลกูขนุ เปนระบบการพจิารณาคดอีาญาทีส่งเสริม

การมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณาคดีมาก

ท่ีสุด โดยพิจารณาจากคุณสมบัติ จํานวนประชาชนท่ี

สามารถเขามามีสวนรวมได และวิธีการที่ประชาชนจะ

เข ามามีส วนร วมในการพิจารณาคดี ซ่ึงในเรื่อง

คุณสมบัติพบวาลูกขุนคือประชาชนธรรมดาท่ีไมตองมี

ความรูทางกฎหมายและมิไดกําหนดวาตองมีความรู

ความเช่ียวชาญเฉพาะทางแตอยางใด เปนการให

ประชาชนในทกุสาขาอาชพีสามารถเขามามสีวนรวมทาํ

หนาท่ีลูกขุนได ทําใหประชาชนโดยท่ัวไปสามารถเขา

ถึงการพิจารณาคดีไดมากกวาระบบสํารองผูพิพากษา

และผูพิพากษาสมทบท่ีมกีารกาํหนดคณุสมบัตไิวเฉพาะ
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เจาะจง สวนในเรื่องจํานวนประชาชนที่สามารถเขามา

มีสวนรวมได เมื่อเปรียบเทียบกันท้ังสามระบบพบวา

ระบบลูกขุนจะมีการกําหนดจํานวนประชาชนที่จะเขา

มามสีวนรวมในการทาํหนาท่ีลกูขนุเปนจํานวนมากกวา

สํารองผูพิพากษาและผูพิพากษาสมทบ โดยระบบ

ลูกขุนมีการกําหนดจํานวนลูกขุนในแตละคดีมีตั้งแต 4 

คน จนถงึ 12 คน สวนสาํรองผูพิพากษาและผูพพิากษา

สมทบกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

พิจารณาคดเีพยีงคดีละ 1 คน ซึง่ทาํใหมเีพยีงประชาชน

สวนนอยที่สามารถเขาไปมีสวนรวมเปนผูพิพากษา

สมทบและสาํรองผูพพิากษาได นอกจากนีร้ะบบลกูขนุ

จะมีการคัดเลือกคณะลูกขุนมาทําหนาที่เปนรายคดี 

และเมือ่เสร็จสิน้การพจิารณาคดคีณะลกูขนุในคดนีัน้ก็

พนหนาที่ไป หากมีคดีใหมก็จะตองมีการคัดเลือกคณะ

ลูกขุนชุดใหม ระบบลูกขุนจึงเปนการกระจายให

ประชาชนเขามามีสวนรวมไดจํานวนมาก กวาสํารอง

ผู พิพากษาและผู พิพากษาสมทบ เพราะสํารองผู 

พิพากษาและผูพพิากษาสมทบเมือ่ผานการคัดเลอืกเขา

มาปฏิบัติหนาที่แลวจะตองปฏิบัติหนาที่จนกวาจะพน

วาระ และในสวนเรื่องวิธีการที่ประชาชนจะเขามามี

สวนรวมในการพิจารณาคดีของลูกขุนกับสํารองผู 

พิพากษาและผูพิพากษาสมทบพบวาระบบลูกขุนมีวิธี

การที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมที่งายที่สุดโดยเมื่อ

มกีารจดัทําบญัชรีายชือ่ของบคุคลทีจ่ะทาํหนาทีล่กูขนุ

เสร็จเรียบรอยแลวก็จะมีการเลือกบุคคลที่จะมาทํา

หนาที่ลูกขุนเปนรายคดีโดยวิธีการจับฉลากหรือออก

หมายเรียกบุคคลตามลําดับที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อ

ดังกลาว ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมี

ส วนร วมมากกว าระบบสํารองผู พิพากษา และ

ผูพพิากษาสมทบ เพราะสาํรองผูพพิากษาใชวธิกีารเชญิ

บุคคลที่มีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวเฉพาะเจาะจงเขา

มานั่งพิจารณาความใหครบองคคณะ สวนผูพิพากษา

สมทบใชวิธีการรับสมัครและสอบคัดเลือกโดยผูสมัคร

ตองผานการอบรมภาควชิาการกอน และหลงัจากนัน้มี

การสอบทัง้ขอเขยีนและการสอบสมัภาษณ ดังนัน้ เมือ่

พิจารณาทั้งคุณสมบัติ จํานวนประชาชนที่สามารถเขา

มามีสวนรวมได และวิธีการที่ประชาชนจะเขามามี

สวนรวมในการพิจารณาคดีเปรียบเทียบกันทั้งสาม

ระบบจึงพบวาระบบลูกขุนเปนรูปแบบท่ีเปนการ

สงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนในการพจิารณาคดี

อาญามากที่สุด

สวนรูปแบบระบบลูกขุนท่ีจะเหมาะสมกับศาล

ยตุธิรรมไทย พบวา ระบบลกูขนุทีจ่ะเปนรปูแบบการมี

สวนรวมของประชาชนในการพิจารณาคดีที่เหมาะสม

กับศาลยุติธรรมไทยมากท่ีสุดนั้นควรนําระบบลูกขุน

แบบ Saiban-In ของประเทศญ่ีปุนมาประยุกตใชกับ

ประเทศไทย เพราะประเทศญี่ปุนอยูในกลุมประเทศที่

ใชระบบประมวลกฎหมาย (civil law) และใชกระบวน

พิจารณาในระบบกลาวหาเชนเดียวกับประเทศไทย 

ผูวจิยัจงึไดทาํการรางพระราชบญัญตัลิกูขนุ พ.ศ. ... ขึน้

โดยนําระบบ Saiban-In ของประเทศญี่ปุนมาเปนตน

แบบหลักในการราง อีกท้ังนําขอคนพบท่ีไดจากการ

คนควาเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกมาประกอบ

เปนแนวทางในการรางดวยและนําความเห็นและขอ

เสนอแนะของผูใหสมัภาษณเชงิลกึมาปรบัเพิม่เตมิ และ

เพื่อใหรางพระราชบัญญัติลูกขุน พ.ศ. … มีความ

สมบูรณมากยิ่งขึ้นผู วิจัยไดจัดใหมีการประเมินราง

พระราชบัญญัติลูกขุน พ.ศ. ..ข้ึน โดยใหบุคคลท่ี

เก่ียวของกับการพิจารณาคดีและนักวิชาการทางดาน

กฎหมาย อนัไดแก ผูพพิากษา อยัการ ทนายความ และ

นักวิชาการทางดานกฎหมาย จํานวน 12 คน ทําการ

ประเมิน เพื่อแสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําและขอ

เสนอแนะเกีย่วกบัรางพระราชบญัญติัลกูขนุ พ.ศ. … ให

เกิดความเหมาะสมและสมบูรณมากยิง่ข้ึน โดยรางพระ

ราชบัญญัติลูกขุน พ.ศ. ... มีโครงสรางกฎหมาย

ประกอบดวย 9 หมวด 31 มาตรา และบทเฉพาะกาล 
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การอภิปรายผล
ผลการวจิยัพบวารปูแบบระบบการพิจารณาคดทีี่

เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมมากที่สุด

สําหรับนําไปใชในศาลยุติธรรมไทย คือ ระบบลูกขุน 

สวนระบบลูกขุนที่จะเปนรูปแบบการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพิจารณาคดีที่ เหมาะสมกับศาล

ยุติธรรมไทยมากที่สุดนั้นคือระบบลูกขุนแบบ Saiban

-In ของประเทศญี่ปุน เพราะประเทศญี่ปุนอยูในกลุม

ประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (civil law) และ

ใชกระบวนพิจารณาในระบบกลาวหาเชนเดียวกับ

ประเทศไทย อกีทัง้กระบวนการยตุธิรรมประเทศญีปุ่น

มีความคลายคลึงกับประเทศไทยอยางมาก และ

ประการที่สําคัญการเปนคนเอเชียเหมือนกันทําใหมี

ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ความเชือ่ตางๆ คอนขางจะ

คลายคลึงกับประเทศไทย ซ่ึงผลการวิจัยดังกลาว

ขัดแยงกับงานวิจัยของพรเพชร ชลศักดิ์ตระกูล 

ทีท่าํการศกึษาวิจยัเร่ืองการมสีวนรวมของประชาชนใน

การพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซึ่งผลการวิจัยพบวา

ระบบลูกขุนยังไมมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชกับ

บริบทสงัคม และวฒันธรรมของไทย เพราะยงัคงยดึมัน่

ตอการมีสมัครพรรคพวก ญาติมิตร จึงอาจกระทบตอ

ความยุติธรรมในการปฏิบัติหนาที่ ระบบที่มีความ

เหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทย คือ ระบบ

ผูพพิากษาสมทบ ซ่ึงผลการวจิยัดังกลาวจะวเิคราะหถงึ

บริบทสังคมและวัฒนธรรมของไทยนํามาเปนปจจัย

หลักในการเลือกรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่มีความเหมาะสม

กับประเทศไทย แตเมื่อพิจารณาถึงรูปแบบที่เปนการ

สงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนในการพจิารณาคดี

อาญามากที่สุด จากการที่ผูวิจัยไดวิเคราะหถึงแนวคิด

การมี ส  วนร  วมของประชาชนในภาครั ฐและ

กระบวนการยุติธรรมมาปรับใชกับระบบลูกขุน สํารอง

ผูพิพากษา และผูพิพากษาสมทบ ผูวิจัยมีความเห็นวา

ทัง้สามรูปแบบเปนการยอมรบัหลกัการอาํนาจอธปิไตย

เปนของประชาชน และแสดงออกโดยการใหประชาชน

ไดมีสวนรวมคิด รวมรับรู รวมตัดสินใจในการพิจารณา

คดอีนัทาํใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการใชอาํนาจ

อธิปไตยผานทางองคกรศาลยุติธรรม โดยประชาชน

สามารถเขามามีสวนรวมโดยตรง ซึ่งระบบลูกขุนจะ

เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการ

ใชอาํนาจอธปิไตยผานทางองคกรศาลยตุธิรรมมากทีส่ดุ 

หากพิจารณาจากจากคุณสมบัติ จํานวนประชาชนท่ี

สามารถเขามามีสวนรวมได และวิธีการที่ประชาชนจะ

เขามามีสวนรวมในการพิจารณาคดี 

ซึ่งในเรื่องคุณสมบัติพบวาลูกขุนคือประชาชน

ธรรมดาทีไ่มตองมคีวามรูทางกฎหมายและมไิดกาํหนด

วาตองมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางแตอยางใด 

เปนการใหประชาชนในทกุสาขาอาชพีสามารถเขามามี

สวนรวมทําหนาท่ีลูกขุนได ทําใหประชาชนโดยท่ัวไป

สามารถเขาถงึการพจิารณาคดไีดมากกวาระบบสาํรอง

ผู พิพากษาและผู พิพากษาสมทบท่ีมีการกําหนด

คุณสมบัติไว  เฉพาะเจาะจง ส วนในเรื่องจํานวน

ประชาชนที่สามารถเขามามีสวนรวมได เมื่อเปรียบ

เทียบกันทั้งสามระบบพบวาระบบลูกขุนจะมีการ

กําหนดจํานวนประชาชนท่ีจะเขามามีสวนรวมในการ

ทําหนาที่ลูกขุนเปนจํานวนมากกวาสํารองผูพิพากษา

และผู พิพากษาสมทบ และในสวนเรื่องวิธีการที่

ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการพิจารณาคดีของ

ลกูขนุกบัสาํรองผูพพิากษาและผูพพิากษาสมทบพบวา

ระบบลูกขุนมีวิธีการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมที่

งายที่สุด

นอกจากนี้ ผลการวิจัยสอดคลองกับสมมติฐาน

การวิจัยที่ตั้งไว เพราะการเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการพิจารณาคดีอาญารวมเปน

องคคณะกับผูพิพากษาเปนแนวทางหนึ่งที่จะแกไข

ปญหาการพิจารณาคดีครบองคคณะได และรูปแบบที่

สามารถนํามาแกปญหาการพิจารณาคดีครบองคคณะ

ไดอีกทั้งเปนรูปแบบที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามา
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มีสวนรวมในการพิจารณาพิพากษาคดีมากที่สุดก็คือ

ระบบลกูขนุ และรูปแบบระบบลกูขนุทีเ่หมาะสมจะนาํ

มาประยุกตใชกับประเทศไทยและเปนแบบอยาง

แนวทางในการรางพระราชบัญญัติลูกขุนมากที่สุดคือ

ระบบลูกขุนแบบ Saiban-In ของประเทศญี่ปุน อันจะ

ทําใหเกิดรางพระราชบัญญัติลูกขุนท่ีเหมาะสมกับ

บริบทของประเทศไทยมากที่สุด

ขอเสนอแนะ
1. หากในอนาคตจะมีการพัฒนาปรับปรุงระบบ

การพิจารณาคดอีาญาของศาลยติุธรรมไทย ผูวจัิยเสนอ

แนะใหมีการพัฒนาโดยการเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการพิจารณาคดีอาญาในรูปแบบ

ระบบลูกขุน เน่ืองจากผลการวิจัยพบวาระบบลูกขุน

เปนรูปแบบที่เปนการสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพิจารณาคดีอาญามากที่สุด และหาก

ตอไปประเทศไทยมีการนํารูปแบบการพิจารณาคดี

แบบระบบลูกขุนมาใชในศาลยุติธรรมไทย ผูวิจัยเสนอ

ใหนํารางพระราชบัญญัติลูกขุน พ.ศ. ... ที่ผูวิจัยได

รางขึน้โดยนาํขอคนพบจากการคนควาเอกสารและการ

สัมภาษณเชิงลึก และใหผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ

ทางดานกฎหมายไดทําการประเมินแลว มาใชในศาล

ยุติธรรมไทย และเพื่อใหรางพระราชบัญญัติลูกขุน 

พ.ศ. ... ที่ไดจัดทําขึ้นสามารถนําไปใชประโยชนอยาง

เปนรูปธรรม ศาลยุติธรรมควรผลักดันรางพระราช

บัญญัติลูกขุน พ.ศ. ... ใหมีผลบังคับใชตอไปโดยศาล

ยตุธิรรมเสนอเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร

และวฒุสิภาเพือ่ใหความเหน็ชอบและใหนายกรฐัมนตรี

ดําเนินการใหมีการประกาศใชเปนกฎหมายตอไป

2. ควรตรากฎหมายลําดับรอง เมื่อรางพระราช

บัญญัติลูกขุน พ.ศ. ... มีผลเปนกฎหมายโดยการ

ประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลว จะมผีลใชบงัคบัเม่ือ

พนกําหนด 5 ป นับแตวนัประกาศในราชกจิจานเุบกษา

เปนตนไป ตามความในมาตรา 2 คณะกรรมการ

ตลุาการศาลยตุธิรรมตองดาํเนนิการออกระเบยีบคณะ

กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการคัดเลือกบุคคลเขามาทําหนาที่ลูกขุน โดยอาศัย

อาํนาจตามความในมาตรา 10 แหงรางพระราชบญัญตัิ

ลูกขุน พ.ศ. ...

ศาลยุติธรรมโดยประธานศาลฎีกาควรตองออก

ระเบยีบของทีป่ระชมุใหญศาลฎกีาวาดวยการพจิารณา

และวินิจฉัยคดีของลูกขุน และผานความเห็นชอบของ

ที่ประชุมใหญศาลฎีกา โดยอาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา 22 แหงรางพระราชบัญญัติลูกขุน พ.ศ. ... 

เพื่อใหศาลยุติธรรมท่ีมีการพิจารณาคดีอาญาโดย

ลูกขุนสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการดําเนินการ

พิจารณาและวินิจฉัยคดีใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน

3. ควรการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของ

ไดแก กฎหมายคุมครองพยานในคดีอาญา กฎหมาย

คุมครองแรงงาน และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา

4. ควรสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชน

พระราชบัญญัติลูกขุน พ.ศ. … เปนกฎหมายที่

สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนทั่วไปที่

จะตองทําหนาท่ีทางสังคมในการเขามาเปนสวนหนึ่ง

ของกระบวนการยุติธรรม รวมถึงองคกรและบุคคลท่ี

เกีย่วของอืน่ๆ ดวย ดงันัน้ศาลยตุธิรรมตองมกีารเตรยีม

การในการใชบังคับกฎหมายซึ่งมีระยะเวลาในการเตรี

ยมการเปนระยะเวลา 5 ป นับแตวันที่พระราชบัญญัติ

ลูกขุน พ.ศ. … นี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตาม

ความในมาตรา 2 ดังนั้น ผูที่รับผิดชอบและเกี่ยวของ

กับกฎหมายไมวาจะเปนกระทรวงยุติธรรมหรือศาล

ยุติธรรมก็จะตองเรงสรางความรูความเขาใจใหแก

ประชาชนที่เกี่ยวของกับการทําหนาที่ลูกขุนตาม

กฎหมายใหมีความรูความเขาใจในระบบลูกขุน ซึ่งใน

เรื่องนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะใหมีการวางแผนในการ

ดําเนินการออกเปน 2 ระยะ คือ

(1) แผนระยะสั้น (ระยะ 5 ป กอนมีการบังคับใช
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พระราชบญัญตัลูิกขนุ พ.ศ. ....) ศาลยตุธิรรมควรจดัทาํ

คู มือการปฏิบัติหนาที่ของลูกขุนขึ้นมาเพื่อเผยแพร

ประชาสัมพันธใหประชาชนไดมีความรูและทําความ

เขาใจเรื่องการทําหนาที่ลูกขุน โดยจัดทําในรูปแบบทั้ง

สื่ออิเล็กทรอนิกสและจัดทําเปนรูปเลมคูมือ

 (2) แผนระยะยาว ผูวิจัยเสนอแนะใหกระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมจัดให

ทุกหลักสูตรในระดับปริญญาตรีมีรายวิชาที่ใหความรู

และสรางความเขาใจเก่ียวกับการทําหนาที่ลูกขุนโดย

กําหนดใหเปนรายวิชาบังคับในหลักสูตรปริญญาตรี 1 

รายวชิา โดยใหมเีนือ้หาตามทีร่ะบไุวในคูมอืการปฏบิตัิ

หนาที่ของลูกขุนดังกลาวขางตน และเนนเร่ืองการ

ปลูกฝงอุดมการณและบมเพาะคุณสมบัติของลูกขุนที่

พึงประสงค เสริมสรางแนวความคิด ระบบความคิด 

จรยิธรรม และคณุธรรม ทัง้นีเ้พือ่ใหผูทีท่าํหนาทีล่กูขนุ

มีความรูความเขาใจและตระหนักถึงการมีจริยธรรม มี

ความซือ่สตัยสจุรติ มีความเสยีสละไมเหน็แตประโยชน

ส วนตน มีปรัชญาและอุดมคติในการทํางานเพ่ือ

ประชาชน โดยปราศจากอคต ิมจิีตสาํนกึในการทาํงาน

ในฐานะที่เปนผูใชอํานาจตุลาการ
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