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บทความวชิาการน้ีมวีตัถปุระสงคเพือ่วเิคราะหการบรหิารจดัการกองทุนดานสิง่แวดลอมโครงการเหมอืง

แรของประเทศไทย ที่สามารถสงผลใหเกิดการบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรม

ตอผูมีสวนไดสวนเสีย โดยใชหลักการบริหารงาน 4M (man, money, materials, และ management) ในการ

วิเคราะหการบริหารจัดการกองทุนดานสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแร

ผลการวิเคราะห พบวา การบริหารและจัดการกองทุนตามที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

(กพร.) กําหนดควรดําเนินการเพิ่มเติมใน ประเด็น Man: คณะกรรมการบริหารกองทุนที่จัดตั้งขึ้นสําหรับกองทุน

เฝาระวังสุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร และกองทุนพัฒนาหมูบานรอบพื้นที่เหมืองแรควรเปนคณะกรรมการ

ชุดเดียวกัน ตัวแทนหนวยงานราชการระดับจังหวัด และอําเภออาจไมมีความจําเปนที่จะตองเปนคณะกรรมการ

แตอาจเชิญเปนที่ปรึกษาไดตามความเหมาะสม Money: ควรศึกษาความเหมาะสมในการจัดเก็บเงินเขากองทุน

ของแรแตละประเภท Material: ควรกาํหนดระเบียบการบรหิารจดัการกองทนุใหมคีวามชดัเจน เพือ่ใหการนาํเงนิ

ไปใชตรงตามวัตถุประสงค Management: ควรมีการศึกษาความเหมาะสมดานงบประมาณที่ตองถูกจัดเก็บเขา

กองทุนทั้ง 2 อยางเหมาะสม ประกอบกับระบบของการรายงานขอมูลการปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการ

ควรนําเขาสูระบบสารสนเทศของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
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An Environmental Fund Administration for Mining Project in Thailand

Abstract

This academic article aim to analyze the management of the environmental funds for 

the Mining Project in Thailand. The paper will help the fund manager to manage the 

fund efficiently and also be fair to both beneficial parties and the parties who lost their benefit. 

The 4M principles (man, money, materials, and management) are used as a guideline for 

analyzing The Environmental Fund Management System for the Mining project

The analytical data illustrates that the fund management system established by the 

Department of Primary Industries and Mines should consider more in the following issues. 

Man: The committee for managing the health fund and the committee for managing the fund to 

develop the community around the mining site should be combined into one committee. The 

representative of province officers is not necessarily to be on the management committee but 

can be invited to be the commentator in an appropriate manner. Money: The management 

committee should provide studies of how to collect funds that are identified by the type of 

Mining Projects. Material: The management committee should issue particular regulations to 

manage the fund properly and clearly in order for the money to be used in an appropriate 

manner and with the correct objective. Management: The studies should be established 

appropriately to manage the budget and the money collected into the fund and the information 

system such as the plan progressing report. The information should be collected and organized 

into an information system for the Department of Primary Industries and Mines
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อุตสาหกรรมเคมีและกองทุน

พัฒนาหมู บานรอบพื้นที่เหมืองแรหินปูนเพ่ือ

อตุสาหกรรมเคม ีเหมอืงแมเมาะ จงัหวดัลาํปาง เปนตน 

(Electricity Generating Authority of Thailand, 

2021) การประกาศของ กพร. ทั้ง 2 ฉบับ ที่จัดใหมี

กองทุนจากกิจกรรมการทําเหมืองแรที่กําหนด การ

จัดเก็บเงิน ดังนี้ กองทุนเฝาระวังสุขภาพ ใหเก็บเงิน

สําหรับแรอุตสาหกรรม ปแรก จํานวน 200,000 บาท 

สวนปถัดไปข้ันตํ่าจัดเก็บอยางนอย จํานวน 200,000 

บาทตอป หรือนําเงินเขา จํานวน 0.5 บาทตอตันของ

อัตราการผลิตแร สําหรับแรชนิดอื่น หากมูลคาการ

ผลิตไมเกิน จํานวน 10 ลานบาทตอป จัดเก็บ จํานวน 

100,000 บาทตอป หากมูลคาการผลิตเกิน จํานวน 10 

ลานบาทตอป จัดเก็บ จํานวน 200,000 บาท ในขณะ

ที่กองทุนพัฒนาหมูบานรอบพื้นที่เหมืองแร ใหเก็บเงิน

สําหรับแรอุตสาหกรรม ปแรก จํานวน 500,000 บาท 

สวนปถัดไปข้ันตํ่าจัดเก็บอยางนอย จํานวน 500,000 

บาทตอป หรือนําเงินเขา จํานวน 1 บาทตอตันของ

อัตราการผลิตแร สําหรับแรชนิดอื่น หากมูลคาการ

ผลิตไมเกิน จํานวน 10 ลานบาทตอป จัดเก็บ จํานวน 

250,000 บาทตอป หากมูลคาการผลิตเกิน จํานวน 10 

ลานบาทตอป จัดเก็บ จํานวน 500,000 บาท นอกจาก

นี ้การกาํหนดจดัเกบ็เงนิเขากองทนุจาํแนกแรออกเปน 

2 กลุม ดังกลาวแตขอเท็จจริงแรที่ผลิตในประเทศไทย

มีหลากหลายชนิด แตละชนิดมีตนทุนการผลิตและผล

ตอบแทนที่แตกตางกัน ขนาดของพื้นที่ทําเหมือง

แตกตางกันแตกําหนดใหเก็บเงินเขากองทุนเพียง 

2 กลุมยอย และแตละประทานบัตรเหมอืงแรดาํเนนิการ

จดัตัง้คณะกรรม การมวลชนสมัพนัธเพือ่บรหิารจดัการ

กองทุนทําใหรูปแบบการใชงบกองทุนแตกตางกัน 

โดยแตละพื้นท่ีมีขอบเขตหรือที่ต้ังชุมชนและสภาพ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งกฎกติกาของการใชงบจากกองทุน

ของคณะกรรมการมวลชนสัมพันธ จึงเกิดความ

หลากหลาย

บทนํา
การพัฒนาทรัพยากรแรขึ้นมาใชประโยชนกอให

เกิดรายไดและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายใน

ประเทศแตในขณะเดียวกันพบวาการทําเหมืองแรสง

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสุขภาพของประชาชน 

เชน กรณีปญหาเหมืองแรทองคําในอําเภอวังสะพุง 

จังหวัดเลย ที่สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน 

โดยพบการปนเปอนสารตะกั่ว แคดเมี่ยม สารหนู 

แมงกานิส ไซยาไนด ในรางกายประชาชน (Chansilp, 

2018) ความเสี่ยงตอสุขภาพจากการไดรับสารหนูที่

ละลายในนํ้าอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่แหลงแรดีบุกเกา 

จังหวัดสุราษฎรธานี (Rodthim, Panyakapo, & 

Phrommarat, 2016) ทําใหเกิดขอรองเรียนจํานวน

มาก การพัฒนาโครงการเหมืองแรจึงตองคํานึงถึง

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

ในพื้นที่ (Laengcharoen, 2016) จึงไดเกิดแนวคิด

การจัดการกองทุนเกี่ยวกับเหมืองแรของภาคเอกชน

ขึ้น ซ่ึงสามารถเปนหนทางหนึ่งในการดูแลดานสังคม 

และสิ่งแวดลอม 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

(กพร.) กระทรวงอตุสาหกรรม ในฐานะหนวยงานกาํกบั

ดูแล และออกใบอนุญาตประทานบัตรเหมืองแร มีจัด

ทําประกาศ 2 ฉบับ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

กองทุน ไดแก ประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ

การเหมืองแร เรื่องแนวทางการบริหารจัดการกองทุน

เฝาระวังสุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร พ.ศ. 2559 

และประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง

แร เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการกองทุนพัฒนา

หมูบานรอบพื้นที่เหมืองแร พ.ศ. 2559 ประกาศเมื่อ

วันที่ 30 กันยายน 2559 ลักษณะการบริหารจัดการ

กองทุนในลักษณะไตรภาคี กลาวคือมีตัวแทนจาก

ผูประกอบการเหมอืงแร ชมุชน และหนวยงานราชการ 

บริหารโดยผูประกอบการเหมืองแร เชน กองทุนเฝา

ระวังสุขภาพประชาชนโครงการเหมืองแรหินปูนเพื่อ
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การวิเคราะหการบริหารจัดการกองทุนดานสิ่ง

แวดลอมโครงการเหมืองแรของประเทศไทยครั้งนี้จึง

ไดนาํเสนอขอมลูการดาํเนนิงาน โดยใชหลกัการบริหาร

งาน 4M เปนกรอบในการวิเคราะห เนื่องจากเปนหลัก

ในการวิเคราะหเพื่อพัฒนาปรับปรุงการกระบวนการ

ดําเนนิงานใหสามารถประสบความสาํเร็จได (Damron-

grakthanya & Kijmee, 2017) สงผลใหการบรหิารงาน

ของกองทุนมีประสิทธิภาพและมีความชัดเจนมาก

ยิ่งขึ้น

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
การบริหาร (administration) ผูเชี่ยวชาญหรือ

นักวิชาการไดใหนิยามที่หลากหลายโดยภาพรวมแลว

คอื ศลิปะ กระบวนการหรอืเทคนคิในการทาํงานโดยใช

ทรัพยากรทีเ่ตรยีมไวอยางเหมาะสม ไดแก คน เงิน และ

วัสดุอปุกรณ เพ่ือใหบรรลตุามวตัถปุระสงคทีก่าํหนดไว 

(Bangmo, 2015)

กระบวนการบริหารงานกองทุนตามหลัก 4 M

Somboon (2006) กลาววา การบริหารเพื่อให

บรรลุเปาหมายขององคกรจะตองมีการบริหารจัดการ 

คน เงิน วัสดุ อุปกรณและการจัดการในอัตราสวนที่

เหมาะสม เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สงูสดุตอองคกร โดยหลกัการบรหิารงาน 4 M ประกอบ

ดวย (1) คน (man) เรื่องคนเปนเรื่องสําคัญที่สุดเพราะ

การบริหารคนไดดี จะทาํใหงานและกจิกรรมตางๆ เดิน

หนาไปได การบรหิารกําลงัคน คอืการจูงใจใหบคุลากร

ขององคกรทาํงานใหเกดิประสทิธิภาพ และประสทิธผิล

กับงานใหมากที่สุด (2) เงิน (money) การจัดหาและ

จดัสรรเงนิจะตองมกีารบริหารจัดการใหมปีระสทิธภิาพ 

(3) วัสดุ อุปกรณ (material) ผูบริหารจะตองบริหาร

การใชวัสดุ อุปกรณ ตลอดจนเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และ (4) การบริหารจัดการ (management) เปนการ

ใชวิธีการจัดการฝายตางๆ ในองคกรใหสามารถดําเนิน

การไดตามแผนงาน ขณะที่หลัก 4 M เปนทฤษฎีการ

บริหารจัดการอาจถูกประยุกตใชสําหรับการวางแผน

การผลิต การบริหารธุรกิจตางๆ ประยุกตใชเพื่อลด

ตนทุน เพิ่มผลผลิตการบริหารจัดการแหลงเรียนรู 

สําหรับสถานศึกษา

ธรรมาภิบาล (good governance)

หลักของธรรมาภิบาลมี 6 ประการ ไดแก หลัก

นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมี

สวนรวม หลักสํานึกรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

กระทรวงอุตสาหกรรมตั้งเปาพัฒนาอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยควบคูไปกับการสงเสริมความเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของประชาชนโดยนํา

ระบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมประยุกตใชเพื่อสราง

เครือขายรัฐ เอกชน และประชาชน เพื่อบริหารจัดการ

สิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ (Ministry of Industry, 

2010)

กองทุนดานสิ่งแวดลอมที่ใชในประเทศไทย
1. กองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) 

เห็นชอบแนวทางและขั้นตอนการจัดตั้งกองทุนพัฒนา

ชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟา และคณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็

ชอบ เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2550 ตามมติของ กพช. 

(Energy Policy and Planning Office, National 

Energy Policy Council, 2007) วัตถุประสงคเพื่อ

จัดหาเงินทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

และสิง่แวดลอมในชุมชนพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟาท่ีอาจไดรบั

ผลกระทบจากการกอสรางโรงไฟฟาหรอืการผลติไฟฟา 

นอกจากนี้ โรงไฟฟาท่ีจะตองจัดตั้งกองทุน กําหนด

ใหกรณีที่มีสัญญาซื้อขายไฟฟาเพื่อเขาระบบของการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตั้งแต 6 เมกะวัตตขึ้น

ไป และกรณท่ีีมจีาํนวนโรงไฟฟาหลายแหงอยูในบริเวณ

ขอบเขตพื้นท่ีเดียวกันหรืออยู ในนิคมอุตสาหกรรม
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เดียวกันใหมีเพียงกองทุนเดียว การจายเงินเขากองทุน 

กําหนดเก็บเปน 2 ชวง มีดังนี้ (1) ระหวางการกอสราง 

นบัตัง้แตวันทีม่กีารลงนามในสญัญาซ้ือขายไฟฟาจนถงึ

วันเริ่มจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (commercial 

operation date--COD) ผูประกอบการตองจายเงิน

เขากองทุน ตามกําลังการผลิตติดตั้งของโรงไฟฟา ใน

อัตรา จํานวน 50,000 บาท/เมกะวัตต/ป หรือไมตํ่า

กวา จํานวน 500,000 บาท/ป และ (2) ระหวางการ

ผลิตไฟฟา นับตั้งแตเริ่ม COD จนถึงวันที่โรงไฟฟา

หมดอายุสัมปทาน ผูประกอบการโรงไฟฟาตองจาย

เงินเขากองทุนเปนประจําทุกเดือน ตามจํานวนหนวย

พลังงานไฟฟาท่ีถูกสงขายเขาระบบของการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทยและอัตราการจายจําแนกตาม

แหลงพลังงานเชื้อเพลิง เชน กาซธรรมชาติ นํ้ามันเตา 

นํ้ามันดีเซล ถานหิน และ พลังงานหมุนเวียน

 คณะกรรมการบริหารกองทุนมีลักษณะพหุภาคี 

มีองคประกอบจาก 4 สวน ไดแก ผูแทนจากภาค

ประชาชน จํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของกรรมการ

ทัง้หมดการสรรหากรรมการผูแทนภาคประชาชนใหมุง

เนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่รอบ

โรงไฟฟาเปนหลกั ผูแทนภาครฐั แตงต้ังโดยผูวาราชการ

จังหวัด ผูแทนจากโรงไฟฟา และผูทรงคุณวุฒิ ในขณะ

ที่ ระเบียบของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

วาดวยกองทุนพัฒนาไฟฟา เพื่อการพัฒนาหรือฟนฟู

ทองถ่ินที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรง

ไฟฟา พ.ศ. 2553 กาํหนดใหนาํเงนิกองทนุมาใชสาํหรบั

ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรมของ

โรงไฟฟา โดยการประกาศพื้นที่ชุมชนแบงตามกําลัง

การผลิตนับจากรัศมีศูนยกลางจากโรงไฟฟา แบงเปน 

3 พื้นที่ ไดแก (1) รัศมี 5 กิโลเมตร สําหรับโรงไฟฟาที่

ผลิตพลังงานไฟฟาเกิน 5,000 ลานกิโลวัตต-ชั่วโมงตอ

ป (2) รัศมี 3 กิโลเมตร สําหรับโรงไฟฟาที่ผลิตพลังงาน

ไฟฟาเกิน 100 ลานกิโลวัตต-ชั่วโมงแตไมเกิน 5,000 

ลานกิโลวัตต-ชั่วโมงตอป และ (3) รัศมี 1 กิโลเมตร 

สําหรับโรงไฟฟาที่ผลิตพลังงานไฟฟาไมเกิน 100 ลาน

กิโลวัตต-ชั่วโมงตอป

2. กองทุนสิ่งแวดลอม

กองทุนสิ่งแวดลอม กําหนดในมาตรา 22 ตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงคเพื่อเปนมาตรการ

ทางการเงินที่จะสรางแรงจูงใจหรือสนับสนุนใหภาค

สวนตางๆ เขามามีสวนรวมเพื่อการปองกัน แกไข และ

รกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมและทรพัยากรธรรมชาตขิอง

ประเทศ แบงการจัดสรรเงินเปน 2 สวน ไดแก จัดสรร

เงินอุดหนุน เปนการจัดสรรใหกับกลุมเปาหมายโดย

เปนการใหเปลากับโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนจาก

กองทนุสิง่แวดลอม และจดัสรรเงนิกู เปนการจดัสรรให

กลุม เปาหมาย โดยมกีารคดิดอกเบีย้ที ่2-3 เปอรเซน็ต 

(แลวแตหลกัประกนั) และคงทีต่ลอดอายสุญัญา ปลอด

เงินตน 2 ปแรก มีระยะเวลากูไมเกิน 7 ป มีผูจัดการ

กองทุน ไดแก บมจ. ธนาคารกรุงไทย และเปนผู 

วิเคราะหโครงการ ในมาตรา 23 กําหนดเงินกองทุนให

ใชจายเพือ่กจิการทีเ่กีย่วของกับการจดัการสิง่แวดลอม

รวมทัง้ เงนิชวยเหลอืและอดุหนุนกจิการใดๆ ทีเ่กีย่วกบั

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่คณะ

กรรมการกองทุนเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (Energy 

Regulatory Commission, 2014)

การทําเหมืองแรของประเทศไทย

การทําเหมืองแรสามารถจําแนกออกเปน 2 วิธี

ใหญ คือ การทําเหมืองผิวดิน (surface mining) และ

การทําเหมืองใตดิน (underground mining) โดย

กฎหมายแรของไทย หรือในปจจุบันใหคําจํากัดความ

ของแร และการทําเหมือง ไดแก

“แร” หมายความวา ทรัพยากรธรณีที่เปนอนินท

รียวัตถุ มีสวนประกอบทางเคมีกับลักษณะทางฟสิกส

ทีแ่นนอนหรอืเปลีย่นแปลงไดเลก็นอยไมวาจะตองถลงุ
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หรือหลอมกอนใชหรือไม และหมายความรวมตลอด

ถึงถานหิน หินนํ้ามัน หินออน โลหะและตะกรันที่ได

จากโลหกรรม น้ําเกลือใตดิน หินตามท่ีกฎกระทรวง

กําหนดเปนหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดิน

หรือทรายตามที่กฎหมายกระทรวงกําหนดเปนดิน

อุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม แตไมรวมถึงนํ้า

หรือเกลือสินเธาว 

“ทําเหมือง” หมายความวา การกระทําแกพื้นท่ี

ไมวาจะเปนทีบ่กหรอืทีน่ํา้เพือ่ใหไดมาซึง่แรดวยวธิกีาร

อยางหนึ่งอยางใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด แต

ไมรวมถึงการขุดแรรายยอยและการรอนแร (Depart-

ment of Primary Industries and Mines, 2021a)

ตัวอยางของการทําเหมืองแรบนบกที่มีลักษณะที่

เรียกวิธีการทําเหมืองหาบ ดังแสดงในภาพ 1

6 

ตะกรันที่ได้จากโลหกรรม น ้าเกลือใต้ดิน หินตามที่
ก ฎกระทรว งก้ าหนด เป็ น หินประดั บหรื อ หิน
อุตสาหกรรม และดินหรือทรายตามที่กฎหมาย
กระทรวงก้าหนดเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทราย
อุตสาหกรรม แต่ไม่รวมถึงน ้าหรือเกลือสินเธาว์  

“ท้าเหมือง” หมายความว่า การกระท้าแก่
พื นที่ไม่ว่าจะเป็นที่บกหรือที่น ้าเพื่อให้ได้มาซึ่งแร่ด้วย

วิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก้าหนด แต่ไม่รวมถึงการขุดแร่รายย่อยและการร่อน
แ ร่  (Department of Primary Industries and 
Mines, 2021a) 
       ตัวอย่างของการท้าเหมืองแร่บนบกที่มีลักษณะ
ที่เรียกวิธีการท้าเหมืองหาบ ดังแสดงในภาพ 1 

 

 
 

ภาพ 1  หน้าเหมืองลักษณะขั นบันได 
ที่มา. จาก Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2022). 
 

“ท้าเหมืองใต้ดิน” หมายความว่า การท้า
เหมืองด้วยวิธีการเจาะเป็นปล่องหรืออุโมงค์ลึกลงไป
ใต้ผิวดิน เพื่อให้ได้มาซึ่งแร่ใต้ผิวดินในประเทศไทยมี
ตัวอย่างให้ดูค่อนข้างน้อย มีการท้าเหมืองแร่ใตด้ินของ
ประเทศไทยที่อ้าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 
เ ป็ น ช นิ ด แ ร่ โ ป แ ต ส  (Department of Primary 
Industries and Mines, 2021a) 
        ข้อมูลจ้านวนประทานบัตรเหมืองแร่ด้าเนินการ
ทั่วประเทศจ้าแนกเป็นรายภาค ปี 2562 (ข้อมูล ณ 
เดือนมิถุนายน 2562) มีจ้านวนประทานบัตรสถานะ
เปิดการ จ้านวน 1,076 แปลง โดยพบว่าสัดส่วน
ประทานบัตรในพื นที่ภาคกลางของประเทศไทยมี
จ้านวนมากที่สุดร้อยละ 34 รองลงมาเป็นประทาน
บัตรในพื นที่ภาคเหนือร้อยละ 17 ภาคใต้ร้อยละ 16 
และมี จ้ า น วนประทานบั ต รน้ อย ในพื น ที่ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 13 ภาคตะวันตก ร้อย
ละ 12 และภาคตะวันออก ร้อยละ 8 ตามล้าดับ 

(Department of Primary Industries and Mines, 
2021b) 
 
กองทุนด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการเหมืองแร่ 
       ประเทศไทยใช้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
และได้ระบุถึงความรับผิดชอบเยียวยาต่อผู้เสียหาย
ภายนอก พร้อมทั งการจะต้องวางหลักประกันการ
ฟื้นฟูเหมืองแร่ ขณะที่ปัจจุบันก้าหนดให้มีการจัดตั ง
กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ และกองทุนพัฒนาหมู่บ้าน
รอบพื นที่เหมืองแร่ ส้าหรับผู้ที่ถือประทานบัตรเหมือง
แร่โดยต้องจัดให้มีก่อนการท้าเหมืองแร่ การจัดตั ง
กองทุนด้านสิ่งแวดล้อมส้าหรับประทานบัตรเหมืองแร่ 
มีประกาศจ้านวน 2 ฉบับ ได้แก่ (1) ประกาศกรม
อุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ เรื่อง แนว
ทางการบริหารจัดการกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ พ.ศ. 
2559 ส้าหรับโครงการเหมืองแร่ ลงวันที่ 30 กันยายน 
พ.ศ. 2559 (Department of Primary Industries 

ภาพ 1 หนาเหมืองลักษณะขั้นบันได

ที่มา. จาก Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2022).

“ทําเหมืองใตดิน” หมายความวา การทําเหมือง

ดวยวิธีการเจาะเปนปลองหรืออุโมงคลึกลงไปใตผิวดิน 

เพือ่ใหไดมาซ่ึงแรใตผิวดนิในประเทศไทยมตัีวอยางใหดู

คอนขางนอย มกีารทาํเหมืองแรใตดนิของประเทศไทย

ที่อําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา เปนชนิดแร

โปแตส (Department of Primary Industries and 

Mines, 2021a)

ขอมูลจํานวนประทานบัตรเหมืองแรดําเนินการ

ทั่วประเทศจําแนกเปนรายภาค ป 2562 (ขอมูล ณ 

เดือนมิถุนายน 2562) มีจํานวนประทานบัตรสถานะ

เปดการ จํานวน 1,076 แปลง โดยพบวาสัดสวน

ประทานบัตรในพื้นที่ภาคกลางของประเทศไทยมี

จาํนวนมากท่ีสดุรอยละ 34 รองลงมาเปนประทานบตัร

ในพื้นที่ภาคเหนือรอยละ 17 ภาคใตรอยละ 16 และมี

จํานวนประทานบัตรนอยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ รอยละ 13 ภาคตะวันตก รอยละ 12 และภาค

ตะวันออก รอยละ 8 ตามลําดับ (Department of 

Primary Industries and Mines, 2021b)

กองทุนดานสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการเหมืองแร

ประเทศไทยใชพระราชบัญญตัแิร พ.ศ. 2560 และ

ไดระบุถึงความรบัผดิชอบเยยีวยาตอผูเสยีหายภายนอก 

พรอมทัง้การจะตองวางหลกัประกันการฟนฟเูหมอืงแร 

ขณะที่ปจจุบันกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนเฝาระวัง

สุขภาพ และกองทุนพัฒนาหมูบานรอบพื้นที่เหมืองแร 

สําหรับผูที่ถือประทานบัตรเหมืองแรโดยตองจัดใหมี

กอนการทาํเหมอืงแร การจดัตัง้กองทนุดานสิง่แวดลอม

สําหรับประทานบัตรเหมืองแร มีประกาศจํานวน 2 

ฉบับ ไดแก (1) ประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ

การเหมืองแร เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการกองทุน

เฝาระวงัสุขภาพ พ.ศ. 2559 สาํหรบัโครงการเหมอืงแร 

ลงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2559 (Department of 
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Primary Industries and Mines, 2016a) และ 

(2) ประกาศกรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร 

เรือ่ง แนวทางการบรหิารจดัการกองทนุพฒันาหมูบาน

รอบพื้นที่เหมืองแร พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 30 กันยายน 

พ.ศ. 2559 (Department of Primary Industries 

and Mines, 2016b)

อย างไรก็ตาม ในป 2556 มีประกาศกรม

อตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร เรือ่ง มาตรการ

ปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการ

เหมืองแรดินอุตสาหกรรมชนิดดินซิเมนต ดินเหนียว

สี ดินมารล บอลเคลย ดินทนไฟ และดินเบา แรทั้ง 6 

ชนิดน้ี เขาขายที่ไมตองศึกษาและจัดทํารายงานการ

ประเมิน ผลกระทบสิ่งแวดลอม ผลกระทบคอนขางจะ

อยูในขอบเขตที่จํากัด จึงไมนําประกาศทั้ง 2 ฉบับ มา

ใชบังคับกับแรทั้ง 6 ชนิด (Department of Primary 

Industries and Mines, 2013) นอกจากนี้ เอกสาร

ขอมูลสําหรับชี้แจงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

ศกึษาแกไขปญหาออกประทานบัตรและผลกระทบดาน

สิง่แวดลอมจากการทาํเหมอืงแร วนัที ่25 มนีาคม พ.ศ. 

2564 ณ อาคารรัฐสภา (The Secretariat of The 

House of Representative, 2021)

โดย กพร. รวบรวมขอมูลจํานวนโครงการ

เหมืองแร จําแนกตามความรับผิดชอบของสํานักงาน

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (สรข.) จํานวน 

7 เขต โดยขอมูล ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ 2564 พบวา

จํานวนโครงการเหมืองแร จํานวน 659 โครงการ ที่

มีกองทุนดานสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการเหมืองแร 

จาํแนกเปนจาํนวนกองทนุเฝาระวงัสขุภาพ และจาํนวน

กองทุนพัฒนาหมูบานรอบพื้นที่เหมืองแร จํานวน 453 

กองทุน และ จํานวน 347 กองทุน ตามลําดับ จากการ

ประเมินจํานวนเงินขั้นตํ่าตอป ที่จะตองนําเขากองทุน 

เทากับ จํานวน 167,558,671 บาทตอป และจํานวน 

245,386,339 บาทตอป ตามลําดับ ดังแสดงในภาพ 

2 และภาพ 3

7 

and Mines, 2 016a)  แ ล ะ  (2 ) ป ร ะ ก า ศ ก ร ม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เรื่อง แนว
ทางการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นที่
เหมืองแร่ พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 
2 5 5 9  ( Department of Primary Industries and 
Mines, 2016b) 
       อย่างไรก็ตาม ในปี  2556 มีประกาศกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เร่ือง มาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ
เหมืองแร่ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซิเมนต์ ดินเหนียวสี 
ดินมาร์ล บอลเคลย์ ดินทนไฟ และดินเบา แร่ทั้ง 6 
ชนิดนี้ เข้าข่ายที่ไม่ต้องศึกษาและจัดท ารายงานการ
ประเมิน ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผลกระทบค่อนข้างจะ
อยู่ในขอบเขตที่จ ากัด จึงไม่น าประกาศทั้ง 2 ฉบับ มา
ใช้บังคับกับแร่ทั้ง 6 ชนิด (Department of Primary 
Industries and Mines, 2013) นอกจากนี้ เอกสาร
ข้อมูลส าหรับชี้แจงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาแก้ไขปัญหาออกประทานบัตรและผลกระทบ

ด้านสิ่งแวดล้อมจากการท าเหมืองแร่ วันที่ 25 มีนาคม 
พ.ศ. 2564 ณ อาคารรัฐสภา (The Secretariat of 
The House of Representative, 2021) 
       โดย กพร. รวบรวมข้อมูลจ านวนโครงการเหมือง
แร่  จ าแนกตามความรับผิดชอบของส านักงาน
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (สรข.) จ านวน 
7 เขต โดยข้อมูล ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2564 พบว่า
จ านวนโครงการเหมืองแร่ จ านวน 659 โครงการ ที่มี
กองทุนด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการเหมืองแร่  
จ าแนกเป็นจ านวนกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ และ
จ านวนกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นที่ เหมืองแร่ 
จ านวน 453 กองทุน และ จ านวน 347 กองทุน 
ตามล าดับ จากการประเมินจ านวนเงินขั้นต่ าต่อปี ที่
จะต้องน าเข้ากองทุน เท่ากับ จ านวน 167,558,671 
บาทต่อปี และจ านวน 245,386,339 บาทต่อปี 
ตามล าดับ ดังแสดงในภาพ 2 และภาพ 3 

 

 
 
ภาพ 2  จ านวนกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพและกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นที่เหมืองแร่ ปี พ.ศ. 2564 
ที่มา. จาก The Secretariat of The House of Representative (2021). 
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สรข.1 สรข.2 สรข.3 สรข.4 สรข.5 สรข.6 สรข.7

กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ กองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นที่เหมืองแร่จ านวน (กองทุน) 

ภาพ 2 จํานวนกองทุนเฝาระวังสุขภาพและกองทุนพัฒนาหมูบานรอบพื้นที่เหมืองแร ป พ.ศ. 2564

ที่มา. จาก The Secretariat of The House of Representative (2021).

665วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2565)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ภาพ 3  จ่ำนวนเงินขั้นต่่ำทีต่้องใส่กองทุนเฝ้ำระวังสขุภำพและกองทุนพัฒนำหมู่บ้ำนรอบพื้นที่เหมืองแร่ ปี พ.ศ. 2564
ที่มา. จำก The Secretariat of The House of Representative (2021)

การบริหารคนของกองทุนด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับ
โครงการเหมืองแร่ 
       ตำมประกำศกรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำร
เหมืองแร่ เรื่องแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเฝ้ำ
ระวังสุขภำพส่ำหรับโครงกำรเหมืองแร่ พ.ศ. 2559 
และประกำศกรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมือง
แร่ เรื่อง แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนพัฒนำ
หมู่บ้ำนรอบพื้นที่เหมืองแร่ พ.ศ. 2559 ก่ำหนดให้
คณะกรรมกำรบริหำรกองทุน มำจำก 3 ฝ่ำย ได้แก่ 

ตัวแทนผู้ประกอบกำรเหมืองแร่ ตัวแทนรำชกำร และ
ตัวแทนจำกชุมชน เรียกคณะกรรมกำรชุดนี้ว่ ำ 
คณะกรรมกำรมวลชนสัมพันธ์ กรณีที่ประทำนบัตร
ตั้งแต่ 2 แปลงขึ้นไป พื้นที่ต่อเนื่องกันหรืออยู่ใกล้เคียง
กันอำจจัดตั้งคณะกรรมกำรมวลชนสัมพันธ์ร่วมกัน
เป็นหมู่เหมือง แต่กองทุนจะยังถูกแยกออกในแต่ละ
แปลงประทำนบัตร ดังแสดงในภำพ 4
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กองทุนเฝ้ำระวังสุขภำพ กองทุนพัฒนำหมู่บ้ำนรอบพื้นที่เหมืองแร่

จ่ำนวน (บำท)

ภาพ 3 จํานวนเงินขั้นตํ่าที่ตองใสกองทุนเฝาระวังสุขภาพและกองทุนพัฒนาหมูบานรอบพื้นที่เหมืองแร ป พ.ศ. 

 2564

ที่มา. จาก The Secretariat of The House of Representative (2021).

การบริหารคนของกองทุนดานสิ่งแวดลอมสําหรับ

โครงการเหมืองแร 

ตามประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ

เหมืองแร เรื่องแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเฝา

ระวังสุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร พ.ศ. 2559 

และประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง

แร เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการกองทุนพัฒนา

หมูบานรอบพืน้ทีเ่หมอืงแร พ.ศ. 2559 กาํหนดใหคณะ

กรรมการบริหารกองทุน มาจาก 3 ฝาย ไดแก ตัวแทน

ผูประกอบการเหมืองแร ตัวแทนราชการ และตัวแทน

จากชุมชน เรียกคณะกรรมการชุดนี้วา คณะกรรมการ

มวลชนสัมพันธ กรณีที่ประทานบัตรตั้งแต 2 แปลง

ขึ้นไป พื้นที่ตอเนื่องกันหรืออยูใกลเคียงกันอาจจัดต้ัง

คณะกรรมการมวลชนสัมพันธรวมกันเปนหมูเหมือง 

แตกองทุนจะยังถูกแยกออกในแตละแปลงประทาน

บัตร ดังแสดงในภาพ 4
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9

ภาพ 4 ตัวอย่างโครงสร้างจ าลองของคณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์

การบริหารเงินของกองทุนด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับ
โครงการเหมืองแร่
       ประกาศของ กพร. ท้ัง 2 กองทุน หากเป็นแร่
ชนิดหินอุตสาหกรรมจะต้องน าเงินเข้ากองทุนอย่าง
น้อยปีละ จ านวน 700,000 บาท ส่วนแร่ชนิดอื่น ๆ ที่
มีมูลค่าการผลิตไม่เกิน จ านวน 10 ล้านบาทต่อปี ต้อง
น าเงินเข้ากองทุนรวม 2 กองทุน จ านวน 350,000 
บาทต่อปี และหากมีมูลค่าการผลิตเกิน จ านวน 10 
ล้านบาทต่อปี จะต้องน าเงินเข้ากองทุนทั้ง 2 กองทุน
รวม จ านวน 700,000 บาทต่อปี ตามประกาศของ 
กพร. ก าหนดให้น าเงินเข้าบัญชีกองทุนทุกปี

การบริหารวัสดุอุปกรณ์ของกองทุนด้านสิ่งแวดล้อม
ส าหรับโครงการเหมืองแร่
       ระเบียบกองทุนแต่ละโครงการอาจมีความ
แตกต่างกัน เนื่องจากเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการ
มวลชนสัมพันธ์ที่จัดตั้งขึ้นเป็นผู้ร่างระเบียบกองทุน 
การบริหารวัสดุอุปกรณ์ของกองทุนด้านสิ่งแวดล้อม
ส าหรับโครงการเหมืองแร่ ผู้ประกอบการเหมืองแร่

หรือตัวแทนที่เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจะเป็นผู้ที่มี
ความพร้อม ทั้ ง ในด้ านงบการลงทุน  รวมถึ งมี
เครื่องจักร อุปกรณ์ ยานพาหนะ และแหล่งวัสดุหิน
เพื่อการก่อสร้าง จึงสามารถอ านวยความสะดวกและ
สนับสนุนหากมีการด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ได้เป็น
อย่างดี

วิธีการบริหารจัดการของกองทุนด้านสิ่งแวดล้อม
ส าหรับโครงการเหมืองแร่
       กฎเกณฑ์การจัดตั้งและบริหารกองทุนเฝ้าระวัง
สุขภาพและกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นที่เหมืองแร่ 
ตามประกาศ กพร. ก าหนดให้ช่วงปีแรกก่อนเปิดท า
เหมืองทั้ง 2 กองทุน จะต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
มวลชนสัมพันธ์ ส าหรับกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ
ผู้ประกอบการจะต้องจัดท าแผนโครงการตรวจสุขภาพ
หรือกิจกรรมการเฝ้าระวังสุขภาพประชาชนท่ีอาจ
ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการท าเหมืองแร่ 
เสนอให้คณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์พิจารณา โดย
ก าหนดพื้นที่รัศมี 1-3 กิโลเมตร หรือเป็นไปตามที่

ตัวแทนผู้ประกอบการ
เหมืองแร่

โครงสร้างคณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์

ตัวแทนราชการ

- ตัวแทนโครงการ 
  

- อุตสาหกรรมจังหวัด/ตัวแทน
- ผู้อ านวยส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด/ตัวแทน
- สาธารณสุขอ าเภอ/ตัวแทน
- พัฒนาการอ าเภอ/หรือตัวแทน
- เกษตรอ าเภอ/หรือตัวแทน
- นายกองค์การบริหารส่วนต าบล/นายกเทศมนตรี/ตัวแทน
- ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล/ตัวแทน

ตัวแทนชุมชน

- ก านันต าบล
- ผู้ใหญ่บ้านรัศมี 3 กม.
- ผู้น าพ้ืนท่ีอ่อนไหวหรือ

ตัวแทน เช่น วัดหรือ
โรงเรียน ประชาชนผู้ได้รับ
ความเดือดร้อน (หากมี)

ภาพ 4 ตัวอยางโครงสรางจําลองของคณะกรรมการมวลชนสัมพันธ

การบริหารเงินของกองทุนดานส่ิงแวดลอมสําหรับ

โครงการเหมืองแร

ประกาศของ กพร. ทัง้ 2 กองทนุ หากเปนแรชนดิ

หินอุตสาหกรรมจะตองนําเงินเขากองทุนอยางนอย

ปละ จํานวน 700,000 บาท สวนแรชนดิอืน่ๆ ทีม่มีลูคา

การผลิตไมเกิน จํานวน 10 ลานบาทตอป ตองนําเงิน

เขากองทุนรวม 2 กองทุน จํานวน 350,000 บาทตอป 

และหากมีมูลคาการผลิตเกิน จํานวน 10 ลานบาทตอ

ป จะตองนําเงินเขากองทุนทั้ง 2 กองทุนรวม จํานวน 

700,000 บาทตอป ตามประกาศของ กพร. กําหนดให

นําเงินเขาบัญชีกองทุนทุกป

การบริหารวัสดุอุปกรณของกองทุนดานสิ่งแวดลอม

สําหรับโครงการเหมืองแร

ระเบียบกองทุนแตละโครงการอาจมีความแตก

ตางกัน เนื่องจากเปนหนาที่ของคณะกรรมการมวลชน

สัมพันธที่จัดตั้งขึ้นเปนผู ร างระเบียบกองทุน การ

บริหารวัสดอุปุกรณของกองทนุดานสิง่แวดลอมสาํหรบั

โครงการเหมอืงแร ผูประกอบการเหมอืงแรหรอืตวัแทน

ท่ีเขารวมเปนคณะกรรมการจะเปนผูท่ีมีความพรอม 

ท้ังในดานงบการลงทุน รวมถึงมีเครื่องจักร อุปกรณ 

ยานพาหนะ และแหลงวัสดุหินเพื่อการกอสราง จึง

สามารถอํานวยความสะดวกและสนับสนุนหากมีการ

ดําเนินการกิจกรรมตางๆ ไดเปนอยางดี

วิธีการบริหารจัดการของกองทุนดานสิ่งแวดลอม

สําหรับโครงการเหมืองแร

กฎเกณฑการจัดตั้งและบริหารกองทุนเฝาระวัง

สุขภาพและกองทุนพัฒนาหมูบานรอบพื้นท่ีเหมืองแร 

ตามประกาศ กพร. กําหนดใหชวงปแรกกอนเปดทํา

เหมืองทั้ง 2 กองทุน จะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการ

มวลชนสัมพันธ สําหรับกองทุนเฝาระวังสุขภาพผู 

ประกอบการจะตองจัดทําแผนโครงการตรวจสุขภาพ

หรือกิจกรรมการเฝาระวังสุขภาพประชาชนที่อาจได

รับผลกระทบจากการประกอบกิจการทําเหมืองแร 

เสนอใหคณะกรรมการมวลชนสัมพันธพิจารณา โดย

667วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2565)
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กําหนดพ้ืนที่รัศมี 1-3 กิโลเมตร หรือเปนไปตามที่

คณะกรรมการมวลชนสมัพนัธกาํหนดหรอืตามเงือ่นไข

สิ่งแวดลอม ทั้งนี้ใหจัดทําแผนงานเอ็กซเรยปอด และ

กิจกรรมการตรวจสุขภาพเพิ่มเติมตามความเหมาะ

สม หากเปนเหมืองแรหินอุตสาหกรรม สวนกองทุน

พัฒนาหมูบานรอบพื้นที่เหมืองแร กําหนดรัศมีพื้นที่ 3 

กโิลเมตร หรอืตามทีค่ณะกรรมการเหน็ชอบ ทัง้นี ้กอน

เปดการทาํเหมอืงผูถอืประทานบตัรหรอืผูประกอบการ

ตองสงรายงานผลการจดัตัง้กองทนุตามประกาศ ใหกบั

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแรในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบที่มี

อยูทัง้หมด 7 เขต เพือ่พจิารณาใหแลวเสรจ็กอนเปดทาํ

เหมือง (Department of Primary Industries and 

Mines, 2016a, 2016b)

10

คณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์ก าหนดหรือตามเงื่อนไข
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ให้จัดท าแผนงานเอ็กซเรย์ปอด และ
กิจกรรมการตรวจสุขภาพเพิ่มเติมตามความเหมาะสม 
หากเป็นเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม ส่วนกองทุนพัฒนา
หมู่บ้านรอบพื้นที่ เหมืองแร่  ก าหนดรัศมีพื้นที่  3 
กิโลเมตร หรือตามที่คณะกรรมการเห็นชอบ ทั้งนี้ 
ก่อน เปิดการท า เหมืองผู้ ถื อประทานบัตรหรื อ

ผู้ประกอบการต้องส่งรายงานผลการจัดตั้งกองทุนตาม
ประกาศ ให้กับส านักงานอุตสาหกรรมจั งหวัด 
ส านักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ใน
เขตพื้นที่ที่รับผิดชอบที่มีอยู่ทั้ งหมด 7 เขต เพื่อ
พิ จ า ร ณ า ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ ก่ อ น เ ปิ ด ท า เ ห มื อ ง
( Department of Primary Industries and Mines, 
2016a, 2016b)

กรอบในการวิเคราะห์

ภาพ 5 การบริหารจัดการกองทุนด้านสิ่งแวดล้อมโครงการเหมืองแร่ของประเทศไทย

       จากการบริหารจัดการกองทุนด้านสิ่งแวดล้อม
โครงการเหมืองแร่ของประเทศไทย ได้มีการน าปัจจัย
น าเข้าของกองทุนด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการ
เหมืองแร่มาวิเคราะห์ตามกระบวนการบริหารงาน
กองทุนตามหลัก 4 M (man, money, material, 
และ management) เพื่อน ามาซึ่งผลลัพธ์ของการ
บริหารจัดการกองทุนด้านสิ่งแวดล้อมโครงการเหมือง
แร่ของประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
บริบทการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมโครงการ
เหมืองแร่และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก
ภาคส่วน

ผลการวิเคราะห์
       เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของประกาศกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เรื่องแนวทาง
การบริหารจัดการกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพส าหรับ
โครงการเหมืองแร่ พ.ศ. 2559 และประกาศกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เรื่อง แนว

ทางการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นที่
เหมืองแร่ พ.ศ. 2559 ควรด าเนินการบริหารและ
จัดการกองทุนแสดงรายละเอียดดังต่อไปนี้
       ตามประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ เรื่องแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเฝ้า
ระวังสุขภาพส าหรับโครงการเหมืองแร่ พ.ศ. 2559 ที่
ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ 3 ข้อหลัก ประกอบด้วย 
เพื่อเป็นกิจกรรมการตรวจสุขภาพของประชาชน
ใกล้เคียง เพื่อเป็นกิจกรรมการเฝ้าระวังสุขภาพอนามัย
ของประชาชน และเพื่อสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับสาธารณสุขชุมชน และประกาศกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ แนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นที่เหมืองแร่ พ.ศ. 2559 
มีวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนิน
กิจกรรมการพัฒนาสาธารณประโยชน์ การศึกษา 
ประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชนโดยรอบพื้นที่
ประทานบัตร และพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับประทานบัตร
นั้น จะต้องมีการก าหนดคณะกรรมการกองทุนจากผู้มี

ผลลัพธ์ของการบริหารจัดการ
กองทุนด้านสิ่งแวดล้อมโครงการ

เหมืองแร่ของประเทศไทย

ปัจจัยน าเข้าของกองทุนด้าน
สิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการ
เหมืองแร่


  

กระบวนการบริหารงาน
กองทุนตามหลัก 4 M 
(man/ money/ material
management)

กรอบในการวิเคราะห

ภาพ 5 การบริหารจัดการกองทุนดานสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรของประเทศไทย

จากการบริหารจัดการกองทุนดานสิ่งแวดลอม

โครงการเหมืองแรของประเทศไทย ไดมีการนําปจจัย

นําเขาของกองทุนดานสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการ

เหมืองแรมาวิเคราะหตามกระบวนการบริหารงาน

กองทนุตามหลกั 4 M (man, money, material, และ 

management) เพื่อนํามาซึ่งผลลัพธของการบริหาร

จัดการกองทุนดานสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรของ

ประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับบริบทการ

ดําเนินงานของกองทุนสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแร

และความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน

ผลการวิเคราะห
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของประกาศกรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เรื่องแนวทาง

การบริหารจัดการกองทุนเฝาระวังสุขภาพสําหรับ

โครงการเหมืองแร พ.ศ. 2559 และประกาศกรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เรื่อง แนวทาง

การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาหมู บานรอบพื้นท่ี

เหมอืงแร พ.ศ. 2559 ควรดาํเนนิการบรหิารและจดัการ

กองทุนแสดงรายละเอียดดังตอไปนี้

ตามประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ

เหมืองแร เรื่องแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเฝา

ระวังสุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร พ.ศ. 2559 

ท่ีไดกําหนดวัตถุประสงคไว 3 ขอหลัก ประกอบดวย 

เพื่อเปนกิจกรรมการตรวจสุขภาพของประชาชนใกล

เคียง เพื่อเปนกิจกรรมการเฝาระวังสุขภาพอนามัย

ของประชาชน และเพื่อสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของ

กับสาธารณสุขชุมชน และประกาศกรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร แนวทางการบริหารจัดการ

กองทุนพัฒนาหมูบานรอบพื้นที่เหมืองแร พ.ศ. 2559 

มีวัตถุประสงค เพื่อเปนคาใชจายสําหรับการดําเนิน

กิจกรรมการพัฒนาสาธารณประโยชน การศึกษา 

ประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชนโดยรอบพื้นท่ี

ประทานบัตร และพ้ืนท่ีท่ีเกี่ยวของกับประทานบัตร
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นั้น จะตองมีการกําหนดคณะกรรมการกองทุนจากผูมี

สวนไดสวนเสยีทกุกลุม อนัสามารถกอใหเกดิการดําเนนิ

งานเฝาระวังสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ไดอยาง

ทั่วถึง ประกอบกับมีการดําเนินการเก็บเงินเขากองทุน

ท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงมูลคาของแรและกําลังการ

ผลิตของเหมืองแรนั้นๆ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมใน

การจัดเกบ็เงนิเขากองทนุ อกีทัง้ในการดําเนินงานตางๆ 

ของกองทนุควรมรีะเบยีบการบริหารจัดการกองทุนเพือ่

เปนหลักในการปฏบัิติ เนือ่งจากการมรีะเบยีบทีช่ดัเจน

สามารถเปนเคร่ืองมือในการบริหารที่ทําใหการดําเนิน

งานมีความชัดเจน มีระเบียบอางอิงได ตลอดจนมีการ

บริหารจดัการกองทนุภายใตบรบิทของโครงการเหมอืง

แร ของประเทศไทย 

ดังน้ันการบริหารและจัดการกองทุนดําเนินงาน

อยางมีประสิทธิภาพ การบริหารและจัดการกองทุน

ตามที ่กพร. กาํหนด หากวเิคราะหการดําเนินการ

ตามหลักการบริหารงาน 4M ดังตอไปนี้

1.  ดานคน (man) ตามประกาศกรมอตุสาหกรรม

พ้ืนฐานและการเหมืองแร เรื่องแนวทางการบริหาร

จัดการกองทุนเฝาระวังสุขภาพสําหรับโครงการเหมือง

แร พ.ศ. 2559 และประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน

และการเหมืองแร เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการ

กองทุนพัฒนาหมูบานรอบพื้นที่เหมืองแร พ.ศ. 2559 

กาํหนดใหคณะกรรมการบรหิารกองทนุ มาจาก 3 ฝาย 

ไดแก ตวัแทนผูประกอบการเหมอืงแร ตวัแทนราชการ 

และตัวแทนจากชุมชน คณะกรรมการบริหารกองทุน

ที่จัดตั้งข้ึนสําหรับกองทุนเฝาระวังสุขภาพสําหรับ

โครงการเหมอืงแร และกองทุนพฒันาหมูบานรอบพืน้ท่ี

เหมืองแรควรเปนคณะกรรมการชุดเดียวกัน เนื่องจาก

บริหารจัดการงบที่มาจากเหมืองแรในแตละประทาน

บัตรและเปนไปเพื่อใหการใชงบประมาณมีความเปน

เอกภาพและมีทิศทางที่สอดคลองความตองการของ

ชุมชนผานตัวแทนที่เขามาเปนคณะกรรมการ ตัวแทน

หนวยงานราชการระดับจังหวัด และอําเภออาจไมมี

ความจําเปนที่จะตองเปนคณะกรรมการแตอาจเชิญ

เปนที่ปรึกษาไดตามความเหมาะสม เนื่องจากตัวแทน

หนวยงานราชการระดับจังหวัด และอําเภอ จะมี

ภารกิจหลักอยูแลว และกรณีจังหวัดที่มีประทานบัตร

จํานวนมาก เชน จังหวัดสระบุรีจะมีประทานบัตร

มากกวา จํานวน 100 แปลง จึงเปนภาระคอนขางสูง 

และวตัถุประสงคการใชงบกองทุนเปนไปเพือ่ชุมชนโดย

รอบพื้นท่ีเหมืองแร จึงควรเนนท่ีตัวแทนจากพื้นท่ีโดย

รอบท่ีจะเขามาเปนคณะกรรมการเพื่อบริหารกองทุน 

งานวิจัยของ Wongsurawat, Choonhaklai, and 

Natrujirote (2019) เรื่อง “The Management of 

Village Funds at Very Good Level: A Case Study 

in Nakhon Pathom Province” พบวา การบริหาร

กองทุนหมูบานที่มีประสิทธิภาพจะตองมีผูนํากองทุน

ที่มีความรู ความสามารถ มีความโปรงใสและบริหาร

งานภายใตการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย การ

คดัเลอืกคณะกรรมการบรหิารกองทนุจงึมคีวามสาํคญั 

และวตัถปุระสงคของการใชเงนิกองทนุจะอยูทีท่องถิน่

เปนหลักรัศมี 3 กิโลเมตร หรือตามท่ีคณะกรรมการ

มวลชนสัมพันธเห็นวาเหมาะสม

2. ดานการเงิน (money) ประกาศของกรม

อตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร 2 ฉบบั เกีย่วกบั

การจัดตั้งกองทุนเฝาระวังสุขภาพและกองทุนพัฒนา

หมูบานรอบพื้นที่เหมืองแรกําหนด หากเปนแรชนิด

หินอุตสาหกรรมจะตองนําเงินเขากองทุนอยางนอย

ปละ จาํนวน 700,000 บาท สวนแรชนดิอืน่ๆ ทีม่มีลูคา

การผลิตไมเกิน จํานวน 10 ลานบาทตอป ตองนําเงิน

เขากองทุนรวม 2 กองทุน จํานวน 350,000 บาทตอป 

และหากมีมูลคาการผลิตเกิน จํานวน 10 ลานบาทตอ

ป จะตองนําเงินเขากองทุนทั้ง 2 กองทุนรวม จํานวน 

700,000 บาทตอป ตามประกาศของ กพร. กําหนด

ใหนําเงินเขาบัญชีกองทุนทุกป เนื่องจากประเทศไทย

มีชนิดแรคอนขางแตกตางกัน และแรแตละชนิดของ

ผูประกอบการเหมืองแรมีมูลคา ผลตอบแทน กําลัง
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การผลิต การเสียคาภาคหลวงแร ตนทุนการผลิต และ

นโยบายของรัฐในการสนับสนุนที่แตกตางกันจําเปน

ตองศึกษาความเหมาะสมกําหนดจํานวนเงินที่จะจัด

เก็บทีแ่ตกตางกนั จะเหน็ไดจากยทุธศาสตรการบรหิาร

จัดการแร 20 ป พ.ศ. 2561-2580 และแผนแมบทการ

บริหารจัดการแร พ.ศ. 2560-2564 (Ministry of 

Natural Resources and Environment, 2021) 

ที่แสดงแรชนิดตางๆ ในประเทศไทย เชน ถานหิน 

(ลิกไนต) สังกะสี ดีบุก และโพแทช ซึ่งแรดังกลาวมี

มลูคาและนโยบายของรฐัในการสนับสนุนทีแ่ตกตางกัน 

การจดัเกบ็เงนิเขากองทนุทัง้สองจงึควรพจิารณาอตัรา

การจัดเก็บที่เหมาะสมกับชนิดแร

3. ดานวัสดุ อุปกรณ (material) ระเบียบการ

บริหารจัดการกองทุน คือเครื่องมือที่สําคัญในการ

บริหารงานกองทุน จึงควรกําหนดระเบียบการบริหาร

จัดการกองทุนใหมีความชัดเจน เพื่อใหการนําเงินไป

ใชตรงตามวัตถุประสงค การดําเนินงานในรูปแบบ

ของกองทุนนั้นอาจเกิดขอขัดแยงทางดานการบริหาร 

กฎหมาย ระเบียบการเบิกจาย หรือขอกําหนดในการ

ใชเงนิกองทนุ จงึควรมกีารกาํหนดระเบยีบการบริหารที่

ชดัเจนเพือ่ใหสามารถบรรลวุตัถปุระสงคการดําเนินงาน

ได และเปนในแนวทางเดียวกันทุกกองทุน เนื่องจาก

ปจจุบันแตละกองทุนจัดรางระเบียบการใชบริหาร

กองทุนที่แตกตางกัน

4. ดานการบริหารจัดการ (management) ควร

มีการศึกษาความเหมาะสมดานงบประมาณที่ตองถูก

จัดเก็บเขากองทุนท้ัง 2 อยางเหมาะสม ตามปจจัย

เงือ่นไขทีแ่ตกตางกนัของชนดิแร วตัถปุระสงคของการ

ใชพื้นที่ภายหลังสิ้นสุดการทําเหมือง และกรรมสิทธิ์ใน

ทีด่นิทีม่ทีัง้แหลงแรอยูในเขตทีด่นิของรัฐและทีด่นิของ

ภาคเอกชน ประกอบกับระบบของการรายงานขอมูล

การปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการควรนําเขาสู

ระบบสารสนเทศของกรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการ

เหมืองแร เพื่อใหมีการจัดเก็บขอมูลที่เปนระบบและ

งายตอการเขาถงึของผูเก่ียวของ สอดคลองกบั Yepitak 

and Chuntuk (2016) ที่ไดทําการศึกษา เรื่อง “In-

formation Management in the Government” 

โดยใชการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของพบวา การ

บริหารจัดการขอมูลขององคการในภาครัฐที่ดี ควร

ท่ีจะมีการบูรณาการขอมูลไดจากทุกภาคสวนนั้น 

สามารถตอบสนองตอความตองการของการใหบริการ

ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ

บทสรุป
กองทนุดานสิง่แวดลอมสาํหรบัโครงการเหมอืงแร

ทั้ง 2 กองทุน ไดแก กองทุนพัฒนาหมูบานรอบพื้นที่

เหมอืงแร และกองทนุเฝาระวงัสุขภาพสาํหรบัโครงการ

เหมอืงแร ถกูกาํหนดใหมโีดยประกาศกรมอตุสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร ที่มีอํานาจหนาที่กํากับดูแล

การทําเหมืองแรในประเทศไทย

การบรหิารจดัการกองทุนดานสิง่แวดลอมโครงการ

เหมอืงแรของประเทศไทยอยางมปีระสทิธภิาพสามารถ

กอใหเกิดประโยชนตอชุมชน ในการพัฒนาหมูบาน

รอบพื้นท่ีเหมืองแร และการเฝาระวังสุขภาพอนามัย

รวมทั้งสงเสริมงานดานสาธารณสุข เกิดประโยชนดาน

สิ่งแวดลอมทําใหเปนที่ยอมรับของราษฎรและหนวย

งานในชุมชนท่ีอยูโดยรอบพื้นท่ีประทานบัตรเหมือง

แรนั้น หากนําหลักการบริหาร 4M มาประยุกตใช

บริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดลอมของโครงการเหมือง

แรท่ีถูกบังคับใชภายใตประกาศของกรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร สรุปเปนประเด็นดังนี้ 

(1) ดานคน (man) ประสิทธิภาพและประสิทธิพลของ

การบริหารจัดการกองทุนจะข้ึนอยูกับคณะกรรมการ

มวลชนสัมพันธท่ีมีหนาท่ีบริหาร ความรู ความเขาใจ

และความสามารถของคณะกรรมการจึงเปนสิง่ท่ีจาํเปน 

(2) ดานการเงิน (money) การจัดสรรเงินอยางไร

ใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับชุมชนท่ีอยู โดยรอบ

พื้นที่ทําเหมืองแร (3) ดานวัสดุ อุปกรณ (material) 

670 Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 12 No. 3 (September - December 2022)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร



ประกาศของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง

แร การจัดตั้งกองทุนเปนเพียงแนวทางของการบริหาร 

แตการตีความเพ่ือสรางระเบียบบริหารของแตละ

กองทุนมีความแตกตางกัน และอาจเกิดการใชที่ผิด

วัตถุประสงคของกองทุน และ (4) ดานการบริหารเงิน 

(management) ภายใตการบรหิารของคณะกรรมการ

มวลชนสัมพันธตามประกาศของกรมอุตสาหกรรมพื้น

ฐานและการเหมืองแร จําเปนตองมีระบบการควบคุม 

การรายงาน การมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเกิด

ความโปรงใส และเปนธรรมในการดําเนินงานเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด ทําให

สภาพแวดลอมของชุมชนดีขึ้น ตลอดจนสงผลให

ชุมชนสามารถอยูรวมกับเหมืองแรไดอยางยั่งยืน เกิด

การพัฒนาชุมชนผานการใชงบกองทุนที่จัดต้ังขึ้นเปน

โอกาสของหนวยงานที่จะประสานงานรวมกันเพื่อให

มีการใชงบประมาณที่สงเสริมสนับสนุนโครงการซึ่ง

กันและกัน อยางไรก็ตาม จากจํานวนโครงการเหมือง

แร จํานวน 1,076 โครงการ มีกองทุน จํานวน 659 

โครงการ และในจํานวนนี้มีความหลากหลายของชนิด

แรที่มีมูลคาของแร และการผลิตแรแตกตางกัน ปจจัย

ของการตั้งพื้นที่แตกตางกัน ในรัศมี 3 กิโลเมตร อาจ

ไมมีชุมชนตั้งอยู ความจําเปนของการใชงบกองทุน

เพื่อวัตถุประสงคของการปองกันแกไขผลกระทบตอ

ชุมชน หรือการติดตามตรวจสอบสุขภาพอนามัยจึง

ไมมีความจําเปน ในขณะเดียวกันอัตราการเก็บเงินเขา

กองทุนของแรชนิดตางๆ อาจมีหลักเกณฑที่แตกตาง

กันเพ่ือใหเกิดความเหมาะสม เกิดความยุติธรรมใน

การจัดเก็บ

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะตามองคประกอบของหลักธรรมาภิ

บาลสิ่งแวดลอม ดังนี้

1. หลักนิติธรรม (rule of law) ควรทบทวน

ปรับปรุงประกาศของ กพร. ทั้ง 2 ฉบับ ไดแก กองทุน

เฝาระวังสุขภาพ และกองทุนพัฒนาหมูบานรอบพื้นท่ี

เหมืองแร

2. หลักความโปรงใส (transparency) ไดแก 

(1) โครงสรางคณะกรรมการมวลชนสัมพันธคณะ

กรรมการบริหารกองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนสําหรับกองทุน

เฝาระวังสุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร และ

กองทนุพัฒนาหมูบานรอบพืน้ทีเ่หมอืงแรควรเปนคณะ

กรรมการชุดเดียวกัน และเนนบุคคลและหนวยงานใน

ทองถิ่น (2) เปดโอกาสใหประชาชนหรือหนวยงานเขา

ถึงขอมูล ควรนําขอมูลกองทุนเขาสูระบบสารสนเทศ

ของ กพร. และ (3) กพร. จัดตั้งคณะกรรมการตรวจ

สอบความโปรงใสในการบริหารจัดการกองทุน

3. หลักความคุมคา (value principle) ดานการ

เงิน แรแตละชนิดมีมูลคา ผลตอบแทน กําลังการผลิต 

และนโยบายของรัฐในการสนับสนุนที่แตกตางกัน 

จําเปนตองกําหนดจํานวนเงินท่ีจะจัดเก็บเขากองทุน

ที่แตกตางกัน

4. หลกัการมสีวนรวม (participation) เปดโอกาส

ใหประชาชน และหนวยงานที่อยูโดยรอบพื้นที่เหมือง

แร มสีวนรวมในกระบวนการตดัสนิใจของแผนงานหรอื

โครงการที่เกิดจากการใชงบของกองทุน

5. หลกัคณุธรรม (ethics) ไดแก (1) สนบัสนนุและ

สงเสรมิใหผูประกอบการเหมอืงแร และคณะกรรมการ

มวลชนสัมพันธ ยึดหลักความถูกตอง ความซ่ือสัตย 

และ (2) กพร. ตองสงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบ

การเหมืองแร จัดทําแผนงาน/โครงการที่มีความรับผิด

ชอบตอสังคม
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