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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาสภาพปญหากฎหมายในการบังคับใชพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ พ.ศ. 2505 ที่เกี่ยวของกับการกระทําละเมิดพระธรรมวินัย (2) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ

กับพระพุทธศาสนา (3) วิเคราะหและเปรียบเทียบพระธรรมวินัยของศาสนาพุทธในประเทศไทยเปรียบเทียบ

มาตรการลงโทษทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุของศาสนาพุทธกับในศาสนาคริสต (ศาสนจักร) และในศาสนา

อิสลาม และ (4) ปรับปรุงแกไขกฎหมายคณะสงฆภายใตหลักพระธรรมวินัยของไทย โดยใชรูปแบบการวิจัยเชิง

คุณภาพและเก็บรวบรวมขอมูลโดยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม วิเคราะหขอมูล

โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาและแปลความหมายจากการเปรียบเทียบ

ผลการวิจยั พบวา พระราชบญัญติัคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไมมบีทลงโทษทางกฎหมายตอพระภกิษุทีไ่มยอมรบั

คําตัดสินตามกฎนคิหกรรม รวมทัง้ไมมีบทลงโทษตอฝายหญงิหรอืบคุคลอืน่ทีม่ีสวนรวมกันละเมิดหลกัพระธรรม

วินัยในการเสพเมถุนและพระภิกษุท่ีเบียดบังทรัพยสินของวัดมาเปนของตน รวมถึงการเรี่ยไรทรัพยสินและการ

อวดอางอตุรมินุสธรรมดวย ดงันัน้ จะตองมกีารกาํหนดบทลงโทษดังกลาวใหชดัเจน และมมีาตรการทางปกครอง

ในการควบคมุตรวจสอบพระภกิษุทีจ่ะมาบวชในพระพทุธศาสนา เพือ่ใหเปนมาตรการทางกฎหมายบงัคบัใชและ

ควบคุมพระภิกษุใหอยูภายใตพระธรรมวินัยไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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Abstract

This research article aims to (1) study legal problems in the enforcement of the Sangha 

Act, B.E. 2505 related to wrongdoing in the code of monastic discipline (Vinaya); (2) study 

concepts and related theories concerning Buddhism; (3) analyze and compare the code of 

monastic discipline (Vinaya) in Thailand comparing the measures of punishment in the code of 

monastic discipline (Vinaya) of Buddhist Monks with those in Christianity (Church) and in Islam; 

and (4) improve and revise the Sangha law under the code of monastic discipline (Vinaya) of 

Thailand by using a qualitative research method and collecting data through documentary 

research, in-depth interviews and focus group discussion and analyzed the data by using content 

analysis techniques and comparison interpretation.

Findings are as follows: The Sangha Act, B.E. 2505 does not have legal punishment for monks 

who do not accept the judgment of the Suppression Law. Including no punishment for females 

or other individuals participating in the violation of the code of monastic discipline by having 

sexual intercourse and monks who misappropriate possessions of the temple as well as solicit 

valuable belongings from members of the general public and boast as having attained the rank 

of a noble one. Therefore, such penalties must be clearly defined and there are administrative 

measures to control and inspect the monks who will be ordained in Buddhism. These will be 

legal measures to enforce and control monks to be under the code of monastic discipline in a 

more efficient manner.
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และผูทําลายพระพุทธศาสนาอยางเขมงวด พระบาท

สมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี 1 

ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหชําระกฎหมายเกาแลว

รวบรวมเปนประมวลกฎหมายขึน้เมือ่ จลุศกัราช 1166 

หามมิใหพระภิกษุกระทําการหรือละเวนการท่ีควรทํา

อันไมถูกตองตามพระวินัย ผูฝาฝนจะถูกลงโทษทาง

อาญา โดยกฎหมายนีม้ชีือ่วา “กฎพระสงฆ” ซึง่รวมอยู

ในกฎหมายตราสามดวง มกีารกาํหนดโทษของพระสงฆ

ที่ตองอาบัติปาราชิกไวสถานหนัก เชน กําหนดโทษสัก

หนาวาเปนผูตองอาบัติปาราชิก แลวลงโทษเฆี่ยน จาก

นั้นนําไปตระเวนนํ้า ตระเวนบก ประจานไมใหคนทั้ง

หลายเอาเปนเยี่ยงอยาง และเพื่อไมใหปลอมเขามา

อุปสมบทอีกปจจุบันประเทศไทยมีจํานวนวัดที่มี

พระภิกษุจําวัดอาศัยมีอยู 41,310 วัด และมีจํานวน

พระภิกษุ และสามเณรมากกวา 300,000 รูป (Royal 

Thai Government, 2020) กฎหมายท่ีใชบังคับกับ

พระสงฆในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ. 2505 ซึง่เปนกฎหมายเฉพาะสาํหรบัพระสงฆไทย 

มีการกําหนดบทลงโทษสําหรับพระภิกษุสงฆที่ตอง

อาบัติปาราชิกไวชัดเจนในมาตรา 44 แตยังไมมีความ

เขมงวดอยางเพยีงพอ และยงัพบมพีระภกิษุสงฆกระทาํ

การละเมดิพระวนิยัอยางไมละอายใจ โดยเฉพาะความ

ผดิทีเ่กีย่วของกบัยาเสพตดิ การทจุรติเงินอดุหนนุบาํรงุ

พระพุทธศาสนา การเรีย่ไรทําบุญโดยไมรบัอนญุาต และ

การเสพเมถนุ โดยแบงสภาพปญหาเกีย่วกบัการกระทาํ

ความผดิพระธรรมวนิยัของพระภกิษใุนพระพุทธศาสนา

ของไทยได 3 ประการ ประการแรกปญหาการบงัคบัใช

กฎนิคหกรรมกับพระภิกษุสงฆที่กระทําผิดพระธรรม

วินัย ประการที่สองปญหาการกําหนดความรับผิดทาง

อาญาในกรณีการสละสมณเพศของพระภิกษุท่ีตอง

ปาราชิกตามพระธรรมวินัย และประการท่ีสามปญหา

มาตรการตรวจสอบผูท่ีมาบวชเปนพระภิกษุในพุทธ

ศาสนา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
พระพุทธศาสนาเกดิขึน้มาเปนระยะเวลายาวนาน

มากวา 2,500 ปกําเนิดข้ึนในประเทศอินเดีย และมี

องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนพระศาสดา 

ประเทศไทยมปีระชากรนบัถอืศาสนาพุทธมากทีส่ดุ จาก

ขอมูลแหงชาติ National Statistical Office (2018) 

พบวา คนไทยนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 93.5 รองลง

มานบัถอืศาสนาอสิลาม รอยละ 5.4 และนบัถอืศาสนา

คริสต รอยละ 1.1 ตามลําดับ กอนที่องคสมเด็จ

พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงเสด็จดับขันธปรินิพพาน 

พระภิกษุจํานวนหนึ่งกระทําในสิ่งที่ควรหรือไมควรทํา 

หรือสิ่ ง ท่ีพระภิกษุควรปฏิบัติและควรงดเว น มี

พฤติกรรมกอใหเกิดความหมองมัว ความเสื่อม ความ

ไมเรียบรอยขึ้น จึงไดแสดงปาติโมกข เพื่อวางระเบียบ 

กฎเกณฑ กติกาที่สามารถควบคุมความประพฤติของ

พระภิกษุใหเปนอยางเดียวกัน ผูที่ละเมิดจะไดรับโทษ

เปนอาบัติ โทษหนักขาดจากความเปนพระภิกษุ โทษ

อยางกลางตองอยูปริวาสกรรมประจานความชัว่ตวัเอง

ตอสงฆ สวนโทษอยางเบาตองประจานตนตอพระภกิษุ

ดวยกัน (Chotthayangkun, 2016) หลังจากที่

องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงเสด็จดับขันธ

ปรนิพิพาน ไดมกีารบญัญัติพระธรรมวนัิยซึง่เปนขอหาม

และขอปฏิบัติแกพระภิกษุ สําหรับพระธรรมวินัยเปน

กฎขอหามและขอปฏบิตัทิีไ่ดบญัญตัขิึน้สาํหรบัพระภกิษุ

ทั้งหลาย เปรียบเสมือนประมวลกฎหมายเพ่ือให

พระภิกษุทั้งหลายอยูรวมกันตอมาในสมัยกรุงสุโขทัย 

พบวาพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจเปน

กฎหมายตอพระภิกษุที่ประพฤติทุศีล และในสมัย

กรุงศรีอยุธยา กฎหมายบานเมืองมีสภาพบังคับใชกับ

การกระทําความผิดของพระภิกษุ สามเณรดวย ซึ่งกิจ

พระวินัยถึงขั้นปรับโทษอาบัติปาราชิกนั้น ถือวาเปน

ความผิดทางอาญาจนกระทั่งในยุคเริ่มตนของกรุง

รัตนโกสินทร ก็มีการกําหนดโทษทางอาญาเพื่อลงโทษ

แกผูที่ประพฤตินอกรีต หรือประพฤตินอกธรรมวินัย 
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จากสภาพปญหาดังที่กลาวมาขางตน กฎหมาย 

ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับพระสงฆของประเทศไทย ที่

เก่ียวของมีอยูหลายฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัคณะ

สงฆ พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 รวมทั้งกฎมหาเถรสมาคม แตเมื่อ

ไดพจิารณาถงึบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ เหลาน้ีแลว

จะพบวาไมสามารถนํามาแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับ

พระสงฆทีล่ะเมดิพระธรรมวนิยัไดอยางมปีระสิทธภิาพ 

อกีทัง้กฎหมายแตละฉบับทีม่อียูนัน้กม็วีตัถปุระสงคใน

การบังคับใชที่แตกตางกัน ซึ่งไมเพียงพอและไม

เหมาะสมกับสภาพสังคมในสถานการณปจจุบัน จึง

จําเปนตองมีการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติที่เก่ียวของ

กับมาตรการทางกฎหมายของคณะสงฆภายใตหลัก

พระธรรมวินัยเพื่อให  เกิดความเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาสภาพปญหากฎหมายในการบังคับ

ใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ที่เกี่ยวของกับ

การกระทําละเมิดพระธรรมวินัย 

2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวข องกับ

พระพุทธศาสนา

3. เพ่ือวิเคราะหและเปรียบเทียบพระธรรมวินัย

ของศาสนาพุทธในประเทศไทยเปรียบเทียบมาตรการ

ลงโทษทางพระธรรมวนัิยของพระภกิษุของศาสนาพทุธ 

กับในศาสนาคริสต (ศาสนจักร) และในศาสนาอิสลาม

4. เพื่อปรับปรุงแกไขกฎหมายคณะสงฆภายใต

หลักพระธรรมวินัยของไทย

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนื้อหา

ผูวิจัยทําการศึกษาและวิเคราะหเอกสาร ไดแก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 รวมทั้งกฎ

มหาเถรสมาคม และกระบวนการพจิารณาและวนิจิฉยั

การกระทําผิดทางวินัยของสงฆ กฎหมายกับศาสนา

คริสตและศาสนาอิสลามที่เกี่ยวกับมาตรการลงโทษ

ทางวินัยของนักบวชหรือผูนําทางศาสนา และศึกษา

พระธรรมวินัยในศาสนาพุทธที่เกี่ยวของ

2. ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ

ผูวิจัยสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 6 

กลุม ไดแก พระภิกษุท่ีมีตําแหนงปกครองพระภิกษุ 

พระภกิษภุายใตปกครองดแูล นกัวชิาการ นกักฎหมาย

ดานศาสนา เจาหนาที่ของรัฐ พุทธศาสนิกชน และการ

สนทนากลุมผูใหขอมูลสําคัญดังกลาว จํานวน 8 คน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. เพือ่ทําใหทราบถึงสภาพปญหากฎหมายในการ

บังคับใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ที่

เกี่ยวของกับการกระทําผิดพระธรรมวินัย 

2. เพื่อทําใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ

กับพระพุทธศาสนา

3. เพื่อทําใหทราบถึงพระธรรมวินัยของศาสนา

พุทธในประเทศไทยเพ่ือเปรียบเทียบกับ มาตรการ

ลงโทษทางพระธรรมวนิยัของพระภกิษุของศาสนาพทุธ 

กับในศาสนาคริสต (ศาสนจักร) และในศาสนาอิสลาม

4. เพื่อร  างกฎหมายคณะสงฆ ภายใต หลัก

พระธรรมวินัยของไทย

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคิดการปกครองสงฆในประเทศไทย

แนวคิดการปกครองพระสงฆภายใตกฎหมาย

กฎหมายไทย เริ่มตั้งแตกฎหมายลักษณะการปกครอง

คณะสงฆ ร.ศ. 121 การออกกฎหมายสาํหรบัสงฆก็เพือ่

ใหศาสนจกัรอยูภายใตการปกครองของอาณาจกัรหรอื

ควบคุมองคกรสงฆทั้งประเทศนั้นเอง ดังจะเห็นไดจาก

489วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2566)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร



กอนการพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ

สมเด็จสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ไดทรง

นิพนธไวในตอนทายของการแถลงการณคณะสงฆวา 

“ภิกษุสงฆ แมมีพระวินัยเปนกฎหมายสําหรับตัว

สวนหนึ่งแลว ก็ยังจะตองอยูในใตอํานาจแหงกฎหมาย

ฝายอาณาจกัรอกีสวนหนึง่ ซ่ึงตราไวเฉพาะหรือเพือ่คน

ทั่วไป และยังคงควรอนุวัตจารีตของบานเมืองที่ไมขัด

ตอกฎหมายทั้ง 2 ประเภท” สรุปความก็คือ ภิกษุสงฆ

มีกฎหมายอันพึงปฏิบัติอยูดวยกัน 3 ประเภท นั้นคือ 

(1) กฎหมายแผนดิน (2) พระวินัย และ (3) จารีต 

พระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายแผนดินจึงควรจะรูจัก

เขาใจและปฏิบัติใหถูกตอง 

แนวคิดและหลักการปกครองสงฆดวยขอบังคับ

ทางกฎหมายโดยรัฐ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ. 2505 ไดตราใหการปกครองทั้ง 3 สวน (สังฆสภา 

คณะสังฆมนตรี และคณะวินยัธร) รวมเปนหนึง่เดียวกนั 

ตามรปูแบบเดมิของกฎหมายลกัษณะการปกครองคณะ

สงฆ ร.ศ. 121 ที่อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆเปน

ของมหาเถรสมาคม และอํานาจสูงสุดในการบังคับ

บัญชาคณะสงฆเปนของสมเด็จพระสังฆราช ผูทรง

บัญชาการคณะสงฆใน 2 ตําแหนง คือ ตําแหนงสกล

มหาสังฆปรินายกทรงบัญชาการคณะสงฆเอง และ

ตําแหนงประธานกรรมการมหาเถรสมาคมทรงบญัชาการ

คณะสงฆรวมกับมหาเถรสมาคม ตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม

แนวคิดการปกครองสงฆดวยกฎมหาเถรสมาคม 

เปนอาํนาจตามพระราชบญัญติัคณะสงฆทีร่ฐัใหอาํนาจ

มหาเถรสมาคมในการจดัระเบยีบการปกครองคณะสงฆ 

ใหอํานาจในการแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวน

ภูมิภาค จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 

และมีอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนผูปกครอง

คณะสงฆ อกีท้ังจะมีคณะอนุกรรมการทีม่หาเถรสมาคม

แตงตั้งอีกหลายคณะ คือ คณะกรรมการการศึกษา

ของสงฆ คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมฑูต, 

คณะกรรมการรางกฎนคิหกรรม (นิคหกรรม คอื การขม

หรือวิธีการลงโทษสงฆท่ีทําความเสื่อมเสียตองเปนไป

ตามพระธรรมวินัยเทานั้น) คณะกรรมการจัดตั้งทุน

สาธารณสงเคราะหและศกึษาสงเคราะห ตลอดจนคณะ

กรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ 

(ศ.ต.ภ.) และมีองคสมเด็จพระสังฆราชเปนประมุข

แหงสงฆ ทั้งนี้ เพื่อความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ

ซึง่ในแงของความเปนจรงิการปกครองของคณะสงฆนัน้

มีรูปแบบการปกครองท่ีเปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิ

ราชมากกวา ซึง่จะแตกตางจากการปกครองของฝายรฐั

ที่เปนระบอบประชิปไตย

ในการพระราชทานสมณศักดิช้ั์นปกครองหรอืการ

แตงตั้งประมุขแหงสงฆ พระเจาแผนดินจะทรงแตงตั้ง

พระมหาเถระทีเ่ปนพระอุปชฌายอาจารยของพระองค

ข้ึนดํารงตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช หรือพระเถระท่ี

เปนพระบรมวงศานุวงศถาไมมีก็ไมทรงแตงตั้ง เชน ใน

รัชกาลที่ 4 ทรงตั้งกรมสมเด็จพระปรมานุชิตฯ เพราะ

ทรงนับถือเปนพระอาจารย เมื่อกรมสมเด็จพระปรมา

นุชิตชิโนรสสิ้นพระชนมแลว ไมไดทรงแตงตั้งอีกเลย

ตลอดรัชกาลและในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 จะทรงแตงตั้ง

กรมสมเดจ็พระปวเรศฯ พระอปุชฌายของพระองคแต

กรมสมเด็จฯ ทรงขอผัดใหไหวพระสวดมนตไปกอน 

จนจวนจะสิ้นพระชนมจึงทรงรับมหาสมณุตมาภิเษก 

(มหาสมณตุมาภเิษก คอืการสถาปนาพระบรมวงศานวุงศ

ข้ึนเปนสมเด็จพระสังฆราช) และเมื่อสิ้นพระชนม 

รัชกาลที่ 5 ทรงตั้งสมเด็จพระสังฆราชสาซึ่งเปนพระ

กรรมวาจาจารยจนสมเดจ็พระสงัฆราชสาสิน้พระชนม

ลงอีก เมื่อสมเด็จพระสังฆราชสาสิ้นพระชนมแลว 

ก็ไมไดทรงแตงตั้งสมเด็จพระสังฆราชอีกตลอดรัชสมัย

ของรัชกาลที่ 5 เปนตน สวนสมเด็จพระมหาสมณเจา 

กรมพระยาวชิรญาณวโรรสไดทรงรับมหาสมณุตมา

ภิเษกในรัชกาลท่ี 6 เพราะทรงเปนพระอุปชฌายใน

รัชกาลที่ 6
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ทฤษฎีการลงโทษผูกระทําความผิดในทางอาญา

มาตรการลงโทษทางอาญาน้ันมทีัง้โทษทีบ่งัคับเอา

กับชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพยสินของผูกระทําความผิด 

การลงโทษทางอาญานั้นเปนการลงโทษที่รุนแรง และ

กระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิต รางกาย และ

ทรัพยสินของผูกระทําความผิด จึงเปนที่ยอมรับกัน 

Packer (1968) แหงมหาวิทยาลัยแสตมฟอรด เสนอ

หลกัเกณฑในการกาํหนดโทษทางอาญาซึง่เปนทีย่อมรับ

อยางกวางขวางไวดังนี้ 

1. คนสวนใหญในสังคมเห็นวาการกระทํานั้น

คกุคามหรอืเปนอนัตรายรายแรงตอการอยูรวมกนัของ

คนในสังคม โดยมีลักษณะเปนอาชญากรรมรายแรงที่

มีผลกระทบตอความปลอดภัยของ บุคคลและสังคม 

เชน การฆาผูอื่น การขมขืน การใชกําลังประทุษราย 

การชิงทรัพย เปนตน

2. การลงโทษทางอาญาตองทาํใหกระทาํความผดิ

นั้นๆ ลดนอยลง

3. การลงโทษทางอาญาตองไมทําใหพฤตกิรรมที่

พึงประสงคของสังคมตองลดนอยลง

4. หากเปนความผิดอาญาแลวจะสามารถบังคับ

ใชกฎหมายอยางเสมอภาคและเทาเทยีมกนัทัง้โดยตอง

คํานึงถึงประสิทธิภาพในการสืบหาและจับกุมผูกระทํา

ความผิดเปนสําคัญ

5. กระบวนการยุติ ธรรมทางอาญาต องมี

ประสทิธภิาพในการพสิจูนความผดิและลงโทษผูกระทาํ

ความผิดโดยไม ก อให  เกิดภาระแก การดําเ นิน

กระบวนการจนเกินขอบเขตทั้งดานคุณภาพและ

ปริมาณ 

6. ไมมทีางเลือกอืน่ทีเ่หมาะสมกวาการลงโทษทาง

อาญา ปจจบุนัประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย

ไดบญัญตัใินเรือ่งโทษทางอาญาไวใน มาตรา 18 ซึง่โทษ

ทางอาญาออกเปน 5 ประเภท ไดแก (1) โทษประหาร

ชีวิต (2) โทษจําคุก (3) โทษกักขัง (4) โทษปรับ และ 

(5) โทษริบทรัพยสิน

กฎหมายที่เกี่ยวของกับความรับผิดพระธรรมวินัย

1. กฎนิคหกรรม หมายถึง กรรมหรือกิจที่พึ่งทํา

หรือวิธีการ คือ การลงโทษพระภิกษุผู ลวงละเมิด

พระธรรมวินัย (Chotthayangkun, 1995) เปน

มาตรการท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตใหสงฆใชเปน

เครือ่งมอืสาํหรบัลงโทษพระภกิษผุูละเมดิพระธรรมวนิยั 

ซึ่งถือวาเปนมาตรการลงโทษขั้นที่ 2 หลังจากที่ปรับ

อาบัตทิีไ่ดกระทาํผดิแลวพระภกิษผุูละเมิดสกิขาบทแลว 

แตหากพระภิกษุรูปนั้นไมยอมรับ และไมแกไขให

ถูกตองตามพระธรรมวินยั จึงตองลงนิคหกรรมเปนการ

ลงโทษอีกตามแกความผิด ซ่ึงการลงนิคหกรรมมี

ลกัษณะเปนการขมหรอืกาํราบใหมคีวามเข็ดหลาบ เกดิ

สํานึกที่ดีขึ้นมา โดยมีการวางกฎเกณฑการลงโทษใน

ลกัษณะตางๆ ตามแกกรณคีวามผดิ อนักฎหมายพึง่พงิ

มีอยู 3 ประเภท คือ (1) กฎหมายแผนดิน (2) พระวินัย 

(3) จารีต (Phra Methidhammapon (Prayun 

Dhammachitto), 1993) นอกจากจะเปนมาตรการ

ลงโทษสําหรับพระภิกษุผู ละเมิดพระธรรมวินัยแลว 

มาตรการตามนิคหกรรมยังสามารถใชกับคฤหัสถ

ผูลวงเกินตอพระรัตนตรัยไดอีกดวย และเมื่อมีการ

ลงโทษตามนคิหกรรมแลว ผูกระทาํผดิไดกลบัตวัความ

ประพฤติเสียใหมก็ยอมไดรับโอกาสปลอยใหพนโทษ 

ซึ่งกระบวนการเรียกวา กระบวนการขั้นตอนระงับ

นิคหกรรม แตปจจุบันในประเทศไทยระบบนิคหกรรม

ดั้งเดิมนั้นไดพัฒนารูปแบบทางกฎหมายโดยไมไดมุง

เจตนาการบงัคบัใชสาํหรบัลงโทษพระภกิษผุูกระทาํผดิ

พระวินัย หากเปนเพียงกฎหรือระเบียบท่ีมหาเถร

สมาคมตราขึน้มา เพือ่ใชดาํเนนิกระบวนการไตสวนหา

พระภกิษผุูกระทาํผดิ หรอืเพือ่อาํนวยความยตุธิรรมให

เกิดข้ึนแกผู เกี่ยวของในอธิกรณ หรือเปนแตเพียง

กระบวนการทางศาลเทานั้น ซึ่งระบบนิคหกรรมที่เกิด

ขึ้นภายหลังนี้เองเรียกวา กฎนิคหกรรมของมหาเถร

สมาคม ฉบบัที ่11 พ.ศ. 2521 วาดวยการลงนคิหกรรม 

ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพ่ิมเตมิ 
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(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2535 และเมือ่พจิารณาโดยอาํนาจตาม

เจตนารมณแหงบทบัญญัติแลว จะเห็นไดว าการ

ลงนิคหกรรมหรือการลงโทษผูกระทําผิดน้ัน เปนเรื่อง

ของกฎหมายภายใตอํานาจของพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

เปนหลกัดงันัน้ วตัถปุระสงคในการนํากฎนิคหกรรมของ

มหาเถรสมาคมมาใชกเ็พือ่ทีจ่ะเปนกรอบวธิกีารในการ

ดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในคณะสงฆใหมีความ

กระชบัรวดเร็ว สอดคลองกบักระบวนการยตุธิรรมของ

รฐัรวมทัง้เพือ่ใหการดาํเนินการแกไขปญหาภายในคณะ

สงฆเปนไปดวยความเรียบรอย อีกท้ังยังสอดคลองกับ

ระบบการบริหารของคณะสงฆทีเ่ปนแบบระบบราชการ

2. มาตรการทางกฎหมายตามกฎนิคหกรรม

สําหรับพระภิกษุท่ีกระทําผิดพระวินัย ตามพระราช

บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2535 การศึกษาพระธรรมวนิยัทีพ่ระพทุธเจาทรง

บญัญตัไิวน้ัน แบงได 2 ลกัษณะใหญๆ  คอื ลกัษณะของ

การหามมิใหประพฤติปฏิบัติ และลักษณะของการ

อนุญาตหรือสั่งใหประพฤติ (Yussayotha, 1988) การ

ดําเนินมาตรการดังกลาว ถือเปนพัฒนาการของการใช

กฎนิคหกรรมในความหมายและรูปแบบกระบวนการ

ดาํเนนิการแกไขปญหาในมติิเชงิกฎหมาย ซึง่เริม่ตนขึน้

ภายหลังจากที่ไดมีการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พ.ศ. 2484 แลวก็ไดตราพระราชบญัญัติคณะ

สงฆฉบับใหมขึ้นมาแทน คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ. 2505 มีการกําหนดถึงการใหอํานาจมหาเถร

สมาคมในการออกกฎหรือระเบียบวาดวยการลง

นิคหกรรมแกพระภิกษุผูกระทําผิดตอพระธรรมวินัย 

และข้ันตอนอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการลงนิคหกรรม ซึ่ง

เมือ่พจิารณาแลวจะเหน็ไดวาการลงนคิหกรรมหรอืการ

ลงโทษผูกระทาํผดินัน้ เมือ่พจิารณาโดยอาํนาจแลวเปน

เรื่องของกฎหมายภายใตอํานาจของพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2535 เปนหลักในการพิจารณา อยางไรก็ตาม มีกรณี

ปญหาหรือความผิดท่ีเกิดข้ึนเพราะเหตุละเมิดอาบัติ

หนักเทานั้น ท่ีมีการนําเขาพิจารณาตามกระบวนการ

ของกฎนคิหกรรม แตตามพระราชบัญญตัคิณะสงฆ พ.ศ. 

2505 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ไดมีการ

ระบุถึงลักษณะความผิดที่จะตองลงนิคหกรรมตาม

กฎหมายไวทัง้อาบตัหินกั (ใหสกึ) และอาบตัเิบา (ไมถงึ

ใหสึก) และในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 11 วาดวย

การลงนิคหกรรมนั้น ผูมีอํานาจลงนิคหกรรมจะเปน

พระสงัฆาธิการตัง้แตเจาอาวาสขึน้ไปโดยจะมตีาํแหนง

เพิม่ขึน้โดยไมตองแตงตัง้ กลาวคือ ตาํแหนงผูพจิารณา

และตําแหนงคณะผูพิจารณา ซ่ึงเทียบไดกับตําแหนง

หนาที่ของพระวินัยธรและคณะวินัยธรตามพระราช

บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 หรือเทียบกับตําแหนง

ผูพิพากษาและคณะผูพิพากษาของศาลฝายบานเมือง

ตลอดจนทําหนาที่เปนอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยไดอีก

ดวย

3. มาตรการทางกฎหมายสําหรับพระภิกษุท่ี

กระทําผิดพระวินัย ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มีการ

กระทําความผิด 2 อยาง คือ การลงมือทําสิ่งที่ผิด

พระธรรมวนิยัและกฎหมายบานเมอืงบัญญตัหิามไว กบั

การละเวนการอนัพระวนิยัและกฎหมายบงัคบัใหปฏบิตัิ 

ดังนั้น การละเวนไมกระทําการ ก็เปนความผิดไดตาม

หลักของพระธรรมวินัยและกฎหมายบ านเมือง 

(Chotthayangkun, 2007) การใชมาตรการทาง

กฎหมายเพื่อเปนแนวทางสําหรับลงโทษพระภิกษุท่ี

กระทาํผดิพระวนิยั ถอืเปนหนาทีข่องรฐัทีจํ่าเปนจะตอง

ใหความอุปถมัภกจิการคณะสงฆ โดยเฉพาะในสวนของ

การดําเนินกระบวนการยุติธรรมใหมีความชัดเจนเปน

ระบบ การเขามาแทรกแซงกจิการทางศาสนาของรฐัใน

สวนนี้จึงมิไดเปนไปโดยอําเภอใจ หากแตเปนการที่รัฐ

ใชอาํนาจเขามาเพ่ือชวยปรับปรงุโครงสรางการบรหิาร

กิจการงานพระพุทธศาสนาบนหลักการของพระธรรม

วินัย ใหมีความเทาทันกับสถานการณของยุคสมัยมาก
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ยิ่งขึ้น เพราะการลงโทษทางกฎหมายแกพระภิกษุที่

กระทําผิดพระวินัยบางอยางนั้น ถือเปนการปฏิบัติใน

ฐานะทีพ่ระภกิษเุปนพลเมอืงของรัฐ และเปนการปฏบิตัิ

ที่อยูภายใตกรอบธรรมนูญของสงฆดวย ดังน้ัน เมื่อ

พระภิกษุกระทําความผิด พระภิกษุก็อาจตองรับโทษ

ตามบทบัญญัติที่กฎหมายไดกําหนดเอาไวโดยขั้นตอน

หรือกระบวนการลงโทษพระภกิษุนัน้ กต็องดาํเนนิการ

ตามขั้นตอนทั่วไปในฐานะประชาชนคนหน่ึงที่ทําผิด

กฎหมาย โดยนํากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามา

ปรบัใชเพ่ือลงโทษพระภกิษทุีก่ระทาํความผดิ แตมบีาง

ขั้นตอนในสวนของการดําเนินคดีที่แตกตางไปจาก

บคุคลโดยทัว่ไป เพราะพระภกิษุนัน้มฐีานะทีต่องตกอยู

ภายใตขอบังคับแหงระเบียบวาดวยพระธรรมวินัย

เปนสาํคญัอกีชัน้หน่ึง การดําเนินกระบวนการทางอาญา

บางขั้นตอนจึงอาจจะไมเหมาะสมกับความเปนสมณ

เพศ แตวาในประมวลกฎหมายอาญาเองก็ไมไดมีการ

บัญญัติความผิดที่เกี่ยวกับการกระทําของพระภิกษุไว

โดยตรง เปนแตเพยีงการบญัญัติความผดิทีเ่กีย่วของกบั

ศาสนาโดยมลัีกษณะเปนหลกัการกวางๆ เอาไวเทานัน้ 

เวนเสียแตความผิดฐานแตงกายเลียนแบบพระภิกษุ ที่

เปนความผิดเกี่ยวกับพระภิกษุโดยตรงดังนั้น การ

บญัญตัคิวามผดิทีเ่ปนการกระทาํอนัเก่ียวแกการละเมิด

สกิขาบทของพระภกิษจุะอยูในกฎหมายพิเศษฉบบัอืน่ๆ 

เปนตนวา กฎที่ออกโดยมหาเถรสมาคมหรือพระราช

บัญญัติคณะสงฆ และตามสภาพการณของความเปน

จริง พระภิกษุสามารถกระทาํความผดิไดทัง้ทีเ่ปนความ

ผิดตามพระธรรมวินัยและความผิดที่ขัดตอกฎหมาย

บานเมือง แตเมื่อความผิดใดที่เปนการไปละเมิดตอ

กฎหมายบานเมือง ก็จําเปนที่จะตองดําเนินคดีกับ

พระภิกษุผูนั้นตามกฎหมายในฐานะพลเมืองของรัฐใน

ทางพระวินัยนั้นโดยลักษณะแหงความผิดแลวมี 2 

ประเภท คือ โลกวัชชะ และปณณัติวัชชะ สวนฝาย

กฎหมายบานเมืองแบงนํ้าหนักความผิดตามการรับรู

ของสาธารณะเปน 2 ประเภท คอื ความผดิทีม่คีวามช่ัว

รายในตวัเอง และความผดิตามทีก่ฎหมายกาํหนดไววา

เปนความผิดความผิดโลกวัชชะ สอดคลองกับประเภท

ความผิดที่มีความชั่วรายในตัวเอง แตความผิดบาง

ประเภทในโลกวัชชะจะกวางกวา เชน การเสพเมถุน 

การดืม่เหลาความผดิปณณตัวิชัชะ ความสอดคลองกบั

ประเภทความผดิตามทีก่ฎหมายกาํหนดไววาเปนความ

ผิดโลกวัชชะหรือความผิดที่มีความช่ัวรายในตัวเอง 

ไดแก ความผิดตอชีวิต รางกาย และความผิดตอทรัพย 

เปนความผิดทีม่โีทษทางโลกและชาวโลกตเิตยีน ความ

ผิดที่มีโทษทางโลก คือความผิดที่มีความชั่วรายผิด

ศีลธรรมอยูในตัวเอง เชน ฆาคน ลักทรัพย สวนความ

ผิดท่ีชาวโลกติเตียน เชนความผิดทางเพศท่ีบัญญัติไว

ในปาราชิก สังฆาทิเสส การดื่มเหลา ฉันในยามวิกาล 

ซึง่สิง่เหลานีไ้มมีความผดิในตวัมนัเอง สาํหรบัประชาชน

ธรรมดาหรือชาวบานนั้นสามารถที่จะกระทําได แตถา

พระภิกษุกระทําจะถูกติเตียนเพราะเปนผูทรงศีลจะ

ประพฤติตนดังกลาวเยี่ยงชาวบานนั้นจะไมเหมาะสม 

สวนปณณตัตวิชัชะหรอืความผดิตามทีก่ฎหมายกาํหนด

ไววาเปนความผดิ ไดแกความผดิทีไ่มมโีทษในตวัเอง แต

เปนความผิดเพราะพระวินัยบัญญัติไวหรือกฎหมาย

หามไว ทําใหผูที่ฝาฝนมีความผิด เชน พระภิกษุฉัน

อาหารที่เขายังไมไดให (ยังไมไดประเคน) พระภิกษุ

เขาไปในบานเวลาวิกาลโดยไมบอกลาพระภิกษุท่ีมีอยู

และไมมกีจิรบีดวน เปนอาบตั ิเหตทุีบ่ญัญตักิเ็พราะเพือ่

วางขอปฏบัิตใิหเหมาะสมกบัสมณะหรอืเพ่ือความผาสกุ 

เปนระบบระเบียบ เอือ้ตอการดาํรงชวิีตประจาํวนั และ

ปองกันการนําไปสูการละเมิดกฎหมายที่หนักกวาใน

เรือ่งของขัน้ตอนการลงโทษพระภกิษตุามกฎหมายบาน

เมืองนั้น ดังนั้นการที่จะสึกพระภิกษุหรือดําเนินคดีกับ

พระภกิษ ุจะตองใชวธีิการตามท่ีกฎหมายไดบัญญัตหิลกั

เกณฑเอาไวสวนการที่จะกําหนดความรับผิดในทาง

อาญาตอการกระทําของพระภิกษุนั้น สมควรจะตอง

พิจารณาวาการกระทําดังกลาว

493วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2566)
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เหล่านี ้ไม่มีความผิดในตัวมันเอง สำหรับประชาชน
ธรรมดาหรือชาวบ้านนั้นสามารถที่จะกระทำได้ แต่ถ้า
พระภิกษุกระทำจะถูกติเตียนเพราะเป็นผู ้ทรงศีลจะ
ประพฤติตนดังกล่าวเยี่ยงชาวบ้านนั้นจะไม่เหมาะสม 
ส่วนปัณณัตติวัชชะหรือความผิดตามที่กฎหมายกำหนด
ไว้ว่าเป็นความผิด ได้แก่ความผิดที่ไม่มีโทษในตัวเอง แต่
เป็นความผิดเพราะพระวินัยบัญญัติไว้หรือกฎหมายห้าม
ไว้ ทำให้ผู้ที่ฝ่าฝืนมีความผิด เช่น พระภิกษุฉันอาหารที่
เขายังไม่ได้ให้ (ยังไม่ได้ประเคน) พระภิกษุเข้าไปในบ้าน
เวลาวิกาลโดยไม่บอกลาพระภิกษุที ่มีอยู ่และไม่มีกิจ

รีบด่วน เป็นอาบัติ เหตุที่บัญญัติก็เพราะเพื ่อวางข้อ
ปฏิบัติให้เหมาะสมกับสมณะหรือเพื่อความผาสุก เป็น
ระบบระเบียบ เอื ้อต่อการดำรงชีวิตประจำวัน และ
ป้องกันการนำไปสู่การละเมิดกฎหมายที่หนักกว่าในเรื่อง
ของขั้นตอนการลงโทษพระภิกษุตามกฎหมายบ้านเมือง
นั ้น ด ังนั ้นการที ่จะสึกพระภิกษุหรือดำเนินคดี กับ
พระภิกษุ จะต้องใช้วิธีการตามที่กฎหมายได้บัญญัติ
หลักเกณฑ์เอาไว้ส่วนการที่จะกำหนดความรับผิดในทาง
อาญาต่อการกระทำของพระภิกษุนั ้น สมควรจะต้อง
พิจารณาว่าการกระทำดังกล่าว

กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย

สมมุติฐานของการวิจัย
      กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามาตรการ
กฎหมายที่บังคับใช้กับพระสงฆ์ที่ละเมิดพระธรรมวินัย
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ยังไม่
สามารถควบคุมพระภิกษุในพระพุทธศาสนาให้อยู่ใน
พระวินัยอย่างเคร่งครัด ขาดประสิทธิภาพ เนื่องจาก

รูปแบบกฎนิคหกรรมที่เป็นคำสั่งทางปกครองไม่มี
บทลงโทษทางปกครองหรืออาญา รวมถึงลักษณะข้อ
ห้ามละเมิดพระธรรมวินัยที ่ไม่เป็นความผิดตาม
กฎหมายบ้านเมืองและกระบวนการตรวจสอบบุคคล
ที ่จะเข้ามาบวชเป็นพระภิกษุขาดมาตรการทาง
กฎหมายที่ชัดเจน ทำให้พระภิกษุในพระพุทธศาสนา

ปัญหาของกฎนิคหกรรมของ
พระภิกษุสงฆ์มีความไม่ชัดเจนและ
ไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้

ปัญหาการกระทำผิดในกรณีการ
สละสมณเพศของพระภิกษุที่ต้อง

ปาราชิกตามพระธรรมวินัย

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
2. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505

- พระธรรมวินัย
- กระบวนพิจารณาและวินิจฉัยการกระทำผิดทางวินัยของสงฆ์

3. ประมวลกฎหมายอาญา
4. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติทางปกครอง พ.ศ. 2539
5. กฎมหาเถรสมาคม
6. กฎหมายกับศาสนาคริสต์ และอิสลาม

มาตรการทางกฎหมายในการปฏิรูป
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

ภายใต้หลักพระธรรมวินัย

ปัญหาการตรวจสอบผู้ที่มาบวช
เป็นพระภิกษุในพุทธศาสนา

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

สมมุติฐานของการวิจัย
กฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการดาํเนนิการตามาตรการ

กฎหมายทีบ่งัคบัใชกบัพระสงฆทีล่ะเมดิพระธรรมวนิยั

ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ พ.ศ. 2505 ยงัไมสามารถ

ควบคุมพระภิกษุในพระพุทธศาสนาใหอยูในพระวินัย

อยางเครงครัด ขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากรูปแบบกฎ

นิคหกรรมที่เปนคําสั่งทางปกครองไมมีบทลงโทษทาง

ปกครองหรืออาญา รวมถึงลักษณะขอหามละเมิด

พระธรรมวินัยทีไ่มเปนความผดิตามกฎหมายบานเมือง

และกระบวนการตรวจสอบบุคคลที่จะเขามาบวชเปน

พระภิกษุขาดมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจน ทําให

พระภิกษุในพระพุทธศาสนาไมยึดถือปฏิบัติพระธรรม

วินัยอยางเครงครัด ทําใหพระพุทธศาสนาเกิดความ

เสื่อมศรัทธา ซึ่งหากมีการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติที่

เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมาย ตลอดจนนํา

มาตรการทางปกครองมาใชบงัคบัเพิม่เติมกจ็ะสามารถ

นํามาแกไขปญหาที่เกี่ยวของการละเมิดพระธรรมวินัย

กับพระภิกษุไดอยางมีประสิทธิภาพ

ระเบียบวิธีวิจัย
ผูวจิยัใชรปูแบบการวจัิยเชิงคณุภาพและใชวธิกีาร

เก็บรวบรวมขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจัย 

ดังนี้

1. การวิจัยเอกสาร (documentary research) 

โดยทําการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2560 พระราชบัญญตัคิณะสงฆ พ.ศ. 2505 

(พระธรรมวินัย และกระบวนพิจารณาและวินิจฉัยการ

กระทําผิดทางวินัยของสงฆ) ประมวลกฎหมายอาญา 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติทางปกครอง พ.ศ. 2539 กฎ

มหาเถรสมาคม กฎหมายกับศาสนาคริสตและอิสลาม 

โดยการเกบ็รวบรวมขอมลูซ่ึงสอดคลองกบัวัตถุประสงค

ของการศึกษา

2. การสมัภาษณเจาะลกึ (in-depth interviews) 

ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการวิจัยเอกสารมาสรางแบบ

สมัภาษณ เพือ่สมัภาษณผูใหขอมลูสาํคญัทีเ่กีย่วของทัง้ 

6 กลุม ไดแก พระภิกษุที่มีตําแหนงปกครองพระภิกษุ 

พระภกิษภุายใตปกครองดแูล นกัวชิาการ นกักฎหมาย

ดานศาสนา เจาหนาที่ของรัฐ พุทธศาสนิกชน 
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3. การสนทนากลุม (focus group discussion) 

เมือ่ไดขอมลูจากการวจิยัเอกสารและการสัมภาษณเชงิ

ลกึกลาวแลว นําขอมลูทีไ่ดจากการวเิคราะหมาปรับปรุง

แกไขกฎหมายคณะสงฆภายใตหลกัพระธรรมวนิยัของ

ไทย โดยใหผูทรงคณุวฒิุทีม่คีวามรู ความเชีย่วชาญ และ

ประสบการณ จํานวน 8 คน รวมแสดงความคิดเห็นใน

รางกฎหมายดังกลาว

สวนการวิเคราะหขอมูลผู วิจัยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเนื้อหาและแปลความหมายจากการเปรียบ

เทียบ

ผลการวิจัย
จากการศกึษามาตรการทางกฎหมายในการปฏริปู

คณะสงฆภายใตหลักพระวินัย เปนการศึกษาสภาพ

ปญหาทางกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัมาตรการลงโทษทาง

พระธรรมวินัยของศาสนาพุทธในประเทศไทย เปรียบ

เทียบกับหลักกฎหมายในการลงโทษของศาสนาคริสต 

(ศาสนจักร) และในศาสนาอิสลาม ตลอดจนปญหา

ขอเทจ็จริงทีเ่กีย่วกบัการกระทาํความผดิพระธรรมวนิยั

ของพระภิกษุในพระพุทธศาสนาในการบังคับใชกฎ

นิคหกรรมกับพระภิกษุสงฆที่กระทําผิดพระธรรมวินัย 

การกําหนดความรับผิดทางอาญาในกรณีการสละ

สมณเพศของพระภกิษทุีต่องปาราชกิตามพระธรรมวนิยั 

การตรวจสอบผูท่ีมาบวชเปนพระภิกษุในพุทธศาสนา 

เพื่อนํามาใชในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายใน

การปฏิรูปคณะสงฆภายใตหลักพระวินัย โดยการวิจัย

มขีอบเขตการศกึษากฎหมาย ระเบยีบขอบงัคับเกีย่วกบั

พระสงฆของประเทศไทย ที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 รวมทั้งกฎ

มหาเถรสมาคม ประกอบกับขอมูลที่ได จากการ

สัมภาษณเชิงลึกและจากการประชุมเสวนากลุ ม 

สามารถวิเคราะหปญหาออกเปน 3 ประเด็น คือ 1) 

ปญหาการบังคับใชกฎนิคหกรรมกับพระภิกษุสงฆที่

กระทําผดิพระธรรมวนิยั 2) ปญหาการกาํหนดความรบั

ผิดทางอาญาในกรณีการสละสมณเพศของพระภิกษุที่

ตองปาราชิกตามพระธรรมวนัิย 3) ปญหาการตรวจสอบ

ผูทีม่าบวชเปนพระภกิษใุนพทุธศาสนา ซึง่มรีายละเอยีด

ที่สามารถสรุปได ดังนี้

จากการศึกษา พบวา ระบบนิคหกรรมเปนเพียง

กฎหรือระเบียบที่มหาเถรสมาคมตราขึ้นมาเพื่อใช

ดําเนินกระบวนการไตสวนพระภิกษุผูกระทําผิด หรือ

เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหเกิดขึ้นแกผูเกี่ยวของใน

อธิกรณ นิคหกรรมจึงเปนมาตรการสําหรับลงโทษ

พระภิกษุผูละเมิดพระธรรมวินัยและจัดเปนสังฆกรรม

ประเภทหนึ่ง ซึ่งถือวาการลงนิคหกรรมดังกลาวเปน

มาตรการลงโทษข้ันท่ี 2 หลงัจากทีป่รบัอาบตัพิระภกิษุ

ผู ละเมิดสิกขาบทตามสมควรแกกรณีแลว แตหาก

พระภิกษุรูปนั้นไมยอมรับ และไมแกไขใหถูกตองตาม

พระธรรมวินัย จึงจําเปนตองลงนิคหกรรมเพื่อเปนการ

ลงโทษอีกตามสมควรแกความผิด ซึ่งการลงนิคหกรรม

นั้นมีลักษณะเปนการกําราบใหมีความเข็ดหลาบ เกิด

สํานึกที่ดีขึ้นมา โดยมีการวางกฎเกณฑการลงโทษใน

ลักษณะตางๆ เอาไวตามสมควรแกกรณีความผิด เมื่อ

มีข้ันตอนกระบวนการลงโทษตามนิคหกรรมแลว 

ผูกระทําผิดที่ไดกลับความประพฤติเสียใหม ก็ยอมได

รับโอกาสปลอยใหพนโทษ ซึ่งกระบวนการดังกลาวนี้

เองเรยีกวากระบวนการข้ันตอนระงบันคิหกรรม ระบบ

นคิหกรรมท่ีเกดิขึน้ภายหลงันีเ้องเรยีกวากฎนคิหกรรม

ของมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2521 วาดวยการ

ลงนคิหกรรม ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ พ.ศ. 2505 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และเมื่อพิจารณา

โดยอํานาจตามเจตนารมณแหงบทบัญญัติแลว จะเห็น

ไดวาการลงนิคหกรรมหรือการลงโทษผูกระทําผิดนั้น 

เปนเร่ืองของกฎหมายภายใตอาํนาจของพระราชบัญญตัิ

คณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2535 เปนหลัก มีวัตถุประสงคในการนํากฎนิคหกรรม
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ของมหาเถรสมาคมมาใชกเ็พือ่ทีจ่ะเปนกรอบวธีิในการ

ดําเนนิการแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้ยงัขาดความชดัเจน และ

ไมมีบทบัญญัติกําหนดความหมายใหสอดคลองกับรูป

แบบวิธีทางกระบวนการยุติธรรม

สําหรับการกําหนดโทษลักษณะการกระทําผิดใน

กรณีการสละสมณเพศของพระภิกษุที่ตองปาราชิก

ตามพระธรรมวินัย พบวา พระภิกษุผูกระทําความผิด

ตามความผิดอาญา โดยการบัญญัติโทษไวในมาตรา

ตางๆ นั้นไมวาจะเปนโทษปรับหรือโทษจําคุก ตอง

พิจารณาวาการใชโทษดังกลาวจะเหมาะสมแกการ

กระทาํความผดิทีก่ระทําโดยพระภกิษุ และยงัตองคํานึง

ถงึเหตผุลในการลงโทษบุคคลทีม่กีารกอใหเกดิ หรือรวม

กระทําในฐานะตัวการ ผูสนับสนุน ในกรณีการสละ

สมณเพศของพระภกิษทุีต่องปาราชกิตามพระธรรมวนิยั 

รวมทั้งการกําหนดเพิ่มโทษใหหนักและกวางมากขึ้น 

เนือ่งจากพระภกิษุสงฆเปนบคุคลทีม่ฐีานะสงูกวาบคุคล

ธรรมดา เปนบคุคลทีค่วรเคารพกราบไหวของคนทัว่ไป 

เมือ่กระทาํความผดิเปนการกระทําทีก่ระทบกระเทอืน

ตอศีลธรรมอันดีงามของสังคมมากกวาบุคคลธรรมดา

กระทาํความผิด ซึง่สามารถแบงลกัษณะการกระทาํผดิ

ในกรณีการสละสมณเพศของพระภิกษุที่ตองปาราชิก

ตามพระธรรมวินัย ไดดังนี้

1. การกระทําผิดในกรณีฝ ายหญิงที่ร วมกัน

ประพฤติละเมิดพระวินัยในการเสพเมถุน ทั้งๆ ที่รูวา

เปนพระภิกษุ มีการรวมละเมิดอยางตอเนือ่ง รวมปดบงั

สถานะความเปนพระภิกษุ ซึ่งเปนการรวมกันกระทํา

ความผิดหรือเปนตัวการกระทําความผิดรวมกัน หรือ

ผูรวมสนับสนุน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

83 มาตรา 86 ในการกระทําดังกลาว โดยมีสวนรวม

ในการกระทาํตัง้แตตนหรอืมลีกัษณะเจตนารวมกนักบั

พระภิกษ ุกเ็ปนตวัการรวม หากรบัรูนอยแตมเีจตนาใน

ลกัษณะใหความสะดวกแกพระภกิษุน้ันในการเสพเมถนุ 

กเ็ปนผูสนับสนุนไดเชนเดียวกนั ดังนัน้ ควรมบีทลงโทษ

ตอฝายหญิงที่ร วมกระทําความผิดในการละเมิด

พระวินัยการเสพเมถุนดวย

2. การกระทําผิดในกรณีพระภิกษุที่ทําการเรี่ยไร

ทรัพยจากชาวบานซึ่งไมใชกิจของสงฆ การเรี่ยไรไมได

รับอนุญาตมากกวา ซ่ึงผลของการฝาฝนมีเพียงถูก

ไลออกจากวัดตามคําสั่งมหาเถรสมาคม และตองโทษ

ปรับไมเกินสองรอยบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 

หรือปรับตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไรเทานั้น 

ซึ่งนับวาเปนโทษที่เบามากเมื่อเทียบกับจํานวนเงินที่

ภกิษสุามารถทาํการเรีย่ไรได ภกิษอุาจไปตัง้หลกัแหลง

ท่ีวัดอื่นทําการเรี่ยไรตอไปได และการเรี่ยไรบางกรณี

จะเขาองคประกอบเปนความผิดฉอโกงตามประมวล

กฎหมายอาญาได แตในทางปฏบิตักิารจะตรวจสอบวา

มีการกระทําที่เปนการเรี่ยไร โดยไมไดรับอนุญาต หรือ

เปนการหลอกลวงใหมอบซึ่งทรัพยสินอันจะเปนความ

ผิดฐานฉอโกงหรือไมนั้น อาจตรวจใหพบการกระทํา

ความผิดยาก เพราะไมมีผูใดคอยตรวจสอบ และโดย

สภาพของภิกษุทั้งหลายก็อยูตามวัด ปาเขา หรือภิกษุ

บางรูปก็ปลีกวิเวกปฏิบัติธรรมในถิ่นหางไกล การที่จะ

ไปตรวจสอบกย็ิง่เปนการยาก กอปรกบัพทุธศาสนกิชน

สวนใหญมีศรัทธาแรงกลา ยิ่งเปนการงายท่ีจะพูดจา

หลอกลวงใหมอบ บริจาคทรัพยสินให และคงไมมีใคร

ติดตามวาทรัพยสินที่ตนเองบริจาคไปจะใชในกิจการ

ของวัดดังไดกลาวอางไวหรือไม ยังอาจสงผลใหบุคคล

ผูไมหวังดีท้ังหลายอาศัยศาสนาเปนเครื่องมือในการ

ฟอกเงินก็เปนได เพราะการดําเนินการเกี่ยวกับเงิน

บริจาคในศาสนกิจนั้นตรวจสอบไดยาก และอาจนํามา

ซึ่งความเสื่อมเสียตอพระพุทธศาสนา และกลายเปน

องคกรอาชญากรรมท่ีใชศาสนาเปนเครือ่งมอืกย็อมเปน

ได ดังนั้นควรมีการกําหนดบทลงโทษแกภิกษุที่ทําการ

เรีย่ไรทรพัยจากชาวบานซึง่ไมใชกจิของสงฆ ใหมคีวาม

ชัดเจนมากยิ่งขึ้น

3. การกระทําผดิในกรณพีระภกิษเุกีย่วกบัการฆา

มนุษย ถือวาเปนความผิดท่ีรายแรงตอพระธรรมวินัย

และตองอาบัตปิาราชิกขาดจากความเปนพระภิกษทัุนที 
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และยอมจะเปนความผดิตามกฎหมายอาญาดวย ทาํให

เกิดความเส่ือมเสียแกพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่คน

สวนใหญใหความเคารพนบัถอืซึง่หากพระภกิษุกระทาํ

ความผิดในขณะทีเ่ปนนกับวช และไดสกึจากความเปน

พระภิกษุแลว จําเปนตองกําหนดขอหามคุณลักษณะ

มิใหบรรพชาอุปสมบทในพระพุทธศาสนาไดอีก

4. การกระทําผิดในกรณีพระภิกษุที่อวดอางใน

เรื่องไสยศาสตร ใหโชคลาภ เครื่องรางของขลัง การอยู

ยงคงกระพัน อันจะนํามาซึ่งทรัพยสินหรือเปนการ

โฆษณาเชิงพุทธพาณิชย ความผิดฐานอวดอางอุตริ

มนสุธรรมทีไ่มมอียูในตนของพระภกิษุรูปน้ันยอมอาบตัิ

ปาราชิกขาดจากความเปนภิกษุ ความผิดนี้ไมไดมีการ

บัญญัติโทษไวชัดเจน จึงตองมาพิจารณาวา ควรจะ

กําหนดอัตราโทษในกรณีดังกลาวไวเทาใด ซึ่งผูวิจัย

สามารถอาศยัเทยีบเคียงจากบทกําหนดโทษของมาตรา 

342 (3) ซ่ึงเปนเหตฉุกรรจของการฉอโกง เนือ่งจากการ

กําหนดโทษแกผูมอีาชพี คือ นักบวช ยอมเปนทีไ่ววางใจ

แกประชาชน ใหมโีทษทีห่นกัขึน้นัน้ เพือ่คุมครองความ

ไวเนื้อเชื่อใจของผูเสียหายที่มีตอผูกระทําเชนเดียวกัน 

ซึ่งในกรณีเชน ภิกษุผูกระทําผิดก็จะตองระวางโทษจํา

คกุหรือปรบัใหมากกวาการฉอโกงธรรมดา ซ่ึงผูวจัิยเหน็

วามีความเหมาะสมในการกําหนดโทษแกผูกระทําที่มี

เหตุพิเศษใหไดรับโทษที่หนักขึ้น

สดุทาย มาตรการตรวจสอบผูทีม่าบวชเปนพระภกิษุ

ในพุทธศาสนา พบวา การบวชในพระพุทธศาสนามี

วัตถุประสงคที่ไปสูจุดหมายเดียวกัน คือการพาตัวให

พนไปจากความทุกข แตเปนการพนจากความทุกขใน

ระดับที่แตกตางกัน การตรวจสอบคัดกรองบุคคลที่จะ

เขามาบวชเปนพระภิกษุจึงเปนเร่ืองที่สําคัญอยางยิ่ง 

เพราะหากคนที่เขามาบวชยังไมสามารถตัดกิเลส สิ่ง

ยั่วยุ ก็มีโอกาสที่จะไดรับคนเขาบวชมาเปนพระภิกษุที่

มีคุณภาพดอยและทําใหพระพุทธศาสนาเกิดความ

เสือ่มศรทัธามากขึน้ ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่17 

(พ.ศ. 2536) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระอุปชฌาย 

มหาเถรสมาคมไดกําหนดคุณลักษณะของกุลบุตรท่ี

สามารถรบัใหบรรพชาอปุสมบทไดไวในขอ 13 และ 14 

ไดกําหนดลักษณะของคนตองหามที่ใหงดเวนจากการ

บรรพชาอุปสมบทไว การใชวิธีตรวจสอบคัดกรองผูขอ

บวชแบบเดิมในสมัยพุทธกาล ที่อาศัยความเชื่อถือใน

สจัจะวาจา ความซือ่สตัยสจุรติของคนในสมยันัน้ทีย่งัมี

ความละอายและความเกรงกลวัตอบาป มคีวามเลือ่มใส

ศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแทจริง อาจใชไมไดผล

กบัคนในสมยัปจจบุนั การกาํหนดมาตรการกาํหนดบท

ลงโทษแกผูขอบวชหรือผูรับรองที่ใหขอมูลอันเปนเท็จ

แกพระอปุชฌาย รวมไปถงึผูทีม่สีวนรวมในการกระทาํ

ความผิดนี้ท่ีเจตนาใหขอมูลความประพฤติท่ีเปนเท็จ 

นอกจากนี ้การตรวจสอบคณุลกัษณะตองหามของผูขอ

บวชแลว ควรมหีนวยงานทีร่บัผดิชอบในการตรวจสอบ

ขอมูลในการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม ใหแพทย

ชวยพระอุปชฌายในการตรวจสอบประวัติสุขภาพ ให

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติชวยพระอุปชฌาย

ในการตรวจสอบประวัติการบวช 

การอภิปรายผล
กฎนิคหกรรมเป นมาตรการในการสืบสวน

สอบสวนพระภิกษุที่ละเมิดพระธรรมวินัยในพระพุทธ

ศาสนา แต พระภิกษุไม ยอมรับปฏิบัติตามหลัก

นคิหกรรมเมือ่มคีาํตดัสนิลงโทษ การกาํหนดนยิามและ

กาํหนดบทลงโทษทางอาญากบัพระภกิษหุรอืบคุคลอืน่

ที่เกี่ยวของที่ไมยอมรับนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย

ทาํใหพระภกิษเุกดิความเกรงกลวัตอกฎนคิหกรรมมาก

ขึ้น และการกระทําละเมิดพระธรรมวินัยของพระภิกษุ

ในกรณเีสพเมถุนไมมกีารกาํหนดบทลงโทษผูกระทําผดิ

ผูที่รวมกระทําหรือสนับสนุนจึงตองมีการบัญญัติบท

ลงโทษตอฝายหญงิหรอืบคุคลอืน่ทีม่สีวนรวมกนัละเมดิ

พระธรรมวินัย ในกรณีความผิดเกี่ยวกับทรัพยสิน

หรือการเรี่ยไรทรัพยสินจากประชาชนโดยอาศัยความ

เปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนากระทําความผิดและ
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พระภิกษุที่อวดอุตริในทางไสยศาสตร ทําเครื่องราง

ของขลงั อนัไดมาซึง่ทรพัยสนิ และการโฆษณาเชงิพทุธ

พาณิชย ตองดําเนินการกําหนดบทลงโทษความรับผิด

ทางอาญาเพือ่ใหสามารถดําเนินการลงโทษกบัพระภกิษุ

ที่กระทําละเมิดพระธรรมวินัยได รวมถึงการคัดกรอง

ผูท่ีจะเขามาบวชตองกําหนดอํานาจใหพระอุปชฌาย

ดําเนินการตรวจสอบประวัติบุคคลและทรัพยสินของ

อนุปสัมบันก อนเข าบรรพชาอุปสมบทและหลัง

ลาสิขาบทได

ขอเสนอแนะ
ผูวิจัยไดขอเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช 2505 ภายใต

หลักพระธรรมวินัย ดังนี้

1. การบังคับใชกฎนิคหกรรมกับพระภิกษุสงฆที่

กระทําผิดพระธรรมวินัย

แนวทางเสนอแกไข

 (1) บญัญติัเพ่ิมเติมคําวา “กฎนคิหกรรม” ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ใหมีความชัดเจน

และครอบคลมุลกัษณะการกระทาํละเมดิพระธรรมวนัิย 

เมือ่พจิารณาจากลกัษณะในปญหาความผดิในกฎนคิห

กรรมทีห่มายถงึเฉพาะอาบติัปาราชกิ โดยเสนอแนวทาง

ใหเพ่ิมเตมิในมาตรา 24 วรรคสอง วาในพระราชบญัญัติ

คณะสงฆ พ.ศ. 2505 ดังนี้

“กฎนคิหกรรม หมายถงึ กฎ ระเบยีบ กฎขอบงัคับ

ของมหาเถรสมาคม ในการลงโทษพระภิกษุที่ละเมิด

พระธรรมวินัย”

 (2) บัญญัติการกําหนดวิธีการลงโทษที่ถูกตอง

เพ่ือที่จะดําเนินคดีกับพระสงฆที่กระทําความผิดตาม

พระวินัยทีเ่ปนโทษอาบติัอเตกจิฉาใหมคีวามชัดเจนข้ึน 

ตองรบัโทษทางอาญาดวย โดยเสนอแนวทางใหเพิม่เติม

ในมาตรา 24/1 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

2505 ดังนี้

“พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรมก็ตอเมื่อกระทํา

การลวงละเมิดพระธรรมวินัยและนิคกรรมท่ีจะลงแก

พระภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย เวน

แตในกรณทีีก่ฎหมายบญัญตัใิหการลวงละเมดิพระธรรม

วินัยนั้น ตองรับผิดทางอาญาเมื่อกระทําเปนความผิด

ตามกฎหมายบัญญัติ”

2. การกําหนดลักษณะการกระทําผิดในกรณีการ

สละสมณเพศของพระภกิษทุีต่องปาราชกิตามพระธรรม

วินัย

แนวทางเสนอแกไข

 (1) บัญญัติเพิ่มเติมบทลงโทษตอฝายหญิงที่

รวมกันประพฤติละเมิดพระวินัยในการเสพเมถุน ทั้งๆ 

ท่ีวารูวาเปนพระภิกษุมีการรวมละเมิดอยางตอเนื่อง 

รวมปดบังสถานะความเปนพระภิกษุ และขยายความ

รบัผดิบุคคลท่ีมีสวนรวมในการลวงละเมดิพระธรรมวนิยั

ใหมีโทษหนักขึ้น โดยเสนอแนวทางเพิ่มเติมใน มาตรา 

44 จัตวา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ใน

หมวด 7 บทกําหนดโทษ ดังนี้

“ผู ใดรู แลววาพระภิกษุจะลวงละเมิดพระวินัย

อาบัติปาราชิกเมถุนธรรม หรือมีสวนรวมในการลวง

ละเมดิพระวนิยันัน้ ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิหกเดือน

หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

 (2) บญัญตัเิพิม่เตมิการใหอาํนาจพระอปุชฌาย

ตรวจสอบประวตัแิละทรพัยสนิของอนปุสมับันกอนและ

หลงับรรพชาอปุสมบทในพระพทุธศาสนาอยางเขมงวด 

โดยเสนอแนวทางเพิ่มเติมใน มาตรา 44 เบญจ ตาม

พระราชบญัญตัคิณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 44 เบญจ 

ในหมวด 7 บทกําหนดโทษ ดังนี้

“ผู ใดเมื่อเปนพระภิกษุไดกระทําความผิดลวง

ละเมิดพระวินัย เบียดบังเอาทรัพยของวัดมาเปนของ

ตนหรือบุคคลท่ีสามโดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุก

ตัง้แตหกเดอืนถึงหนึง่ป หรอืตัง้แตหนึง่หมืน่บาทถึงสอง

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

 (3) บัญญัติเพิ่มเติมกําหนดบทลงโทษตอพระ

ภิกษุท่ีทําการเรี่ยไรทรัพยจากชาวบานแลวนํามาเปน
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ของตนซึ่งไมใชกิจของสงฆ โดยเสนอแนวทางเพิ่มเติม

ใน มาตรา 44 ฉ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

2505 ในหมวด 7 บทกําหนดโทษ ดังนี้

 “ผูใดเมื่อเปนพระภิกษุไดกระทําความผิดลวง

ละเมิดพระวินัย ทําการเรี่ยไรทรัพย แลวนําทรัพย

มาเปนของตน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึง

สามป หรอืปรบัตัง้แตหนึง่หมืน่บาทถงึหกหมืน่บาท หรอื

ทั้งจําทั้งปรับ”

 (4) บัญญัติเพิ่มเติมการกําหนดบทลงโทษที่

หนักขึ้นสําหรับพระภิกษุที่อวดอางในเรื่องไสยศาสตร 

ใหโชคลาภ เคร่ืองรางของขลัง การอยูยงคงกระพัน 

อันจะนํามาซึ่งทรัพยสินหรือเปนการโฆษณาเชิงพุทธ

พาณิชย โดยเสนอแนวทางเพิ่มเติมใน มาตรา 44 สัตต 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ในหมวด 7 

บทกําหนดโทษ ดังนี้

“ผู ใดเมื่อเปนพระภิกษุไดกระทําความผิดลวง

ละเมิดพระวินัย อวดอุตริ มนุสธรรมที่ไมมีอยูในตน 

หลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จหรือ

ปกปดขอความจรงิซึง่ควรบอกใหแจง และโดยหลอกลวง

ดงัวานัน้ไดไปซ่ึงทรพัยสนิจากผูถกูหลอกลวง หรือบคุคล

ทีส่าม ตองระวางโทษจําคกุตัง้แตหกเดอืนถงึสามป หรือ

ปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ”

3. การกําหนดลักษณะการกระทําผิดในกรณีการ

สละสมณเพศของพระภกิษทุีต่องปาราชกิตามพระธรรม

วินัย

แนวทางเสนอแกไข

 (1) บัญญัติใหแกไขเพิ่มเติมพระภิกษุที่ตอง

ปาราชกินัน้ ตองมกีารกาํหนดโทษใหกวางและหนกัขึน้ 

เพื่อปองกันและกําราบพฤติกรรมลวงละเมิดพระวินัย

ของพระภิกษุ เพิ่มโทษคาปรับ โดยเสนอแนวทางเพิ่ม

เติมในมาตรา 44 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

2505 ในหมวด 7 บทกําหนดโทษ ดังนี้

“ผูใดพนจากความเปนพระภกิษเุพราะตองอาบตัิ

ปาราชิกแลว ไมวาจะมีคําวินิจฉัยตามมาตรา 25 หรือ

ไมกต็าม แตมารบับรรพชาอปุสมบทใหม โดยกลาวเทจ็

หรือปดบังความจริงตอพระอุปชฌาย ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ”
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