
Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 13 No. 2 (May - August 2023)

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา (1) แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายประกันสังคม (2) สภาพ
ปญหาเกีย่วกบัสทิธติามกฎหมายประกนัสงัคมของแรงงานตางดาวซึง่ไดรบัอนญุาตใหเขามาทาํงานใน

ประเทศไทยโดยชอบดวยกฎหมาย (3) วิเคราะหและเปรียบเทียบกฎหมายและสิทธิในระบบประกันสังคมของ
แรงงานตางดาวซึง่เขามาทาํงานโดยชอบดวยกฎหมายของไทยกับตางประเทศ และ (4) หาแนวทางทีเ่หมาะสมใน
การพัฒนากฎหมายประกันสังคมใหไดรับการคุมครองตามหลักประกันสังคม สําหรับแรงงานตางดาวซึ่งไดรับ
อนญุาตใหเขามาทาํงานในประเทศไทยโดยชอบดวยกฎหมาย โดยใชรปูแบบการวจิยัเชงิคณุภาพและเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม วิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะห
เนื้อหาและแปลความหมายจากการเปรียบเทียบ

ผลการวิจัยพบวา การพัฒนากฎหมายประกันสังคมสําหรับแรงงานตางดาวซึ่งเขามาทํางานในประเทศไทย
โดยชอบดวยกฎหมาย จะตองแกไขพระราชบญัญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 กําหนดใหมคีาํนยิาม “ลกูจางแรงงาน
ตางดาว” และ “แรงงานตางดาวจดทะเบียน” เพื่อความชัดเจนในการตีความ และมีมาตรการทางกฎหมาย
ในการใชสิทธิประกันสังคมของแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยชอบดวยกฎหมายในประเทศไทย (กรณี
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใชเนื่องมาจากการทํางาน คลอดบุตร สงเคราะหบุตร วางงาน และชราภาพ) 
รวมทั้งแรงงานตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตทํางานในประเทศไทยโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งเดินทางออกนอก
ราชอาณาจกัรมสีทิธปิระกนัสงัคมคุมครองอยางตอเนือ่ง แตตองไมเกนิหนึง่ปนบัแตลกูจางแรงงานจายเงนิสมทบ
ครั้งสุดทาย และกําหนดโทษทางกฎหมายในกรณีนายจางที่หลีกเลี่ยงการไมขึ้นทะเบียนลูกจางหรือไมนําสงเงิน
สบทบประกันสังคมใหหนักขึ้น
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The Development of Social Security Law for
Foreign Workers Legally Working in Thailand

Abstract

This research article aims to study (1) the concepts and theories related to social 
security law; (2) problem regarding the rights under the social security law of foreign 

workers who are legally allowed to work in Thailand; (3) analyze and compare the laws and rights 
in the social security system of migrant workers who come to work legally in Thailand and abroad; 
and (4) find appropriate ways to develop social security laws to provide social security protection 
for foreign workers who are legally permitted to work in Thailand by using a qualitative research 
method and collecting data through documentary research, in-depth interviews and focus group 
discussion and analyzed the data by using content analysis techniques and comparison interpretation.

Findings are as follows: The development of social security law for foreign workers legally 
working in Thailand. The Social Security Act, B.E. 2533 must be amended to have a definition that 
“foreign employee” and “registered foreign worker” for clarity in interpretation and legal measures 
in exercising the social security rights of foreign workers who come to work legally in Thailand. 
(in case of encountering danger or sickness not due to work, childbirth, child support, 
unemployment and old age) Including foreign workers who are legally allowed to work in Thailand 
who travel out of the Kingdom have the right to social security protection continuously, but must 
not exceed one year from the last payment of contributions by the workers. And the penalty for 
employers avoiding registration of employees or not sending social security contributions is to 
have imprisonment and a more severe fine.
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แรงงานตางดาวเปลีย่นงานหรือเปลีย่นนายจาง แรงงาน

ตางดาวถูกกฎหมายเมื่อเปลี่ยนยายสถานที่ทํางาน

นายจางเดิมไมแจงออกและนายจางใหมก็ไมสามารถ

ขึน้ทะเบยีนประกนัสงัคมได ทาํใหแรงงานตางดาวกลุม

นี้กลายเปนแรงงานหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย

และขาดสภาพการเปนผูประกันตน

4. ปญหากําหนดโทษในทางกฎหมายในกรณี

นายจางท่ีหลีกเลี่ยงการไมข้ึนทะเบียนลูกจาง หรือไม

นําสงเงินสมทบประกันสังคม ใหมีการกําหนดโทษทาง

อาญาและทางปกครองใหเหมาะสม

จากสภาพปญหาดังกลาว การกําหนดมาตรการ

ทางกฎหมายเพือ่ใหแรงงานตางดาวไดรบัการคุมครอง

ตามกฎหมายประกนัสงัคมท่ีมอียูใหไดรบัสทิธปิระโยชน

อยางครบถวน จําเปนตองปรับปรุงแกไขกฎหมาย

ประกนัสงัคมทีม่อียูในปจจบุนัใหมปีระสทิธภิาพ กอให

เกดิความเปนธรรมและมคีวามเสมอภาค ดงันัน้ จงึควร

พัฒนาปรับปรุงกฎหมายประกันสังคมสําหรับแรงงาน

ตางดาวที่เขาทํางานในประเทศไทยโดยชอบดวย

กฎหมายใหเหมาะสม

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมาย

ประกันสังคม

2.  เพื่อศึกษาสภาพปญหาเก่ียวกับสิทธิตาม

กฎหมายประกันสังคมของแรงงานตางดาวซึ่งไดรับ

อนุญาตใหเขามาทํางานในประเทศไทยโดยชอบดวย

กฎหมาย

3.  เพื่อศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบกฎหมาย

และสิทธิในระบบประกันสังคมของแรงงานตางดาว

ซ่ึงเขามาทํางานโดยชอบดวยกฎหมายของไทยกับ

ตางประเทศ

4. เพื่อหาแนวทางที่ เหมาะสมในการพัฒนา

กฎหมายประกันสังคมใหไดรับการคุมครองตามหลัก

ประกันสังคม สําหรับแรงงานตางดาวซึ่งไดรับอนุญาต

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ประเทศไทยมคีวามตกลงรวมมอืในดานเศรษฐกจิ 

การลงทุน และแรงงานฝมืออยางเสรีรวมกันในสมาชิก

อาเซยีน ทาํใหรัฐบาลปรบันโยบายอนญุาตใหมกีารจาง

แรงงานตางดาวจากสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกมัพูชา

ท่ีตามบนัทกึความเขาใจ (Memorandum Of Under-

standing--MOU) และแรงงานประเทศตางๆ ที่

เกี่ยวของกับกําหนดระเบียบ กฎเกณฑในการเขามา

ทํางานของแรงงานตางดาวใหถกูตองตามกฎหมาย ในป 

พ.ศ. 2561 มแีรงงานตางดาวซึง่ไดรบัอนญุาตใหทํางาน

ทั่วประเทศ จํานวนทั้งสิ้น 3,805,827 คน (Ministry 

of Labour, 2018) ซึ่งเปนจํานวนมาก จึงจําเปนที่

รัฐบาลกําหนดมาตรการใหแรงงานตางดาวซึ่งไดรับ

อนุญาตใหเขามาทํางานในประเทศไทยโดยชอบดวย

กฎหมาย ไดรับการคุมครองตามหลักสิทธิมนุษยชน

อยางเทาเทียมกันในมิติประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community--AEC) และตามหลกั

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal 

Declaration of Human Rights) และสทิธิการคุมครอง

ประกันสังคมตามองคการแรงงานระหวางประเทศ มี

สภาพปญหา ดังนี้ (Suriya, 2012)

1.  ปญหาการกําหนดนิยาม “แรงงานตางดาว” 

ยังไมมีการกําหนดนิยามความหมายเปนการเฉพาะ

ทําใหเกิดปญหาการตีความ

2.  ปญหากําหนดมาตรการทางกฎหมายในการใช

สิทธิประกันสังคมของแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน

โดยชอบดวยกฎหมายในประเทศไทย (1) กรณีประสบ

อันตรายหรือเจบ็ปวยอนัมใิชเนือ่งมาจากการทาํงาน (2) 

กรณีคลอดบุตร (3) กรณีสงเคราะหบุตร (4) กรณี

วางงาน และ (5) กรณีชราภาพ ซึ่งทั้ง 5 กรณียังไมได

รับความคุมครองตามสทิธปิระโยชนอยางเทาเทยีมและ

เสมอภาค

3. ปญหาการคุมครองสิทธิประกันสังคมในกรณี
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ใหเขามาทํางานในประเทศไทยโดยชอบดวยกฎหมาย

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยทําการศึกษาและ

วิเคราะหเอกสาร ไดแก รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติประกันสังคม 

พ.ศ. 2533 พระราชกําหนดการบริหารจัดการการ

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 แนวคิดหลัก

สิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาวระหวางประเทศ 

อนุสัญญาวาดวยประกันสังคมตามองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ และกฎหมายประกนัสงัคมของแรงงาน

ตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานโดยชอบดวย

กฎหมายของสาธารณรัฐฟลิปปนส  สาธารณรัฐ

ประชาชนจนี สาธารณรฐัเกาหล ีสหรฐัอเมรกิา สหราช

อาณาจกัร สหพันธสาธารณรฐัเยอรมน ีและสาธารณรฐั

ฝรั่งเศส 

2. ขอบเขตดานผูใหขอมลูสาํคญั ผูวจิยัสมัภาษณ

เชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ 5 กลุม จํานวน 35 คน ไดแก 

ผูประกอบการ (นายจาง) แรงงานตางดาวซึง่ไดรับอนญุาต

ใหเขามาทํางานโดยชอบดวยกฎหมายในประเทศไทย 

ตัวแทนสหภาพแรงงานตางดาว นักวิชาการและ

นักสิทธิมนุษยชน เจาหนาที่ภาครัฐ ผูใชบริการบริษัท

รักษาความปลอดภัย และนกัวชิาการหรอืผูทรงคณุวฒุิ

ทางดานกฎหมาย และการสนทนากลุมผูใหขอมลูสาํคัญ

ดังกลาว จํานวน 8 คน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทําใหทราบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมาย

ประกันสังคม

2. ทําใหทราบสภาพปญหาเกี่ยวกับสิทธิตาม

กฎหมายประกันสังคมของแรงงานตางดาวซึ่งไดรับ

อนุญาตใหเขามาทํางานในประเทศไทยโดยชอบดวย

กฎหมาย

3. ทําใหทราบถึงการวิเคราะหและเปรียบเทียบ

กฎหมายและสิทธิในระบบประกันสังคมของแรงงาน

ตางดาวซึง่เขามาทาํงานโดยชอบดวยกฎหมายของไทย

กับตางประเทศ

4. ทาํใหทราบถงึแนวทางทีเ่หมาะสมในการพฒันา

กฎหมายประกันสังคมใหไดรับการคุมครองตามหลัก

ประกันสังคม สําหรับแรงงานตางดาวซึ่งไดรับอนุญาต

ใหเขามาทํางานในประเทศไทยโดยชอบดวยกฎหมาย

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคิดหลักสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาว

 การคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานตางดาว 

โดยการสงเสริมสวัสดิการและศักดิ์ศรีของแรงงาน

ตางดาว และมีมาตรการที่ชัดเจนในการจัดการกับการ

ลักลอบขนยายและการคามนุษย มีการนําบทลงโทษ

ขั้นรุนแรงมาใชกับผูกระทําความผิด รวมทั้งประเทศที่

วาจางแรงงานตางดาวตองใหความชวยเหลือแรงงาน

ตางดาวที่ถูกแสวงหาประโยชนและละเมิดสิทธิเนื้อหา

ปฏิญญาประกอบดวย 4 สวน คือ หลักการทั่วไป 

พนัธกจิของประเทศผูรบั พนัธกจิของประเทศผูสง และ

พนัธกจิของอาเซยีน (Sajjanan, Uiyanon, Wanaset, 

& Buasawan, 2014)

1. อนุสัญญาองคการสหประชาชาติ ได แก  

อนุสัญญาวาดวยความเปนทาส อนุสัญญาวาดวยการ

คุมครองสิทธิของคนงานอพยพและสมาชิกครอบครัว 

ซึ่งมุ งคุ มครองทั้งแรงงานถูกตองตามกฎหมายและ

แรงงานนอกระบบใหมีสิทธิเทาเทียมกับแรงงานใน

ประเทศ และพิธีสารเพื่อปองกันปราบปรามและ

ลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก สนธสิญัญา

และขอตกลงองคการแรงงานระหวางประเทศ ไดแก 

อนสุญัญาวาดวยการอพยพเพือ่หางานทํา (Siripreecha, 

2009) ขอแนะวาดวยแรงงานอพยพ ซึ่งมุงใหความ

คุมครองสทิธขิองแรงงาน 3 ดาน คอื ความเทาเทยีมใน

ดานโอกาสและการรักษาพยาบาล ดานนโยบายสังคม 

และดานการจางงานและที่พักอาศัย อนุสัญญาวาดวย
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แรงงานอพยพ ค.ศ 2518 ซึ่งมุงเนนในการจัดการ

แรงงานอพยพผิดกฎหมาย และมิไดระบุใหแรงงาน

ผิดกฎหมายไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานเชนเดียวกับแรงงาน

ชอบดวยกฎหมาย ปฏิญญาวาดวยหลักการและสิทธิ

ขั้นพื้นฐานในการทํางานขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ซึ่งมีหลักการตางๆ ที่เกี่ยวของกับสิทธิที่จะมี

เสรีภาพในการสมาคมและการยอมรบัอยางมปีระสทิธผิล

ในสิทธิที่จะรวมเจรจาตอรอง การขจัดแรงงานบังคับ

หรือการเกณฑแรงงานทุกรูปแบบ การเลิกลมการใช

แรงงานเด็กอยางไดผล และการยุติการเลือกปฏิบัติใน

การจางงานและการทํางาน กรอบพหุภาคีวาดวยการ

ยายถิน่ฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

ซ่ึงไดรวบรวมหลักการและแนวทางปฏิบัติตางๆ ที่ตั้ง

อยูบนบรรทัดฐานระหวางประเทศ โดยมิไดมีผลผูกมัด

สมาชิกผูรวมลงนามตามกฎหมาย 

2.  กฎหมายสทิธมินษุยชนระหวางประเทศ ไดแก 

รางตราสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ประกอบ

ดวย ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนระหวาง

ประเทศ เปนขอตกลงใชรวมกันเปนแนวทางไปสู 

เสรภีาพและความเทาเทียม โดยการปกปองสทิธมินษุยชน

ของทกุคนในทกุแหงหน ปฏญิญาน้ีมบีทบญัญัติทีใ่หการ

รับรองสิทธิของแรงงาน รวมถึงแรงงานอพยพ กติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ

เมอืง การขจดัการเลือกปฏบิตัทิางเชือ้ชาตใินทกุรปูแบบ 

(Rights and Liberties Protection Department, 

2014) ซึ่งมีเนื้อหาระบุวาภาคีสมาชิกขอใหคํามั่นวาจะ

เคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล 

รวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการ

พูด เสรภีาพในการชมุนมุ สทิธเิลอืกตัง้ และสทิธใินการ

ไดรับการพิจารณาความอยางยุติธรรม โดยยังมี

บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการหามคาทาส และรับรอง

สิทธิที่เกี่ยวของกับการทํางาน เชน สิทธิในการเขารวม

สหภาพแรงงาน และกติการะหวางประเทศวาดวยสทิธิ

ทางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม ซึง่มผีลผกูมดัภาคี

สมาชิกใหทํางานเพื่อมุ งสู การใหสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สงัคมและการเมอืง แกปจเจกบุคคล รวมถึงสทิธแิรงงาน

และสทิธใินสขุภาพอนามยั สทิธใินการศกึษา ตลอดจน

สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีพอเพียงโดยกติกา

ระหวางประเทศฉบับนี้มีบทบัญญัติในการรับรองสิทธิ

ในการทํางาน และสิทธิในการมีสภาพในการทํางานท่ี

เหมาะสม

กฎหมายเก่ียวกับประกันสังคมของแรงงานตางดาว

ซึ่งไดรับอนุญาตใหเข ามาทํางานโดยชอบดวย

กฎหมายของไทย 

การประกนัสงัคมเปนหลกัในการสรางความมัน่คง

ทางสังคม โดยการบังคับเก็บเงินสมทบ 3 ฝาย จาก

ลูกจาง นายจาง และรัฐบาล ใหสิทธิประโยชน 4 เรื่อง

หลักๆ ไดแก การประกันสุขภาพ การประกันการเจ็บ

ปวยเนือ่งจากการทาํงาน การประกนัชราภาพ และการ

ประกนัทพุพลภาพ (Loypimai, 2009) พระราชบญัญตัิ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และแกไข พ.ศ. 2558 ใหคํา

นยิามตามมาตรา 5 “ลกูจาง” หมายความวา ผูซึง่ทาํงาน

ใหนายจางโดยรับคาจ าง และ “ผู ประกันตน” 

หมายความวา ผูซึ่งจายเงินสมทบอันกอใหเกิดสิทธิได

รับประโยชน ทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไมมี

การกําหนดนิยามความหมายท่ีเปนการเฉพาะสําหรับ

แรงงานตางดาวทีเ่ขามาทาํงานในประเทศไทยโดยชอบ

ดวยกฎหมาย สาํหรบัการเปนผูประกนัตนใหลกูจางซึง่

มีอายุไมตํ่ากวาสิบหาปบริบูรณและไมเกินหกสิบป

บริบูรณเปนผูประกันตน ลูกจางซึ่งเปนผูประกันตนอยู

แลวตามวรรคหนึ่งเมื่อมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ 

และยังเปนลูกจางของนายจางซ่ึงอยูภายใตบังคับแหง

พระราชบัญญัตินี้ใหถือวาลูกจางนั้นเปนผูประกันตน

ตอไป

สาํหรบักรณปีระโยชนทดแทนตามพระราชบญัญตัิ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนดไว ไดแก

1. กรณปีระสบอนัตรายหรอืเจบ็ปวย ผูประกันตน
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มีสิทธิไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดในอัตรารอยละ

หาสิบของคาจางตามมาตรา 57 สาํหรบัการทีผู่ประกัน

ตนตองหยุดงานเพื่อการรักษาพยาบาลตามคําสั่งของ

แพทยครั้งหนึ่งไมเกินเกาสิบวัน และในระยะเวลาหนึ่ง

ปปฏทินิตองไมเกนิหนึง่รอยแปดสบิวนั เวนแตการเจ็บ

ปวยดวยโรคเรื้อรังตามที่กําหนดในกฎกระทรวงก็ใหมี

สิทธิไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดเกินหนึ่งรอยแปด

สิบวัน แตไมเกินสามรอยหกสิบหาวัน ระยะเวลาไดรับ

เงินทดแทนการขาดรายได ใหเริ่มนับแตวันแรกที่ตอง

หยุดงานตามคําสั่งของแพทยจนถึงวันสุดทายที่แพทย

กําหนดใหหยุดงาน หรือจนถึงวันสุดทายที่หยุดงานใน

กรณผูีประกนัตนกลบัเขาทาํงานกอนครบกาํหนดเวลา

ตามคําส่ังของแพทยแตไมเกินระยะเวลาท่ีกําหนดใน

วรรคหนึ่ง

ในกรณีที่ผู ประกันตนมีสิทธิไดรับคาจางจาก

นายจางในระหวางหยดุงาน เพ่ือการรกัษาพยาบาลตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือมีสิทธิตาม

ระเบยีบขอบงัคบัเก่ียวกบัการทาํงาน สญัญาจางแรงงาน 

หรือขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง แลวแตกรณี 

ผูประกันตนไมมีสิทธิไดรับเงินทดแทนตามวรรคหนึ่ง

จนกวาสิทธไิดรบัเงินคาจางนัน้ไดสิน้สดุลง จงึจะมสีทิธิ

ไดรับเงินทดแทนดงักลาวเทาระยะเวลาทีค่งเหลอื และ

ถาเงนิคาจางทีไ่ดรับจากนายจางในกรณีใดนอยกวาเงนิ

ทดแทนการขาดรายไดจากกองทุน ผูประกันตนมีสิทธิ

ไดรับเงินทดแทนจากกองทุนในสวนที่ขาดดวย ตาม

มาตรา 64

2. กรณคีลอดบตุร ผูประกนัตนแตละคนมสีทิธิได

รับสําหรับการคลอดบุตรไมจํากัดจํานวนครั้ง และใน

กรณีที่ผู ประกันตนหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร ให

ผูประกันตนมีสทิธิไดรบัเงนิสงเคราะหการหยดุงานเพือ่

การคลอดบตุรไมเกนิสองครัง้เปนการเหมาจายในอตัรา

ครัง้ละรอยละหาสบิของคาจางตามมาตรา 57 เปนเวลา

เกาสิบวัน 

3. กรณีทุพพลภาพ ผู ประกันตนทุพพลภาพ

อันมิใชเนื่องจากการทํางานใหมีสิทธิไดรับเงินทดแทน

การขาดรายไดในอัตรารอยละหาสิบของคาจางตาม

มาตรา 57 ตลอดชวิีต และในกรณทีีค่ณะกรรมการการ

แพทยวินิจฉัยวาการทุพพลภาพของผูประกันตนไดรับ

การฟนฟูตามมาตรา 70 (6) จนมีสภาพดีข้ึนแลว ให

เลขาธกิารหรอืผูซ่ึงเลขาธกิารมอบหมายพจิารณาสัง่ลด

เงินทดแทนการขาดรายไดเนื่องจากการทุพพลภาพได 

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการแพทย

กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ในกรณีที่ไดมีการลดเงินทดแทนการขาดรายได

ตามวรรคหนึ่งไปแลว ตอมาในภายหลังปรากฏวาเหตุ

ทุพพลภาพนั้นมีสภาพเสื่อมลง ถาคณะกรรมการการ

แพทยวนิจิฉยัวาการทุพพลภาพนัน้เสือ่มลงไปจากท่ีเคย

วนิจิฉยัไวตามวรรคหนึง่ ใหเลขาธกิารพจิารณาเพิม่เงนิ

ทดแทนการขาดรายไดนั้นได ตามมาตรา 72

4. กรณีตาย ประโยชนทดแทนกรณีตาย ดังนี้

 (1) เงินคาทําศพตามอัตราที่กําหนดในกฎ

กระทรวง แตตองไมนอยกวาหนึ่งรอยเทาของอัตรา

สงูสดุของคาจางขัน้ตํา่รายวนั ตามกฎหมายวาดวยการ

คุมครองแรงงาน ใหจายใหแกบุคคลตามลําดับ ดังนี้

  (ก) บุคคลซ่ึงผูประกันตนทําหนังสือระบุ

ใหเปนผูจดัการศพ และไดเปนผูจดัการศพผูประกนัตน

  (ข) สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของ

ผู ประกันตนซ่ึงมีหลักฐานแสดงวาเปนผู จัดการศพ

ผูประกันตน

  (ค) บุคคลอื่นซึ่งมีหลักฐานแสดงวาเปนผู

จัดการศพผูประกันตน

 (2) เงินสงเคราะหกรณีที่ผู ประกันตนถึงแก

ความตาย ใหจายแกบุคคลซึ่งผูประกันตนทําหนังสือ

ระบุใหเปนผู มีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหนั้น แตถา

ผูประกันตนมิไดมีหนังสือระบุไวก็ใหนํามาเฉลี่ยจายให

แกสามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผูประกันตนใน

จํานวนที่เทากัน ดังนี้

  (ก) ถากอนถึงแกความตาย ผูประกันตน
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ไดสงเงินสมทบมาแลวตั้งแตสามสิบหกเดือนขึ้นไป แต

ไมถึงหน่ึงรอยยี่สิบเดือน ใหจายเงินสงเคราะหเปน

จํานวนเทากับรอยละหาสิบของคาจางรายเดือนที่

คํานวณไดตามมาตรา 57 คูณดวยสี่

  (ข) ถากอนถึงแกความตาย ผูประกันตน

ไดสงเงินสมทบมาแลวตั้งแตหนึ่งรอยยี่สิบเดือนขึ้นไป 

ใหจายเงินสงเคราะหเปนจํานวนเทากับรอยละหาสิบ

ของคาจางรายเดือนที่คํานวณไดตามมาตรา 57 คูณ

ดวยสิบสอง

ในกรณทีีผู่ประกนัตนทีทุ่พพลภาพตามมาตรา 71 

ถึงแกความตายใหนําความในมาตรา 73 มาใชบังคับ

โดยอนุโลม โดยใหนําเงินทดแทนการขาดรายไดที่

ผูประกันตนไดรับในเดือนสุดทายกอนถึงแกความตาย

มาเปนเกณฑในการคํานวณ

ในกรณทีีผู่ประกนัตนทีท่พุพลภาพนัน้อยูในขายที่

จะไดรบัเงนิคาทาํศพ และเงินสงเคราะหกรณีทีผู่ประกนั

ตนถึงแกความตายในฐานะที่เปนผูประกันตนและใน

ฐานะที่เปนผูประกันตนที่ทุพพลภาพตามวรรคหนึ่งใน

เวลาเดียวกัน ใหมีสิทธิไดรับเงินคาทําศพและเงิน

สงเคราะหกรณีที่ผู ประกันตนถึงแกความตายตาม

มาตรา 73 เพียงทางเดียว

5. กรณีสงเคราะหบุตร ประโยชนทดแทนกรณี

สงเคราะหบตุร (1) คาสงเคราะหความเปนอยูของบตุร 

(2) คาเลาเรียนบุตร (3) คารักษาพยาบาลบุตร และ 

(4) คาสงเคราะหอืน่ทีจ่าํเปน และใหผูประกนัตนมสีทิธิ

ไดรับประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตรสําหรับ

บุตรชอบดวยกฎหมายซึ่งมีอายุตามท่ีกําหนดในกฎ

กระทรวงแตตองไมเกนิสบิหาปบริบรูณ จํานวนคราวละ

ไมเกินสามคน บตุรชอบดวยกฎหมายดังกลาวไมรวมถงึ

บตุรบญุธรรมหรอืบตุรซึง่ไดยกใหเปนบตุรบญุธรรมของ

บุคคลอื่น ตามมาตรา 75 ตรี

6. กรณชีราภาพ ผูประกันตนมีสทิธไิดรับประโยชน

ทดแทนในกรณีชราภาพ ไดแก เงินเลี้ยงชีพรายเดือน 

เรียกวา “เงินบาํนาญชราภาพ” หรอืเงนิบาํเหนจ็ทีจ่าย

ใหครั้งเดียว เรียกวา “เงินบําเหน็จชราภาพ” ในกรณี

ท่ีผู ประกันตนจายเงินสมทบมาแลวไม น อยกวา

หนึ่งรอยแปดสิบเดือน ใหมีสิทธิไดรับเงินบํานาญ

ชราภาพตั้งแตเดือนถัดจากเดือนท่ีอายุครบหาสิบหาป

บริบูรณ เวนแตเมื่อมีอายุครบหาสิบหาปบริบูรณและ

ความเปนผูประกันตนยังไมสิ้นสุดลงตามมาตรา 38 ให

ผูนั้นมีสิทธิไดรับตั้งแตเดือนถัดจากเดือนที่ความเปน

ผูประกันตนสิ้นสุดลง

ในกรณท่ีีผูประกนัตนจายเงนิสมทบมาแลวไมนอย

กวาหน่ึงรอยแปดสิบเดือนใหมีสิทธิไดรับเงินบํานาญ

ชราภาพตั้งแตเดือนถัดจากเดือนท่ีอายุครบหาสิบหาป

บริบูรณ เวนแตเมื่อมีอายุครบหาสิบหาปบริบูรณและ

ความเปนผูประกนัตนยงัไมสิน้สดุลงตามมาตรา 38 หรอื

มาตรา 41 ใหผูนั้นมีสิทธิไดรับตั้งแตเดือนถัดจากเดือน

ทีค่วามเปนผูประกนัตนสิน้สดุลง ในกรณทีีผู่ประกันตน

จายเงินสมทบไมครบหน่ึงรอยแปดสิบเดือนและความ

เปนผูประกนัตนไดสิน้สดุลงตามมาตรา 38 หรอืมาตรา 

41 ใหผูนั้นมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จชราภาพ

ผูประกันตนซึ่งไมมีสัญชาติไทย เมื่อความเปน

ผู ประกันตนสิ้นสุดลงไม ว าจะส งเงินสมทบครบ

หนึ่งรอยแปดสิบเดือนหรือไมก็ตาม และประสงคท่ีจะ

ไมพํานักอยูในประเทศไทย ใหมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จ

ชราภาพ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง 

7.  กรณวีางงาน ผูประกันตนมสีทิธไิดรบัประโยชน

ทดแทนในกรณวีางงานตัง้แตวันท่ีแปดนบัแตวนัวางงาน

จากการทํางานกับนายจางรายสุดทาย ทั้งนี้ ตามหลัก

เกณฑและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง การจายเงิน

สมทบใหรัฐบาลนายจางและผูประกันตนตามมาตรา 

33 ออกเงินสมทบเขากองทุนเพื่อการจายประโยชน

ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย กรณี

ทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีคลอดบุตร ฝายละเทา

กันตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตตองไมเกิน

อัตราเงินสมทบทายพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐบาล 
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นายจาง และผูประกนัตนตามมาตรา 33 ออกเงินสมทบ

เขากองทุนเพื่อการจายประโยชนทดแทนในกรณี

สงเคราะหบุตร กรณีชราภาพ และกรณีวางงานตาม

อัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง แตตองไมเกินอัตราเงิน

สมทบทายพระราชบัญญัตินี้

การกําหนดอัตราเงินสมทบ ใหกําหนดโดยคํานึง

ถึงประโยชนทดแทนและคาใชจายในการบริหารงาน

ของสํานักงานตามมาตรา 24

 (1) กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใช

เนื่องจากการทํางาน ผูประกันตนไดจายเงินสมทบมา

แลวไมนอยกวาสามเดือน ภายในระยะเวลาสบิหาเดือน

กอนวันรับบริการทางการแพทย 

 (2) กรณีคลอดบุตร ผูประกันตนไดจายเงิน

สมทบมาแลวไมนอยกวาเจ็ดเดือนภายในระยะเวลา

สบิหาเดอืนกอนวันรับบริการทางการแพทย 

 (3) กรณีทุพพลภาพ ผูประกันตนไดจายเงิน

สมทบมาแลวไมนอยกวาสามเดือนภายในระยะเวลา

สบิหาเดอืนกอนทุพพลภาพ

 (4) กรณีตาย กรณีท่ีผูประกันตนถึงแกความ

ตายโดยมใิชประสบอนัตรายหรอืเจบ็ปวยเนือ่งจากการ

ทํางาน ถาภายในระยะเวลาหกเดือนกอนถึงแกความ

ตายผูประกนัตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาหนึง่

เดือน

 (5) กรณีสงเคราะหบุตร ผูประกันตนมีสิทธิได

รับประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตรตอเมื่อ

ภายในระยะเวลาสามสบิหกเดอืนกอนเดอืนทีม่สีทิธไิด

รับประโยชนทดแทน ผูประกันตนไดจายเงินสมทบมา

แลวไมนอยกวาสิบสองเดือน 

 (6) กรณีชราภาพ ผูประกันตนมีสิทธิไดรับ

ประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพตอเมื่อผูประกันตน

ไดจายเงนิสมทบมาแลวไมนอยกวาหนึง่รอยแปดสบิเดอืน 

ไมวาระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบเดือนจะติดตอกัน

หรือไมก็ตาม

 (7) กรณีวางงาน ผู ประกันตนมีสิทธิไดรับ

ประโยชนทดแทนในกรณวีางงานตอเมือ่ผูประกนัตนได

จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาหกเดือน และตองอยู

ภายในระยะเวลาสิบหาเดือนกอนการวางงาน

8. การสงเงินประกันสังคมของแรงงานตางดาว มี

ดังนี้

 (1) กองทุนประกันสังคม แรงงานตางดาวตอง

ขึ้นทะเบียนกับสํานักงานประกันสังคมและจายเงิน

สมทบกองทุนประกันสังคมในอัตรารอยละ 5 ของคา

จาง นายจางจายสมทบรอยละ 5 รัฐบาลรอยละ 2.75 

ไดรับสิทธิประโยชน 7 กรณี คือ กรณีเจ็บปวยหรือ

ประสบอันตราย ทุพพลภาพ ตายซึ่งไมเนื่องจากการ

ทาํงาน รวมทัง้คลอดบตุร สงเคราะหบตุร ชราภาพ และ

วางงาน

 (2) กองทุนเงินทดแทน นายจางของแรงงาน

ตางดาวเปนผูจายสมทบฝายเดียวในอัตรา 0.2-1% 

ของคาจางตามความเสี่ยงของประเภทกิจการ โดยได

รบัสทิธปิระโยชนในกรณปีระสบอนัตรายหรือเจบ็ปวย 

ทุพพลภาพ สูญหายหรือตายเนื่องจากการทํางาน
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กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

สมมุติฐานของการวิจัย
กฎหมายประกนัสงัคมทีมี่อยูในปจจุบันยงัมปีญหา

การจําแนกกลุ มแรงงานตางดาวในการเขาถึงสิทธิ

ประโยชนตามกฎหมายประกนัสงัคมและการไมสามารถ

เขาถึงสิทธิประโยชนในระบบประกันสังคมโดยทันที 

และไมมีบทบัญญัติท่ีชัดเจนในการคุมครองตามสิทธิ

มนษุยชนไดอยางครบถวน กอรปกบับทกาํหนดโทษทาง

อาญาและทางปกครองสําหรับนายจางเกี่ยวกับการไม

สงเงินหรือนําสงเงินไมครบยังไมเพียงพอที่จะดําเนิน

การบงัคบัทางกฎหมายใหมปีระสทิธภิาพ ดังน้ัน จึงควร

มกีารแกไขเพ่ิมเตมิกฎหมายประกนัสังคมปจจบุนั หรอื

พัฒนากฎหมายประกันสังคมสําหรับแรงงานตางดาว

ซึง่ไดรบัอนญุาตใหเขามาทาํงานในประเทศไทยโดยชอบ

ดวยกฎหมายขึ้นมาใหม เพื่อใหแรงงานตางดาวไดรับ

การปฏิบัติอยางเทาเทียมตามหลักสิทธิมนุษยชน

ระเบียบวิธีวิจัย
 ผูวจิยัใชรปูแบบการวจัิยเชงิคุณภาพและใชวธิกีาร

เก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงคของการวิจัย 

ดังนี้

1. การวิจัยเอกสาร (documentary research) 

โดยทําการศึกษาท้ังในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

กฎหมายประกนัสงัคมสําหรับแรงงานตางดาวซึง่เขามา

ทํางานในประเทศไทยโดยชอบดวยกฎหมาย และ

หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของ รวมถึงแนวคิดและทฤษฎี

ท่ีเกีย่วของท้ังเอกสารของไทยและตางประเทศ โดยการ

เก็บรวบรวมขอมูลซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคของ

การศึกษา

2. การสมัภาษณเจาะลกึ (in-depth interviews) 

ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการวิจัยเอกสารมาสรางแบบ

สัมภาษณ เพื่อสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญท่ีเก่ียวของ

ทัง้ 5 กลุม จาํนวน 35 คน ไดแก ผูประกอบการ (นายจาง) 

แรงงานตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานโดย

ชอบดวยกฎหมายในประเทศไทย ตัวแทนสหภาพ

แรงงานตางดาว นักวิชาการและนักสิทธิมนุษยชน 

เจาหนาท่ีภาครฐั ผูใชบรกิารบริษทัรกัษาความปลอดภยั 

และนักวิชาการหรือผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย

สภาพปญหาในการศึกษา

1. ปญหาการกําหนดนิยามแรงงานตางดาวใหชัดเจนและมี

ความสอดคลองเหมาะสมกับหลักการประกันสังคม

2. ปญหาการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการใชสิทธิ

ประกันสังคมของแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยชอบ

ดวยกฎหมายในประเทศไทย

3. ปญหาการคุมครองสิทธิประกันสังคมในกรณีแรงงาน

ตางดาวเปลี่ยนงานหรือเปลี่ยนนายจาง

4. ปญหาการกําหนดโทษในทางกฎหมายในกรณีนายจางที่

หลีกเลี่ยงการไมขึ้นทะเบียนลูกจางหรือไมนําสงเงินสมทบ

ประกันสังคม

กฎหมายที่เกี่ยวของ

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

2. หลักสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาวระหวางประเทศ

3. อนุสัญญาวาดวยประกันสังคมตามองคการแรงงานระหวางประเทศ

3. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

4. พระราชกาํหนดการบรหิารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560

5. กฎหมายประกนัสงัคมของแรงงานตางดาวซึง่ไดรบัอนญุาตใหเขามาทาํงาน

โดยชอบดวยกฎหมายของสาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐประชาชนจีน 

สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา สหราชราชอาณาจักร สหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมนี และสาธารณรัฐฝรั่งเศส

แนวทางการพัฒนากฎหมายประกันสังคมสําหรับแรงงานตางดาว

ซึ่งเขามาทํางานในประเทศไทยโดยชอบดวยกฎหมาย
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3. การสนทนากลุม (focus group discussion) 

เมื่อไดขอมูลจากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ

เชิงลึกดังกลาวแลว นําขอมูลที่ไดมาหาแนวทางที่

เหมาะสมในการพัฒนากฎหมายประกันสังคมใหไดรับ

การคุมครองตามหลักประกันสังคม สําหรับแรงงาน

ตางดาวซึง่ไดรบัอนุญาตใหเขามาทาํงานในประเทศไทย

โดยชอบดวยกฎหมาย โดยใหผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู 

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ จํานวน 8 คน รวม

แสดงความคิดเห็น

สวนการวิเคราะหขอมูลผู วิจัยใชเทคนิคการ

วเิคราะหเนือ้หาและแปลความหมายจากการเปรยีบเทียบ

ผลการวิจัย
การศึกษากฎหมายประกันสังคมของแรงงาน

ตางดาวซึง่ไดรบัอนุญาตใหเขามาทาํงานในประเทศไทย

โดยชอบดวยกฎหมาย เปนการศึกษาสภาพปญหา

เกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมายประกันสังคมของแรงงาน

ตางดาวซึง่ไดรบัอนุญาตใหเขามาทาํงานในประเทศไทย

โดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อวิเคราะหและเปรียบเทียบ

กฎหมายและสทิธปิระโยชนในระบบประกนัสงัคมของ

แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยชอบดวยกฎหมาย

ของไทยกบัตางประเทศ ตลอดจนหลกักฎหมายประกนั

สังคมในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการใช

สิทธิประกันสังคมของแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน

โดยชอบดวยกฎหมายในประเทศไทย สทิธใินการเปลีย่น

งานหรอืเปลีย่นนายจาง และบทลงโทษในกรณีนายจาง

ที่หลีกเล่ียงการไมขึ้นทะเบียนลูกจางหรือไมนําสงเงิน

สมทบประกนัสังคม เพือ่นาํมาใชในการพฒันาปรบัปรงุ

แกไขกฎหมายประกันสังคมของแรงงานตางดาวซึ่ง

ไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานในประเทศไทยโดยชอบ

ดวยกฎหมายใหมีความเหมาะสม โดยการวิจัยมี

ขอบเขตการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติประกันสังคม 

พ.ศ. 2533 พระราชกําหนดการบริหารจัดการการ

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 กฎหมายอื่นๆ และ

ระเบยีบขอบังคบัทีเ่กีย่วของ ประกอบกบัขอมลูทีไ่ดจาก

การสมัภาษณเชงิลกึและจากการสนทนากลุม สามารถ

นํามาวิเคราะหปญหาแบงออกเปน 4 ประเด็น คือ 

(1) การกาํหนดนยิาม “แรงงานตางดาว” ใหชดัเจนและ

มีความสอดคลองเหมาะสมกับหลักการประกันสังคม 

(2) การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการใชสิทธิ

ประกันสังคมของแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานโดย

ชอบดวยกฎหมายในประเทศไทย (3) การคุมครองสทิธิ

ประกันสังคมในกรณีแรงงานตางดาวเปลี่ยนงานหรือ

เปลี่ยนนายจาง และ (4) การกําหนดโทษในทาง

กฎหมายในกรณนีายจางทีห่ลกีเลีย่งการไมขึน้ทะเบยีน

ลูกจางหรือไมนําสงเงินสมทบประกันสังคม ซ่ึงมี

รายละเอียด โดยสรุปดังนี้

จากการศกึษา พบวา พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม 

พ.ศ. 2533 ไมมีกําหนดนิยาม “แรงงานตางดาว” ไว

เพือ่เปนบทบญัญตับิงัคบัใชทางกฎหมาย ซึง่หากมีการ

กําหนดนิยามความหมายไวเฉพาะก็จะทําใหมีความ

ชัดเจนและสามารถตีความหมายไดอยางถูกตองตาม

เจตนาของกฎหมายท่ีถูกบัญญัติ สอดคลองกับนิยาม

ความหมายขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

(International Labour Organization--ILO) ท่ีกําหนด

ไว จึงควรที่จะตองกําหนดนิยามของแรงงานตางดาวที่

ไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานในประเทศไทยโดยชอบ

ดวยกฎหมายใหชัดเจน

สําหรับการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการ

ใชสทิธปิระกนัสงัคมของแรงงานตางดาวทีเ่ขามาทาํงาน

โดยชอบดวยกฎหมายในประเทศไทย พบวา สิทธิ

ประโยชนอนัเกดิจากการเปนผูประกันตนตามพระราช

บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ในการใชสิทธิประกัน

สังคมของแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยชอบดวย

กฎหมายในประเทศไทยยงัมคีวามไมเหมาะสมอยูหลาย

ประการ โดยแยกพิจารณาดังนี้
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1. กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใช

เนื่องมาจากการทํางาน พบวา การเกิดสิทธิประโยชน

กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใชเนื่องมาจาก

การทํางาน ผูประกันตนจะตองจายเงินสบทบมาแลว

ไมนอยกวา 3 เดือน ภายใน 15 เดือน กอนวันเขารับ

บริการ เปนการขัดตอสิทธิการรักษาพยาบาล ซึ่ง

แตกตางกบัระบบประกนัสงัคมของสหพนัธสาธารณรฐั

เยอรมนี ที่กําหนดใหผูประกันตนจะไดรับการประกัน

สุขภาพในกรณีเจ็บปวยโดยอัตโนมัติ ทําใหสามารถ

รับการรกัษาพยาบาลโดยไมเสยีคาใชจายใดๆ และไมมี

กําหนดระยะเวลาขั้นตํ่าสุดของการเปนผูประกันตน

2.  กรณคีลอดบตุร พบวา พระราชบญัญติัประกนั

สังคม พ.ศ. 2533 กําหนดใหลูกจางผูประกันตนที่เปน

หญิงมีสิทธิในกรณีคลอดบุตรไมเกิน 2 คร้ัง ในอัตรา

เหมาจาย 13,000 บาท และหยุดงานเพื่อการคลอด

บตุรในอัตราครัง้ละรอยละ 50 ของคาจางเปนเวลา 90 

วันน้ัน ยังไมสอดคลองตามหลักการองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ (ILO) และยังพบวากลุมแรงงาน

ตางดาวทีเ่ขามาทํางานภายใตบนัทกึความเขาใจ (MOU) 

วาดวยการจางแรงงานระหวางรัฐ 3 สัญชาติ ลาว 

เมียนมา และกัมพูชา สวนมากเปนประเภทแรงงาน

ไรฝมือที่ตองใชกําลังในการทํางาน เมื่อมีการตั้งครรภ

เกดิขึน้จะถกูนายจางบบีใหออกจากงานหรือถกูเลกิจาง 

ทําใหพนจากสภาพการเปนผูประกนัตน ซึง่หากแรงงาน

ตางดาวที่เขามาทํางานโดยถูกกฎหมายคลอดบุตร

หลังจากเมือ่พนกาํหนด 6 เดอืน นบัแตพนจากการเปน

ผูประกนัตนแลว แรงงานตางดาวกลุมนีก้จ็ะเสยีซึง่สทิธิ

ประโยชนตามกฎหมายไมไดรับเงินคาคลอดบุตรและ

เงินเลี้ยงดูบุตร และในบางกรณีที่แรงงานตางดาวตอง

เดินทางกลับประเทศตนทาง ก็จะทําใหถูกตัดสิทธิ

ประโยชนในสวนนี้ไป ยอมขัดตอหลักความเปนธรรม 

และไมเปนไปตามหลักกฎหมายองคการแรงงานระหวาง

ประเทศที่กําหนดไว

3. กรณีสงเคราะหบุตร พบวา แรงงานตางดาวที่

เขามาทาํงานโดยชอบดวยกฎหมายในประเทศไทยทีอ่ยู

ในระหวางทีร่อผลกัดนัใหถกูสงตวักลบัประเทศตนทาง 

เมือ่สงตวักลบัไปแลวกจ็ะเสยีสทิธปิระโยชนในสวนนีไ้ป 

เนือ่งจากประเทศไทยไมมกีาํหนดความรวมมอืระหวาง

ประเทศ ในสวนท่ีเก่ียวกับความเช่ือมโยงขอตกลง

ประกันสังคมหรือขอตกลง SSA (Social Security 

Agreement) ท่ีจะสามารถขอรบัเงนิตามสทิธิประโยชน

จากประเทศปลายทางได

4. กรณีวางงาน พบวา แรงงานตางดาวซ่ึงไดรับ

อนญุาตใหเขามาทาํงานในประเทศไทยมสีทิธไิดรบัเงิน

ชดเชยกรณวีางงานสงูสดุถึง 6 เดอืน แตมขีอกาํหนดวา

จะตองหานายจางใหมภายใน 30 วัน เพื่อใหสามารถ

อยูทาํงานในประเทศไทยตอไปได ซึง่ตามความเปนจรงิ

แลวการทีจ่ะไดรบัเงนิชดเชยในกรณวีางงานนัน้ตองรอ

ถึงในวันที่แปดนับจากวันที่วางงานวันแรก ซึ่งทําใหได

รับเงินชดเชยไดสูงสุดเพียง 23 วัน เทานั้น โดยแรงงาน

ตางดาวซึง่ไดรบัอนญุาตใหเขามาทํางานในประเทศไทย

สวนใหญ จงึไมไดรบัเงนิชดเชยในกรณวีางงานครบถวน 

และถาหากหานายจางใหมไมไดภายใน 30 วนั กจ็ะตอง

ถูกสงกลบัตามกระบวนการทางแรงงานระหวางประเทศ 

เงนิชดเชยในกรณวีางงานกไ็มสามารถตดิตามขอรับเงนิ

ชดเชยดังกลาวได

5. กรณีชราภาพ พบวา แรงงานตางดาวที่ถูก

กฎหมายเม่ือสิ้นสภาพการเปนลูกจาง จะตองเดิน

ทางออกนอกราชอาณาจักรกลับไปยังประเทศตนทาง

ไมมีสิทธิรับบําเหน็จชราภาพจนกวา แรงงานตางดาว

นั้นจะอายุครบ 60 ปบริบูรณ ซึ่งทางปฏิบัติเปนไปได

ยากยิ่ง นอกจากนี้  สํานักงานประกันสังคมไมมี

หลกัประกันใดๆ วาเมือ่ครบกาํหนดแรงงานตางดาวจะ

ไดรับเงินจํานวนดังกลาวครบถวน โดยเฉพาะแรงงาน

ตางดาวท่ีเขามาทํางานภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) 

วาดวยการจางแรงงานระหวางรัฐ 3 สัญชาติ ลาว 

เมียนมา และกัมพูชา ก็จะไมไดรับสิทธิประโยชนกรณี

ชราภาพ คงมีสิทธิรับเงินบํานาญแตมีความยุงยาก
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ในขั้นตอนการขอรับเงิน เน่ืองจากประเทศไทยไมมี

ความรวมมือระหวางประเทศ ในสวนที่เกี่ยวกับความ

เชื่อมโยงขอตกลงประกันสังคมหรือขอตกลง SSA 

สามารถที่จะรับเงินบําเหน็จในประเทศของแรงงาน

ตางดาว ประเทศตนทางไดเมื่อกลับไปยังประเทศ

ของตน

นอกจากน้ี การคุมครองสทิธปิระกนัสงัคมในกรณี

แรงงานตางดาวเปล่ียนงานหรือเปลีย่นนายจาง แรงงาน

ตางดาวสามารถเปลี่ยนนายจางได โดยตองใชใบแจง

ออกจากงาน และหากใบแจงออกเกิน 15 วัน จะตอง

ดําเนินการทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ใหม และ

นายจางเดิมยังคงมีหนาที่ตองแจงตอนายทะเบียน

ภายใน 15 วนั นับแตวนัทีแ่รงงานตางดาวออกจากงาน

ไมวาดวยเหตใุด หากไมแจงจะมคีวามผดิตามกฎหมาย 

ทาํใหไมสามารถแกไขเปลีย่นแปลงระบชุือ่นายจางใหม

ได เปนเหตุใหนายจางใหมก็ไมสามารถลงทะเบียน

ประกันสังคมใหไดรับสิทธิประโยชนคุมครองอยาง

ตอเนื่องไดเชนกัน

สุดทาย การกําหนดโทษในทางกฎหมายในกรณี

นายจางทีห่ลีกเลีย่งการไมขึน้ทะเบยีนลกูจางหรอืไมนาํ

สงเงนิสมทบประกนัสงัคม บทลงโทษในกรณนีายจางที่

หลีกเลี่ยงการไมขึ้นทะเบียนลูกจางหรือไมนําสงเงิน

สมทบประกันสังคมนั้น ยังไมมีความเขมงวดทําให

นายจางเกิดความไมเกรงกลัวตอบทลงโทษตาม

กฎหมาย การกาํหนดมาตรการลงโทษอาญาและคาปรบั

ใหหนักขึ้นเพ่ือเปนการใหนายจางเกิดความยําเกรง

ตอกฎหมายและเคารพปฎิบัติตามกฎหมายใหมากขึ้น 

จึงควรกําหนดบทลงโทษใหหนักขึ้นกวาเดิม

การอภิปรายผล
การกําหนดนิยาม “แรงงานตางดาว” พบวา ใน

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ไมมีการ

บัญญัติความหมายใหชัดเจน และไมสามารถตีความ

หมายทางกฎหมายไดอยางถูกตองตามเจตนาของ

กฎหมายท่ีถูกบัญญตัข้ึินมาใชบังคบั ซึง่นยิาม “แรงงาน

ตางดาว” สอดคลองกับนิยามความหมายตามองคการ

แรงงานระหวางประเทศ (ILO) กําหนดนิยามของ

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานในตาง

ประเทศโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อทําใหเกิดความ

ชัดเจนมากข้ึน ดังนั้น การนิยามคําวา “แรงงาน

ตางดาว” ใหหมายถึง “บุคคลที่เขาทํางานหรือได

เขาทํากิจกรรมท่ีไดรับคาตอบแทนในรัฐท่ีตนไมไดเปน

คนในชาตินั้น” จึงเปนการเหมาะสมและยังสอดคลอง

กับอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองสิทธิ

แรงงานตางดาวและสมาชิกในครอบครวันีซ่ึ้งครอบคลมุ

สิทธิตามกฎหมาย และเพื่อเปนหลักการประกันสังคม

ของลกูจางท่ีเปนแรงงานตางดาวซ่ึงไดรบัอนญุาตทํางาน

ในประเทศไทยโดยชอบดวยกฎหมาย 

การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการใชสิทธิ

ประกันสังคมของแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานโดย

ชอบดวยกฎหมายในประเทศไทย พบวา กรณีประสบ

อันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใชเนื่องมาจากการทํางาน

แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานโดยชอบดวยกฎหมาย

ในประเทศไทย หากมกีารประสบอนัตรายหรอืเจ็บปวย

อนัมใิชเนือ่งมาจากการทํางานยอมไดรบัความเดือดรอน

อยางแสนสาหัส ไมควรกําหนดเงื่อนเวลาการสงเงิน

สมทบเปนเงือ่นไขการเกดิสทิธ ิยอมเปนอปุสรรคในการ

เขาถงึสทิธปิระโยชนทดแทนเมือ่พจิารณาการเกดิสทิธิ

ประโยชนในกรณผีูประกนัตนไดรบัการประกนัสขุภาพ

ในกรณีเจ็บปวย ควรกําหนดการเกิดสิทธิประโยชน

ทดแทนไดโดยอัตโนมัติทันทีเมื่อเขาสูระบบประกัน

สงัคมอนัทาํใหสามารถรบัการรกัษาพยาบาลโดยไมเสยี

คาใชจายใดๆ โดยไมมีกําหนดระยะเวลาขั้นตํ่าสุดของ

การเปนสมาชิก อันแนวทางที่กอใหเกิดประโยชนแก

แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานโดยชอบดวยกฎหมาย 

สอดคลองกับระบบประกันสังคมสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมนี ระบบประกันสังคมที่ไดกําหนดใหแรงงาน

ตางดาวถูกกฎหมายที่ทํางานเปนลูกจางและมีรายได
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เกิน 450 ยโูรตอเดอืน และมกีารจายเงนิสมทบเขาตาม

ที่กฎหมายกําหนด ไดรับการประกันสุขภาพในกรณี

เจบ็ปวย ทําใหสามารถรบัการรกัษาพยาบาลโดยไมเสยี

คาใชจายใดๆ โดยไมมีกําหนดระยะเวลาขั้นตํ่าสุดของ

การเปนสมาชิก ทําใหไดรับความคุมครองอยางเต็มที่ 

ในกรณีคลอดบุตร และเงินสงเคราะหบุตร พบวา 

แรงงานตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานใน

ประเทศไทยโดยชอบดวยกฎหมาย ถกูเลกิจางกอนครบ

สัญญา หากลูกจางแรงงานตางดาวที่เปนหญิงตั้งครรภ 

เนื่องจากมีขอกําหนดทางกฎหมายในการคุมครอง

แรงงานทีเ่ปนหญิงตัง้ครรภกําหนดไวอยางชดัเจน และ

หากฝาฝนจะมีบทกําหนดโทษท่ีรุนแรง ทําใหนายจาง

ปฏเิสธการทาํงานและถูกเลกิจางงานอยางไมเปนธรรม 

ซ่ึงไมสอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ (ILO) ฉบับที่ 183 วาดวยสิทธิความคุมครอง

ความเปนมารดาทีก่าํหนดคุมครองไว และเมือ่พนสภาพ

ผูประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม ถูกจํากัดสิทธิ

ประโยชนในการคลอดบตุรตอเนือ่งไดอกีเพยีง 6 เดอืน 

นับแตออกจากงาน และเสียสิทธิที่จะได รับเงิน

สงเคราะหการหยดุงานเพือ่คลอดบตุรและเสยีสทิธทิีจ่ะ

ไดรับคาคลอดบตุรอยางท่ีควรจะไดรบัตามสทิธ ิในกรณี

วางงานแรงงานตางดาวถูกกฎหมายที่เขามาทํางานใน

ประเทศไทย ถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึงสิทธิประโยชน

ทดแทนในกรณกีารวางงาน เนือ่งจากเมือ่สิน้สุดสญัญา

จาง ซึ่งในสถานการณการแพรระบาดของโรคไวรัส

โคโรนา 2019 มีสถานประกอบการปดกิจการชั่วคราว

จํานวนมาก ทําใหแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายและ

ผิดกฎหมายถูกนายจางเลิกจางและตองเดินทางกลับ

ประเทศตนทางตนเอง ซึ่งแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย

กลุมนีจ้ะไมสามารถหางานทาํได เมือ่ไปติดตอสาํนักงาน

ประกันสังคมเพื่อยื่นขอสิทธิประโยชนในกรณีวางงาน 

เจาหนาที่ของรัฐตรวจสอบข้ันตอนเอกสารทําใหเกิด

ความยุงยากยิง่ขึน้ทาํใหไมสามารถเขาถงึสทิธปิระโยชน

ตามกฎหมายประกันสังคมอยางครบถวน ในกรณี

ชราภาพ พบวา เมื่อสิ้นสุดสัญญาจางตามขอตกลง

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานใน

ประเทศไทยจะตองถูกสงตัวกลับยังประเทศของตน 

เงื่อนไขสิทธิประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการไดรับในกรณี

ชราภาพ จึงไมสามารถเกิดขึ้นได และยอมไมเปนธรรม

ตอแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานใน

ประเทศไทยท่ีไดสงเงินสมทบมาตลอดระยะเวลาตาม

สัญญาจาง แนวทางในการแกไขโดยการทําขอตกลง

ความเช่ือมโยงขอตกลงประกนัสงัคมหรอืขอตกลง SSA 

โดยมีการกําหนดใหออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนด

เงื่อนไขขึ้นมารองรับนาจะเกิดผลที่เปนรูปธรรม

การคุมครองสิทธิประกันสังคมในกรณีแรงงาน

ตางดาวเปลีย่นงานหรอืเปลีย่นนายจาง พบวา แรงงาน

ตางดาวไมสามารถแจงยายออกไดดวยเหตุผลนายจาง

เอารดัเอาเปรยีบใชแรงงานหนกัหรอืกดขีข่มเหงแรงงาน

ตางดาว ทําใหตองหนีไปรับจางทํางานกับนายจางใหม

โดยไมมีการแจงการยายออกและยายเขาใหถูกตอง 

ทาํใหไมสามารถแกไขเปลีย่นแปลงระบุชือ่นายจางใหม

ได เปนเหตุใหนายจางใหมก็ไมสามารถลงทะเบียน

ประกันสังคมใหไดรับสิทธิประโยชนคุมครองอยาง

ตอเนือ่ง จงึจาํเปนตองมกีารออกระเบยีบขอบงัคบัเพือ่

แกไขปญหาดังกลาวใหสอดคลองกับการบังคับทําให

นายจางตองปฏิบัติตามโดยเครงครัด

การกาํหนดโทษในทางกฎหมายในกรณนีายจางที่

หลีกเลี่ยงการไมขึ้นทะเบียนลูกจางหรือไมนําสงเงิน

สมทบประกันสังคม พบวา นายจางไมแจงขึ้นทะเบียน

ลูกจางและไมนําสงเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 

ทาํใหรฐับาลและลกูจางไดรบัความเสยีหาย การกาํหนด

ลงโทษนายจางโดยมาตรการทางอาญามาใชบังคับ

ลงโทษ เพื่อเปนการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย

ในการลงโทษเพื่อท่ีเหมาะสมเพื่อใหนายจางมีความ

รับผิดชอบตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ
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ขอเสนอแนะ
การวิจัยเร่ืองการพัฒนากฎหมายประกันสังคม

สาํหรับแรงงานตางดาวซึง่เขามาทาํงานในประเทศไทย

โดยชอบดวยกฎหมาย ไดขอเสนอแนะ ดังนี้

1. ข อเสนอแนะในปญหาการกําหนดนิยาม 

“แรงงานตางดาว” ใหชัดเจนและมีความสอดคลอง

เหมาะสมกับหลักการประกันสังคม ควรกําหนดนิยาม

ความหมายขึ้นใหเหมาะสมและเปนการเฉพาะเพื่อให

สอดคลองกับหลักการประกันสังคมของลูกจางที่เปน

แรงงานตางดาวซ่ึงไดรบัอนญุาตทาํงานในประเทศไทย

โดยชอบดวยกฎหมาย โดยกําหนดนิยามความหมาย 

ดังนี้

“ลูกจางแรงงานตางดาว” หมายถึง บุคคลท่ี

ไมมีสัญชาติไทยมีการจางแรงงานตามกฎหมายใน

ประเทศไทย โดยใหหมายความรวมถึงผูที่จดทะเบียน

และไมไดจดทะเบียน

“แรงงานตางดาวจดทะเบียน” หมายถึง แรงงาน

ตางดาวทีจ่ดทะเบยีนถกูตองตามกฎหมายไทยในระยะ

เวลาที่ใหจดทะเบียนแรงงาน ซึ่งเปนผูที่ไดสิทธิใหอยู

อาศัยและทํางานอยางถูกกฎหมายในประเทศไทย

2. ขอเสนอแนะในปญหากําหนดมาตรการทาง

กฎหมายในการใชสทิธปิระกันสงัคมของแรงงานตางดาว

ที่เขามาทํางานโดยชอบดวยกฎหมายในประเทศไทย

  2.1 กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใช

เนื่องมาจากการทํางาน ควรบัญญัติใหผูประกันตนมี

สิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตราย

หรือเจ็บปวย หรือเจ็บปวยอันมิใชเนื่องจากการทํางาน 

ตอเมื่อนายจางลงทะเบียนเปนผู ประกันตนภายใน

สิบหาวนันับแตวนัสงเงนิสบทบใหแกสาํนกังานประกนั

สังคม

 2.2 กรณคีลอดบตุร ควรบญัญตัใิหสทิธลิกูจาง

แรงงานตางดาวทีเ่ปนหญิงมคีรรภ หากตองครบกาํหนด

ระยะเวลาการทาํงานหรอืครบกาํหนดตองเดินทางออก

นอกราชอาณาจักร ใหมีสิทธิขออนุญาตอยู ในราช

อาณาจักรไดเปนการชั่วคราวเพื่อการคลอดบุตร

 2.3 กรณีสงเคราะหบุตร ควรบัญญัติใหควรให

สํานักงานประกันสังคมยกเลิกขอจํากัดหรือเงื่อนไข

เกี่ยวกับเอกสารที่สรางภาระเกินจําเปน

 2.4 กรณีวางงาน ควรบัญญัติใหสิทธิแรงงาน

ตางดาวท่ีทํางานครบกําหนดตามสัญญาจางและตอง

เดนิทางกลบัประเทศตนทางสามารถไดรบัเงนิสบทบใน

สวนการวางงานคืนได

 2.5 กรณีชราภาพ ควรบัญญัติใหตรากฎ

กระทรวง เพือ่กาํหนดวธิกีารและหลกัเกณฑในการจาย

บําเหนจ็ชราภาพใหชดัเจน โดยใหลกูจางแรงงานตางดาว

จะตองเดนิทางกลบัประเทศตนทางไมนอยกวา 2 ป จงึ

มีสิทธิยื่นขอรับเงินบําเหน็จชราภาพได โดยไมจําตอง

รอใหลูกจางแรงงานตางดาวอายุครบหกสิบปบริบูรณ

3. ขอเสนอแนะในปญหาการคุมครองสทิธปิระกนั

สังคมในกรณีแรงงานตางดาวเปลี่ยนงานหรือเปลี่ยน

นายจาง ควรบัญญตัใิหในกรณท่ีีลกูจางแรงงานตางดาว

มีความจําเปนตองเดินทางกลับไปยังประเทศตนทาง

เพราะเหตุครบระยะเวลาการอนุญาตใหทํางานหรือมี

เหตจุาํเปนอืน่ ใหลกูจางแรงงานตางดาวยืน่ความจาํนง

และเหตุผลตอสํานักงานประกันสังคมในเขตพ้ืนที่

ภายในเจด็วนักอนวนัเดินทางกลบัประเทศตนทาง และ

ในกรณลูีกจางแรงงานตางดาวมคีวามประสงคเดนิทาง

กลับเขามาทํางานในราชอาณาจักรอีก ใหถือวาความ

เปนผูประกันตนสะดดุลงจนกวาลกูจางแรงงานตางดาว

จะเขามาทํางานและจายเงินสบทบอีกครั้ง แตตอง

ไมเกินหนึ่งปนับแตลูกจางแรงงานตางดาวจายเงิน

สบทบครัง้สดุทาย และใหถอืวาลกูจางแรงงานตางดาว

ไดเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักรและจายเงิน

สมทบภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแลว ใหลกูจางแรงงาน

ตางดาวนั้นไดรับสิทธิตามกฎหมายฉบับนี้ ตอเนื่อง

เสมือนไดสงเงินสมทบไมขาดชวง

4. ขอเสนอแนะในปญหากําหนดโทษในทาง

กฎหมายในกรณนีายจางทีห่ลกีเลีย่งการไมขึน้ทะเบยีน
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ลกูจางหรือไมนําสงเงนิสมทบประกนัสงัคม ควรบญัญติั

ใหนายจางคนใดไมสงเงินสมทบผูประกนัตนตามมาตรา 

47 หรือมาตรา 47 ทวิ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

1 ป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

เพื่อใหนายจางเกรงกลัวตอกฎหมาย

ในกรณีท่ีนายจางคนใดหักคาจางเกินกวาจํานวน

เงินท่ีตองนําสงเปนเงินสมทบในสวนของผูประกันตน

ตามที่กฎหมายกําหนด ตองระวางโทษตองระวางโทษ

จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ
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