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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา (1) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอาชญากรรมความเกลียดชัง 

(2) ปญหาความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมความเกลียดชังของประเทศไทย (3) กฎหมายเกี่ยวกับ

อาชญากรรมความเกลียดชังของตางประเทศ และ (4) พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมความเกลียดชังของ

ประเทศไทย การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและเก็บรวบรวมขอมูลโดยการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ

เจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ วิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาและแปลความหมายจากการ

เปรียบเทียบ

ผลการวิจัย พบวา เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายในความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมความเกลียดชังไว

เปนกฎหมายเฉพาะ ดังนั้น จึงควรมีการบัญญัติกฎหมายอาชญากรรมความเกลียดชังและกําหนดนิยามคําวา 

อาชญากรรมความเกลยีดชงั ไวเปนบทเฉพาะในประมวลกฎหมายอาญา รวมทัง้มกีารเพ่ิมโทษใหหนกัขึน้ในกรณี

หากมีการกระทําความผิดดวยความเกลียดชังตอชาติพันธุ เช้ือชาติ ศาสนา ความพิการ รสนิยมทางเพศ หรือ

อัตลักษณของเหยื่อ และมีการจัดเก็บสถิติความผิดอาชญากรรมความเกลียดชังเพื่อประโยชนในการสราง

ฐานขอมูลสถิติการกระทําความผิดความเกลียดชังใหเปนมาตรฐานสากลสําหรับนําไปใชในระบบกระบวนการ
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Legal Measures Concerning Hate Crimes

Abstract

This research article aims to study (1) concepts and theories related to hate crimes; 

(2) problems of offences concerning hate crimes in Thailand; (3) law related to hate 

crimes in foreign countries; (4) develop the law related to hate crimes in Thailand. This research 

is qualitative research and collecting data by document research and in-depth interviews. Data 

were analyzed using content analysis techniques and interpreted comparison.

Findings are as follows: Thailand does not have a specific hate crime law. Therefore, hate 

crime laws should be enacted and the definition of hate crime included in the Criminal Code, 

including harsher penalties for ethnic hate crimes, race, religion, disability, sexual orientation, or 

victim identity. Collect statistics on hate crimes for the purpose of creating a database of hate 

crimes that is of international standard for use in the justice system.
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เหยื่อ ดังนั้น จากคดีดังกลาวขางตน จึงทําใหผูวิจัยมี

ความสนใจท่ีจะศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ

อาชญากรรมความเกลียดชัง ปญหาความผิดเกี่ยวกับ

อาชญากรรมความเกลียดชังของประเทศไทย และ

กฎหมายเก่ียวกับอาชญากรรมความเกลียดชังของ

ตางประเทศ เพื่อนํามาพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับ

อาชญากรรมความเกลยีดชงัในประเทศไทยใหสามารถ

ลงโทษผูกระทําความผิดไดอยางเหมาะสมกับความผิด

ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพื่ อศึ กษาแนวคิ ดและทฤษฎี เ กี่ ย วกั บ

อาชญากรรมความเกลียดชัง

2.  เพือ่ศกึษาปญหาความผดิเกีย่วกบัอาชญากรรม

ความเกลียดชังของประเทศไทย

3.  เพ่ือศกึษากฎหมายเกีย่วกับอาชญากรรมความ

เกลียดชังของตางประเทศ

4.  เพือ่พฒันากฎหมายเกีย่วกบัอาชญากรรมความ

เกลียดชังของประเทศไทย

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยศึกษาแนวคิดและ

ทฤษฎีอาชญากรรมความเกลียดชัง การใหความ

คุมครองในความผิดที่เกิดจากความเกลียดชัง และ

ลักษณะการคุ มครองท่ีพบในการบัญญัติกฎหมาย

อาชญากรรมความเกลียดชัง รวมทั้ งกฎหมาย

อาชญากรรมความเกลียดชังของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

สหรัฐอเมริกา แคนาดา และอังกฤษ 

  2. ขอบเขตดานผูใหขอมลูสาํคัญ ผูวจิยัใชวธิเีลือก

ผูใหขอมูลสําคัญแบบเจาะจงจากบุคคลที่เกี่ยวของ

ทั้ง 5 กลุม ไดแก (1) ผูพิพากษาหรือผูที่เคยทําหนาที่

เปนผูพิพากษา (2) พนักงานอัยการ หรือผูที่เคยทํา

หนาที่เปนพนักงานอัยการ (3) นักวิชาการหรือผูทรง

คุณวุฒิดานกฎหมาย (4) ตํารวจหรือผูที่เคยทําหนาที่

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สังคมไทยในปจจุบัน อาชญากรรมจากความ

เกลียดชัง คือ ความผิดอาญาที่ผูกระทําความผิดได

กระทาํขึน้เพราะมลูเหตแุรงจงูใจจากความมอีคตใินแง

ลบ โดยเกลยีดชงัตอลักษณะบางประการของผูเสยีหาย

ทีม่คีวามแตกตางไปจากตน อาจเปนเพราะลกัษณะทาง

เชื้อชาติ ชาติพันธุ สีผิว ศาสนา รสนิยมทางเพศ ความ

พิการ หรอือตัลักษณของเหยือ่แตกตางไปจากผูกระทาํ

ความผิด อาชญากรรมความเกลียดชังหรือความรูสึก

เกลยีดชงัสามารถเกิดได ไมวาสาเหตเุพราะความเจรญิ

ทางเทคโนโลยี การยายที่อยูอาศัย การศึกษา หรือการ

รับรูขอมูลที่อาจมีความคลาดเคลื่อน วิถีการดํารงชีวิต

ที่กําลังเผชิญอยูกับความเปลี่ยนแปลงในสังคม สงผล

ใหเกดิการเปล่ียนแนววถิชีวีติคน และเปนปญหาทีเ่หน็

ไดประจักษจากเหตุการณท่ีมีความรุนแรงและฝงลึก

จติใจของคนเปนจํานวนมากและเปนระยะเวลายาวนาน

จนเกิดการสะสมและแฝงเรนการไมแสดงออกแตเปน

ความขัดแยงในสังคมไทย ไมวาจะเปนปญหาความ

เกลยีดชงัความพกิาร ความเกลียดชังความแตกตางทาง

เพศ ความเกลียดชังทางการเมือง ยกตัวอยางเชน คดี

ทํารายคนพิการ โดยจําเลยกับพวกมีการวางแผนและ

ตระเตรยีมอาวุธไปพรอมตีทาํรายผูตายซ่ึงเปนคนพกิาร

ไมมทีางตอสูหลายครัง้ จนไดรับบาดเจ็บและถงึแกความ

ตาย (คาํพพิากษาศาลฎกีาท่ี 13360/2556) หรอืคดฆีา

ชายพิการ รานขนมปงหอมยานโชคชัย 4 ซึ่งถูกกลุม

จาํเลยและพวกรวมกนัฆา บกุรุกโดยใชกาํลงัประทษุราย

หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายโดยมีอาวุธ (คํา

พพิากษาศาลอทุธรณ อ.3725/2560) หรือกรณีเด็กชาย

ถูกยิงเสียชีวิต (Khaosod Online, 2019) ซึ่งในการ

สอบสวนผูตองหากลาววา ตนไมรูจักกับผูเสียชีวิต รู

เพียงเปนกระเทย มีความเกลียดชังความแตกตางทาง

เพศ จึงเลือกกระทําความผิดดวยการฆาเหยื่อ ซึ่ง

เหตุการณนี้แสดงใหเห็นวาผูกระทําความผิดมีเหตุแรง

จูงใจ คือ ความเกลียดชังเพราะอัตลักษณทางเพศของ
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เปนเจาพนักงานตํารวจ และ (5) บุคคลทั่วไปหรือ

นักสิทธิมนุษยชน รวมทั้งสิ้น จํานวน 22 คน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ทาํใหเขาใจแนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบักฎหมาย

อาชญากรรมความเกลียดชัง

2.  ทําใหเขาใจสภาพปญหาความผิดเกี่ยวกับ

อาชญากรรมความเกลียดชังในประเทศไทย

3.  ทาํใหเขาใจหลกักฎหมายเก่ียวกบัอาชญากรรม

ความเกลียดชังของตางประเทศ

4. ทํ า ใ ห  นํ า ม าพัฒนากฎหมาย เ กี่ ย ว กั บ

อาชญากรรมความเกลียดชัง

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
อาชญากรรมความเกลยีดชัง ภาษาองักฤษเรยีกวา 

“Hate Crimes” หรือ “Bias-Motivated Crimes” 

หมายถึง อาชญากรรมความเกลยีดชงัหรืออาชญากรรม

ที่เกิดจากอคติ คือ อาชญากรรมที่กระทําความผิดทาง

อาญาตอบุคคล ทรัพยสิน โดยผูกระทําความผิดมีแรง

จูงใจในบางสวนหรือทั้งหมดมาจากการมีอคติตอเชื้อ

ชาติ ศาสนา ความทุพพลภาพ สีผิว รสนิยมทางเพศ 

ชาตพินัธุ การแสดงออกทางเพศ ความพิการ ชาตกิาํเนดิ 

หรือลักษณะอื่นแตกตางไปจากผู กระทําความผิด 

(Bureau of Justice Assistance, 2022) ทั้งนี้ โดย

ทั่วไปคําวา “อาชญากรรมความเกลียดชัง” (hate 

crimes) อาจนาํไปใชโดยความเขาใจทีผ่ดิไปจากแนวคดิ 

กลาวคอื คาํวา อคติ (bias) มคีวามหมายกวางกวาความ

เกลียดชัง (hate) และแรงจูงใจของอคติเปนเพียงบาง

รูปแบบของความลาํเอยีงในลกัษณะของบคุคล (Office 

for Democratic Institutions and Human Rights, 

2017)

การให ความคุ มครองในความผิดที่ เกิดจาก

อาชญากรรมความเกลียดชังในตางประเทศ พบวา 

กฎหมายไดกําหนดความรับผิดทางอาญาสําหรับ

อาชญากรรมท่ีเกิดจากความเกลียดชังโดยกําหนด

ลกัษณะตางๆ โดยพจิารณาจากความแตกตางจากเหตุ

ที่ทําใหเกิดอาชญากรรมความเกลียดชัง ซึ่งลักษณะที่

กฎหมายใหความคุมครองสวนมาก ไดแก ลักษณะทาง

เชื้อชาติ อายุ ชาติพันธุ สีผิว ศาสนา สวนลักษณะอื่นๆ 

ที่ไดรับการคุมครอง เชน เพศ รสนิยมทางเพศ ความ

พิการ หรือการมีสวนรวมทางการเมือง เปนตน 

(Gerstenfeld, 2018)

อยางไรก็ดี ลักษณะการคุมครองที่พบบอยในการ

บญัญตักิฎหมายอาชญากรรมความเกลยีดชงั ไดแก เพศ 

อายุ สีผิว ความพิการ และรสนิยมทางเพศ มีลักษณะ

การปองกันที่คอนขางพบบอยในจํานวน 11 รัฐ ที่เขา

รวมโครงการองคการวาดวยความมั่นคงและความ

รวมมือในยุโรป กฎหมายความเกลียดชังเก่ียวกับการ

กระทําความผิดทางเพศและเกี่ยวกับความพิการ 

ตัวอยางเชน ลักษณะการคุมครองปองกันที่พบบอยใน

การบญัญตักิฎหมายในประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา 

มาตรา 718.2 ระบุวา หลักฐานวาการกระทําผิดถูก

กระตุนโดยอคติหรือความเกลียดชังที่มีพื้นฐานจาก 

เผาพันธุ ชาติพันธุ ภาษา สีผิว ศาสนา เพศ อายุ ความ

บกพรองทางจิตใจหรือทางกาย รสนิยมทางเพศหรือ

ปจจัยอื่นท่ีคลายคลึงกัน จะถือวาเปนสถานการณท่ี

เลวราย หรือประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส มาตรา 

132-77 ระบุวา สถานการณท่ีเลวราย รวมถึงความ

เสียหายท่ีเกิดขึ้นตอเกียรติยศหรือชื่อเสียงของเหย่ือ

ผูเคราะหรายหรือกลุมบคุคลทีต่กเปนเหยือ่อนัเน่ืองมา

จากอตัลกัษณทางเพศทีเ่กดิขึน้จรงิหรอืทีค่วรเปน หรอื

ในรฐัเดลาแวรสหรฐัอเมรกิากฎหมายอาชญากรรมความ

เกลยีดชังกรณคีวามเกลยีดชังทางเพศ ไดใหความหมาย

อาชญากรรมความเกลยีดชงัทางเพศ โดยระบวุา รสนยิม

ทางเพศ เปนเรื่องเกี่ยวกับเพศตรงขามกะเทยหรือ

รักรวมเพศ (Office for Democratic Institutions 

and Human Rights, 2017)
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กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

-  แนวคิดทฤษฏีอาชญากรรมความเกลียดชัง 

-  การใหความคุมครองในความผิดที่เกิดจากความเกลียดชัง

-  ลักษณะการคุมครองที่พบในการบัญญัติกฎหมายอาชญากรรมความเกลียดชัง

-  กฎหมายอาชญากรรมความเกลียดชังของสาธารณรัฐฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา 

 แคนาดา และอังกฤษ

-  ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ

อาชญากรรมความเกลียดชัง

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

สมมุติฐานของการวิจัย
ดวยประเทศไทยไมมีบทบัญญัติในการกําหนด

ความผิดอาชญากรรมที่เกี่ยวกับอาชญากรรมความ

เกลยีดชงัโดยเฉพาะ อกีทัง้บทลงโทษผูกระทาํความผดิ

อาชญากรรมดังกลาว ไมมีการกําหนดฐานความผิด

อาชญากรรมความเกลยีดชงั ไมมีการกาํหนดบทลงโทษ

ทางความผิดอาชญากรรมความเกลียดชังและการเก็บ

สถิติการกระทําความผิดอาชญากรรมความเกลียดชัง 

จงึจาํเปนตองศึกษาบทบญัญตักิฎหมายของตางประเทศ

เพ่ือนํามาวเิคราะหเปรยีบเทยีบ แลวปรบัปรงุกฎหมาย

ไทยใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นเพื่อนํามาพัฒนา

กฎหมายของประเทศไทย

ระเบียบวิธีวิจัย
ผูวิจยัใชรูปแบบการวจัิยเชิงคุณภาพและใชวธิกีาร

เก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงคของการวิจัย 

ดังนี้

การวิจยัเอกสาร (documentary research) โดย

ทําการศึกษาทั้งในสวนที่เก่ียวของกับมาตรการทาง

กฎหมายเกีย่วกับอาชญากรรมความเกลยีดชงั และหลกั

กฎหมาย แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของทั้งเอกสารของ

ประเทศไทยและตางประเทศ โดยการเก็บรวบรวม

ขอมูลเพื่อสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษา

การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interviews) 

ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการวิจัยเอกสารมาสรางแบบ

สมัภาษณ เพือ่สมัภาษณผูใหขอมลูสาํคญัทีเ่กีย่วของทัง้ 

5 กลุม ไดแก ผูพิพากษาศาลยุติธรรม พนักงานอัยการ 

นักวิชาการหรือผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย ตํารวจหรือ

ผูท่ีเคยทําหนาท่ีเปนเจาพนักงานตํารวจ และบุคคล

ทั่วไป รวมทั้งสิ้น 22 คน

สวนการวิเคราะหขอมูลผู วิจัยใชเทคนิคการ

วิ เคราะห  เนื้ อหาและแปลความหมายจากการ

เปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายของตางประเทศ

ผลการวิจัย
จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี เกี่ ยวกับ

อาชญากรรมทีเ่กดิจากความเกลยีดชงั ปญหาความผดิ

เกี่ยวกับอาชญากรรมความเกลียดชังของประเทศไทย

และต างประเทศ เพื่อพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับ

อาชญากรรมความเกลียดชังของประเทศไทย พบวา 

ป  จจุบันประเทศไทยไม มีบทบัญญัติ กฎหมาย

อาชญากรรมความเกลียดชังบัญญัติไวเปนการเฉพาะ

เหมือนกับสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส แคนาดา 

และอั งกฤษ ซ่ึงจะมีการ กําหนดคํานิยามของ

อาชญากรรมความเกลียดชัง กําหนดฐานความผิด

อาชญากรรมความเกลียดชัง การกําหนดบทลงโทษ
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ผูกระทาํความผดิเกีย่วกบัอาชญากรรมความเกลยีดชงั 

รวมทั้งมีการจัดเก็บสถิติเกี่ยวกับอาชญากรรมความ

เกลียดชังไวเปนการเฉพาะ ดังนี้

1. การกําหนดคํานิยามอาชญากรรมความ

เกลียดชัง พบวา

 1.1 สหรฐัอเมริกา ทัง้ 25 มลรฐัไดมกีารกาํหนด

นยิามรวมกนั โดยกาํหนดให “อาชญากรรมความเกลยีด

ชงั” หมายความวา อาชญากรรมทีม่หีลกัฐานชดัเจนตอ

อคติเชื้อชาติ ศาสนา เพศ และยังรวมถึงอาชญากรรม

ที่เกี่ยวกับฆาตกรรม การฆาตกรรมอยางไมจงใจ การ

ขมขนืโดยใชกาํลัง การทาํรายรางกายจนไดรบัอนัตราย

สาหัส การทํารายรางกาย การขมขู การลอบวางเพลิง 

การทําใหเสียหาย การทําลายทรัพยสิน ที่ดิน อาคาร

บานเรือน ขณะที่รัฐอื่นๆ เช น กฎหมายมลรัฐ

แคลฟิอรเนยี (California Penal Code) มาตรา 422.55 

กาํหนดคาํนยิาม “อาชญากรรมท่ีเกิดจากความเกลยีดชงั” 

หมายความวา การกระทําความผิดทางอาญาที่เกิดขึ้น

ทั้งหมดหรือบางสวน เนื่องจากลักษณะที่แทจริงหรือที่

รับรูของเหยื่ออยางนอยหนึ่งอยางดังตอไปนี้ (1) ความ

พิการ (2) เพศ (3) สัญชาติ (4) เชื้อชาติหรือเผาพันธุ 

(5) ศาสนา (6) รสนิยมทางเพศหรือการแสดงออกทาง

เพศ (7) สมาคมกบับคุคลหรอืกลุมทีม่ลีกัษณะจรงิหรือ

การรับรูอยางนอยหนึ่งอยาง หรือเขตปกครองพิเศษ

วอชงิตนั ดซีี มาตรา 22–3701 (District of Columbia 

Chapter 37 Bias-Related Crime § 22–3701) 

กําหนดนิยาม “อาชญากรรมที่เกี่ยวของกับอคติ” 

(bias-related crime) หมายความวา การกระทําท่ี

กําหนดแสดงใหเห็นถึงอคติของผูตองหาตามเช้ือชาติ 

สีผิว ศาสนา ชาติกําเนิด เพศ อายุ สถานภาพสมรส 

รูปลักษณสวนตัว รสนิยมทางเพศ อัตลักษณหรือการ

แสดงออกทางเพศ ความรับผิดชอบตอครอบครัว การ

ไรบาน ความทพุพลภาพ การสมรส หรอืความเกีย่วของ

ทางการเมืองของเหยื่อ

 1.2 สาธารณรัฐฝรั่งเศส ประมวลกฎหมาย

อาญาฝรัง่เศส อาชญากรรมความเกลยีดชัง คอื กฎหมาย

อาชญากรรมความเกลียดชัง กรณีท่ีทําใหรายแรงข้ึน 

โจมตี ขมขู กรรโชกทรัพย ความเสียหายตอทรัพยสิน 

การทรมาน การฆาตกรรม การขโมย การทําลายลาง

อยางรายแรง กฎหมายอาชญากรรมความเกลียดชัง

แรงจูงใจมีอคติตอกลุมชาติพันธุ เผาพันธุ ศาสนา หรือ

รสนิยมทางเพศที่แทจริง ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 

2012 รัฐบาลฝรั่งเศส ไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมความผิด

เก่ียวกับอัตลักษณทางเพศ การลวงละเมิดทางเพศ 

ตลอดจนลกัษณะรปูแบบการแสดงออกความเกลยีดชัง 

อาจเปนลักษณะทางกายภาพทาทาง หรือคําพูดที่เปน

ลายลักษณอักษร รูปภาพ วัตถุ หรือการกระทําใน

ลักษณะใดก็ตามท่ีทําลายเกียรติหรือช่ือเสียงของ

ผูเสยีหายและกอใหเกดิขอผดิพลาดในการรบัรูหรอืการ

เขาใจผิดจากความจริงที่ควรเปน

  1.3 แคนาดา ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา 

มาตรา 318 (4) กําหนดคํานิยาม “อาชญากรรมความ

เกลยีดชงั” หมายความวา เหตกุารณความผดิทางอาญา

ทีพ่บวาไดรบัแรงจงูใจจากความเกลยีดชงัตอกลุมทีร่ะบุ

ตัวได โดยกลุมดังกลาวมีความแตกตางกันโดยเชื้อชาติ 

ชาติกําเนิด ภาษา สีผิว ศาสนา เพศ อายุ ความพิการ

ทางจิตใจหรือรางกาย อัตลักษณทางเพศ หรือการ

แสดงออกทางเพศ

  1.4 องักฤษ ภายใต Crime and Disorder Act 

1998 มาตรา 28-32 ไดกาํหนดคาํนยิาม “ความเกลยีด

ชงัอาชญากรรม” วาหมายความวา การทาํรายรางกาย

ที่ทําใหรับบาดเจ็บเปนอันตราย การทํารายรางกายที่

รายแรง การลวงละเมดิ และการสะกดรอยตาม รวมทัง้

การกระทําผิดกฎหมายอยางรายแรงทางเชื้อชาติหรือ

ศาสนา เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของมาตรา 29 

ถึง 32 เมื่อกระทําความผิดหรือกระทําโดยทันที กอน

หรอืหลงัการกระทาํดงักลาว ผูกระทาํความผดิจะแสดง

ใหเห็นถึงผู ที่ตกเปนเหยื่อจากการกระทําความผิด 

โดยการเปนปฏิปกษตอสมาชิกของกลุมเหยื่อในดาน
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เชื้อชาติหรือศาสนา หรือสันนิษฐานวาเปนสมาชิกของ

เช้ือชาติหรือกลุมศาสนา หรือความผิดไดรับแรงจูงใจ

ทัง้หมดหรอืบางสวนโดยการเปนปฏปิกษตอสมาชกิของ

กลุมเชือ้ชาติหรอืศาสนาทีข้ึ่นอยูกบัการเปนสมาชกิของ

กลุมนั้น

2. การกาํหนดลกัษณะความผดิอาชญากรรมความ

เกลียดชัง พบวา 

  2.1 สหรัฐอเมริกา ไดมีการกําหนดลักษณะ

ความผิดอาชญากรรมความเกลียดชังของรัฐบาลกลาง

ไวใน พระราชบญัญัติการปองกนัอาชญากรรมจากความ

เกลียดชัง (Hate Crimes Prevention Act of 2009, 

18 USC § 249) กฎหมายการแทรกแซงทางอาญาดวย

สิทธิในที่อยู อาศัยที่เปนธรรม (42 USC § 3631) 

กฎหมายความเสียหายตอทรัพยสินทางศาสนาตาม

พระราชบญัญตัปิองกนัการลอบวางเพลงิคริสตจักร (18 

USC § 247) กฎหมายการแทรกแซงสทิธทิีจ่ะไดรับการ

คุมครองโดยรัฐบาลกลาง (18 USC § 245) และ

กฎหมายการสมรูรวมคิดในการตอตานสิทธิ์ (18 USC 

§ 241) ทัง้น้ี การกําหนดลกัษณะความผดิอาชญากรรม

ความเกลียดชังขึ้นอยูกับความแตกตางในแตละมลรัฐ 

เชน มลรัฐแคลิฟอรเนีย ไดมีการกําหนดลักษณะความ

ผดิอาชญากรรมความเกลยีดชงัไวในกฎหมายอาญารฐั

แคลฟิอรเนีย โดยมกีารบญัญตักิารคุมครองอาชญากรรม

ความเกลียดชังในดานเชื้อชาติ ศาสนา ชาติพันธุ  

รสนิยมทางเพศ เพศ อัตลักษณทางเพศ ความพิการ 

กรณีกระทําความผิดอาชญากรรมความเกลียดชังตอ

สถานที่ ตามมาตรา 594.3 (CA PENAL § 594.3) และ

มาตรา 11413 (CA PENAL § 11413) สวนกรณีการ

กระทาํความผดิทางแพงอนัเน่ืองจากอาชญากรรมความ

เกลียดชัง จะมีการดําเนินการทางแพง (civil action) 

ตามประมวลกฎหมายแพงรัฐแคลิฟอรเนีย มาตรา 52 

เชนกัน 

สวนกฎหมายในระดับมลรัฐเขตปกครองพิเศษ 

วอชงิตนั ดซี ีไดมกีารบญัญตักิารคุมครองอาชญากรรม

ความเกลยีดชงัในดานเชือ้ชาต ิศาสนา ชาตพัินธุ รสนยิม

ทางเพศ เพศ อัตลักษณทางเพศ ความพิการ โดยการ

ดําเนินการทางแพง (§ 22–3704 Civil action) โดยไม

คาํนงึถึงการดาํเนนิคดทีางอาญาบุคคลใดๆ ทีก่อใหเกดิ

การบาดเจ็บตอบุคคลหรือทรัพยสินของตนอันเปนผล

มาจากการกระทาํโดยเจตนาทีแ่สดงใหเหน็ถงึอคตขิอง

ผูตองหาตามเช้ือชาต ิสผีวิ ศาสนา ชาตกํิาเนดิ เพศ อายุ 

สถานภาพสมรส รูปลักษณสวนตัว รสนิยมทางเพศ 

อัตลักษณหรือการแสดงออกทางเพศ ความรับผิดชอบ

ในครอบครัว การเรรอน ความทุพพลภาพ การสมรส 

หรือความเกี่ยวของทางการเมืองของเหยื่อ

  2.2 สาธารณรัฐฝรั่งเศส ไดกําหนดฐานความ

ผดิอาชญากรรมความเกลียดชงัไวในประมวลกฎหมาย

อาญาฝรั่งเศส ดังนี้ (1) การฆาตกรรม (2) การทรมาน

บุคคลอื่น (3) การทํารายรางกายเปนเหตุใหผูอื่นถึงแก

ความตายโดยไมมเีจตนาฆา (4) การทาํรายรางกาย (5) 

การทาํรายรางกายผูอืน่เปนเหตุใหไมสามารถทาํงานได

เกนิกวาแปดวนั (6) การกระทําความผดิฐานคกุคาม (7) 

การกระทาํความผดิฐานขมขนื (8) การกระทําความผดิ

ฐานลวงละเมิดทางเพศอื่นๆ ที่ไมใชการขมขืน (9) การ

กระทาํความผดิฐานลวงประเวณซีากศพและหลมุฝงศพ 

(10) การกระทําความผดิฐานลกัทรพัย (11) การกระทํา

ความผิดฐานกรรโชกทรัพย (12) การกระทําความผิด

ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย (13) การกระทําความผิด

ฐานวางเพลิงเผาทรัพย

  2 .3 แคนาดา ได  กําหนดฐานความผิด

อาชญากรรมความเกลียดชังไวในประมวลกฎหมาย

อาญาแคนาดา มาตรา 430 คือ ผูที่กระทําความผิด

เก่ียวกับทรัพยสินท่ีเปนอาคารโครงสรางหรือสวนท่ีใช

เปนหลกัในการนมสัการทางศาสนา ไดแก โบสถ มสัยดิ 

โบสถยวิ หรอืวดั หรอืวตัถุท่ีเกีย่วของกบัการเคารพบูชา

ทางศาสนา ที่ตั้งอยูในหรือบนบริเวณของอาคารหรือ

โครงสรางดังกลาวหรือสุสาน ถาการกระทําความผิด

เกดิขึน้จากแรงจงูใจอคต ิความเกลยีดชงับนพืน้ฐานของ
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ศาสนา เชื้อชาติ สีผิว ชาติพันธุหรือชาติกําเนิด

  2 .4  อั งกฤษ ได  กํ าหนดฐานความผิด

อาชญากรรมความเกลียดชังไวในมาตรา 66 ของ 

Sentencing Act 2020 วาความเกลียดชังในมาตรานี้

ใหใชบังคับในกรณีที่ศาลถือวาความผิดรายแรงซึ่ง

รุนแรงขึ้นดวยความเกลียดชังประเภทใดประเภทหนึ่ง

นั้นเปนปจจัยที่ทําใหรายแรงขึ้นและตองระบุในศาลที่

เปดกวางวาความผิดนั้นรายแรงขึ้น โดยการพิจารณา

จากความเกลียดชังทางเชื้อชาติ ศาสนา ความพิการ 

รสนิยมทางเพศ หรืออัตลักษณของคนขามเพศ 

3. การกําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยว

กับอาชญากรรมความเกลียดชัง พบวา 

  3.1 สหรฐัอเมรกิา สภาคองเกรสไดบญัญตักิาร

เพิม่ประสทิธภิาพการลงโทษอาชญากรรมขึน้ในป ค.ศ. 

1994 เพ่ือควบคมุอาชญากรรมท่ีรนุแรง โดยกําหนดให

คณะกรรมการพิจารณาคดีของสหรัฐอเมริกาตองเพิ่ม

บทลงโทษสําหรับอาชญากรรมที่เหยื่อถูกเลือกอัน

เนื่องจากความเปนจริงหรือการรับรู เชื้อชาติ สีผิว 

ศาสนา ชาติกําเนิด ชาติพันธุ เพศ ความพิการหรือ

รสนิยมทางเพศ เชน มลรฐันวิยอรก เพิม่บทลงโทษการ

ลงโทษอาชญากรรมความเกลยีดชงั (Hate Crimes Act 

of 2000 NY Penal L § 485.10) เมื่อบุคคลถูกตัดสิน

วากระทําความผิดอาชญากรรมความเกลียดชังตาม

มาตราน้ี และความผดิทีร่ะบเุปนความผดิอาชญากรรม

รุนแรงตามที่กําหนดไว  ในมาตรา 70.02 ทั้ งนี้ 

อาชญากรรมความเกลยีดชงัถอืเปนความผดิทางอาญา

ท่ีรายแรงจะมีอัตราโทษเพิ่มขึ้นกวาความผิดที่ระบุไว 

หรือมลรัฐมิสซิสซิปป กําหนดเพิ่มโทษทางอาญาโดย

กําหนดใหภายใตบทบญัญตัขิองมาตรา 99-19-301 ถงึ 

99-19-307 คณะลูกขุนจะตองคนหาโดยปราศจาก

ขอสงสัยอันสมเหตุ จําเลยรับรูหรือมีเหตุอันควรที่จะรู

หรอืรบัรูวาผูเสยีหายอยูในกลุมทีก่าํหนดไว และจาํเลย

กระทําความผิดโดยมีเจตนารายและมีเจตนาเฉพาะ

เพราะผูเสียหายอยูในกลุมทีก่าํหนดไว ทัง้นี ้การทีเ่หยือ่

อยูในกลุมที่มีการแบงประเภท หมายความวา เหตุผล

ท่ีกออาชญากรรมท่ีแฝงอยูนั้นเกิดจากเช้ือชาติ สีผิว 

ศาสนา ชาติพันธุ บรรพบุรุษ สัญชาติหรือเพศที่แทจริง

หรือท่ีรับรู ของเหยื่อ โดยเจตนาบนพื้นฐานของ

คุณลักษณะสวนตัวของเหยื่ออันสืบเนื่องมาจากความ

เกลียดชัง ซึ่งเปนเหตุในการเพิ่มการลงโทษผูกระทํา

ความผิดดังกลาว

  3.2 สาธารณรัฐฝรั่งเศส ในกฎหมายอาญา

ฝรั่งเศสมาตรา 132-77 ระบุในกรณีท่ีบัญญัติไวตาม

กฎหมาย บทลงโทษสําหรับความผิดทางอาญาหรือ

ความผิดลหุโทษจะถือวารายแรงหากการกระทํานั้นได

กระทําตอเหยื่อดวยเหตุผลที่เกี่ยวของกับรสนิยมทาง

เพศ หรืออัตลักษณทางเพศของเหยื่อ ซึ่งการกระทํา

ไมวาจะในลกัษณะใดก็ตามอนันาํไปสูความเสยีหายตอ

ช่ือเสยีงหรอืแนวโนมทางรสนยิมทางเพศของเหยือ่หรอื

กลุมบุคคลที่มีลักษณะความสัมพันธเกี่ยวของกับเหยื่อ 

ตวัอยางเชน ประมวลกฎหมายอาญาฝรัง่เศสไดกาํหนด

ความผิดการฆาตกรรม หรือทําใหเสียชีวิตโดยไมไดมี

เจตนา จะมีการลงโทษเพิ่มขึ้นตามมาตรา 222-8 หรือ

การกระทําความผิดที่กําหนดไวภายใตมาตรา 222-7 

เมื่อปรากฏการกระทําดังตอไปนี้ เนื่องดวยเหตุผลจาก

การที่เหยื่อเปนสมาชิกหรือไมเปนสมาชิกของกลุม

ชาติพันธุ ชาติ เชื้อชาติหรือศาสนา หรือเพราะรสนิยม

ทางเพศหรืออัตลักษณทางเพศของเหยื่อ การกระทํา

ความผิดดังกลาวจะถูกลงโทษจําคุก 20 ป หรือกรณี

การทาํรายทาํใหเกดิการพกิารหรอืทพุพลภาพถาวรตาม

มาตรา 222-9 มีโทษจําคุก 10 ป และปรับ 150,000 

ยโูร และประมวลกฎหมายอาญาฝรัง่เศสมาตรา 222-9 

ไดกําหนดความผิดการทํารายทําใหเกิดการพิการหรือ

ทุพพลภาพถาวรมีการลงโทษเพิ่มขึ้น เนื่องดวยเหตุผล

จากการทีเ่หยือ่เปนสมาชกิหรอืไมเปนสมาชกิของกลุม

ชาติพันธุ ชาติ เชื้อชาติหรือศาสนา หรือเพราะรสนิยม

ทางเพศหรืออัตลักษณทางเพศของเหยื่อ

 3.3 แคนาดา ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
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718.2 ไดกําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดเก่ียวกับ

อาชญากรรมความเกลียดชังโดยใหศาลซึ่งกําหนดโทษ

ตองคาํนงึถงึควรเพิม่หรอืลดการลงโทษในกรณีใดๆ เพือ่

ไมใหเกิดสถานการณทีท่วีความรายแรงขึน้หรอืลดทอน

ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือผูกระทําความ

ผิดโดยไมจํากัด และจะตองคํานึงถึงหลักฐานวาการ

กระทาํผิดทีเ่กิดจากแรงจูงใจอคติหรอืความเกลยีดชงัที่

มีพื้นฐานมาจากเชื้อชาติ ชาติพันธุ ชาติกําเนิด ภาษา 

สผีวิ ศาสนา เพศ อาย ุความพิการทางรางกายหรือจิตใจ 

รสนิยมทางเพศ หรือปจจัยอื่นที่คลายคลึงกัน

  3.4 อังกฤษ การกําหนดบทลงโทษผูกระทํา

ความผิดที่เก่ียวกับอาชญากรรมความเกลียดชังไวใน 

Sentencing Act 2020 มาตรา 66 โดยมาตรานี้ใช

บงัคบัในกรณทีีศ่าลถือวาเปนความผดิรายแรง โดยการ

พิจารณาความเกลียดชังทางเชื้อชาติ ความเกลียดชัง

ทางศาสนา ความเกลยีดชงัทางความพิการ ความเกลยีด

ชังทางรสนิยมทางเพศ หรือความเกลียดชังทางลักษณ

ของคนขามเพศ เปนตน ซึง่อนญุาตใหอยัการยืน่คาํรอง

เพ่ิมโทษสําหรับผูที่ถูกตัดสินวากระทําความผิดทาง

อาญาจากความเกลยีดชัง และใหศาลพจิารณาความผดิ

ที่รายแรงขึ้นโดยพิจารณาจากปจจัยดังกลาว

4. การเก็บสถิติการกระทําความผิดอาชญากรรม

ความเกลียดชัง พบวา 

 4.1 สหรัฐอเมริกา Hate Crimes Statistics 

Act (HCSA) ไดกําหนดใหกระทรวงยุติธรรมรับขอมูล

เกีย่วกบัอาชญากรรมการกระทาํความผดิเกีย่วกบัความ

เกลียดชังที่มีอคติอยางชัดแจงจากเชื้อชาติ ศาสนา 

รสนิยมทางเพศ จากหนวยงานบังคับใชกฎหมายทั่ว

ประเทศและเผยแพร สรุปรายงานประจําป รวมทั้ง

กาํหนดใหสภาคองเกรสขยายความครอบคลมุของสถติิ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับความเกลียดชัง และให

หนวยงาน FBI รายงานเก่ียวกับอาชญากรรมความ

เกลียดชังบนพื้นฐานของความพิการ ในขณะที่อัยการ

สูงสุดจะจัดพิมพสรุปขอมูลประจําปของขอมูลที่ไดรับ

ภายใตสวนนีร้วมถึงขอมลูเกีย่วกบัอาชญากรรมและคดี

อาญาทีก่ระทาํตอเดก็และเยาวชน โดยขอมลูทีไ่ดรบัจะ

ถูกใชเพื่อการวิจัยหรือเพื่อจุดประสงคทางสถิติเทานั้น

และตองไมมีขอมูลใดๆ ที่อาจเปดเผยตัวตนของผูตก

เปนเหยื่ออาชญากรรม

 4.2 สาธารณรัฐฝรั่งเศส กําหนดการบันทึก

ประวัติผูกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมความ

เกลียดชัง การรายงานอาชญากรรมความเกลียดชังใน

ฝรั่งเศส การบันทึกอาชญากรรมความเกลียดชัง โดย

การเขียนรายงานอาชญากรรมท่ีเกิดจากความเกลียด

ชงัเจาหนาทีต่าํรวจจะตองทาํตามคาํแนะนาํโดยละเอยีด 

และพิจารณาแรงจูงใจของอคติความเกลียดชังโดยอยู

บนพื้นฐานของบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา

ฝรั่งเศส

  4.3 แคนาดา สํานักงานสถิติแหงชาติของ

แคนาดา จะใชวิธีการรวบรวมขอมูลและบันทึก

อาชญากรรมความเกลียดชังโดยตรงและหลายวิธีการ 

เชน วิธีการทําแบบสํารวจโดยตรง รวมถึงการรวบรวม

ขอมูลทางกระดาษ ทางโทรศัพท ดวยตนเองของผูให

ขอมูล ตลอดจนแบบสํารวจทางออนไลนและแบบรวม

กลุม รวมทั้งสถิติอาชญากรรมความเกลียดชังที่ตํารวจ

รายงาน โดยแบบสํารวจ Uniform Crime Reporting 

(UCR) รวบรวมขอมูลอาชญากรรมความเกลียดชัง 

เปนตน

  4.4 อังกฤษ รายงานสถิติอาชญากรรม หนวย

งานระบบยุติธรรมทางอาญา (CJS) ทุกแหง จะมีการ

รวบรวมขอมลูเหตกุารณทีเ่กดิจากความเกลยีดชงั การ

ดําเนินคดีอาญาดวยความเกลียดชัง สวนเจาหนาท่ี

ตํารวจ จะมีการกําหนดแนวทางในการบันทึก

อาชญากรรมความเกลียดชังและเหตุการณท่ีเกิดจาก

ความเกลียดชังซ่ึงเปนมาตรฐานแหงชาติ และจัดทํา

บันทึกเหตกุารณอาชญากรรมท่ีเกดิจากความเกลยีดชัง 

โดยทําเครื่องหมายวาความผิดนั้นไดรับแรงจูงใจจาก

อคตเิพราะเชือ้ชาตหิรอืชาตพัินธุ ศาสนาหรอืความเชือ่ 
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รสนิยมทางเพศ ความพิการ หรืออัตลักษณของคน

ขามเพศ

การอภิปรายผล
จากผลการวิจัยดังกลาวขางตน ผูวิจัยสามารถ

อภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้

1. การกาํหนดคาํนยิามอาชญากรรมความเกลยีดชงั 

เมื่อพิจารณาจากกฎหมายของประเทศที่ทําการศึกษา

จะเห็นไดวา คํานิยามในลักษณะอาชญากรรมความ

เกลียดชังไมไดแยกการกระทําผิดอาญาตางหากจาก

อาชญากรรมท่ัวไป หากแตมีเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุ

จูงใจพเิศษในการกระทาํความผดิอาญา ผูกระทาํความ

ผิดมีแรงจูงใจในบางสวนหรือทั้งหมดโดยมีอคติความ

เกลียดชงัในเหยือ่หรอืผูเสยีหาย โดยความเกลยีดชงัใน

เชือ้ชาต ิศาสนา ความทพุพลภาพ สผีวิ รสนยิมทางเพศ

หรือชาติพันธุ  การแสดงออกทางเพศ ความพิการ 

ชาติกําเนิดหรือลักษณะอื่นแตกตางไปจากผูกระทํา

ความผิด ทัง้น้ี ในแตละประเทศจะมกีารกาํหนดคาํนยิาม

อาชญากรรมความเกลี ยด ชั ง ใน เหมาะสมกับ

อาชญากรรมที่เกิดในประเทศของตนเอง เพ่ือให

ครอบคลุมและปองกันภัยในกับเหยื่อหรือผูเสียหายได

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยความผิดในการกระทํา

ทางอาญา หากพิจารณาเปนความผิดกระทําความผิด

ทางอาญาโดยมีมูลเหตุจูงใจจากความเกลียดชังเปน

ความผิดที่เกิดจากความเกลียดชัง เชน การฆาตกรรม 

วางเพลิงเผาทรัพย มีมูลเหตุจูงใจเปนองคประกอบ

ภายในจากความเกลยีดชงั ดังนัน้ ผูวจัิยเหน็วา ดวยเหตุ

ทีป่ระเทศไทยไมมกีฎหมายอาชญากรรมทีเ่กดิจากความ

เกลยีดชงั จงึควรมีการกาํหนดนยิามอาชญากรรมความ

เกลยีดชงั โดยการกาํหนดคํานิยาม “อาชญากรรมความ

เกลียดชงั” หมายความวา อาชญากรรมทีก่ระทาํความ

ผิดทางอาญาตอบุคคล ทรัพยสิน ผูกระทําความผิดมี

แรงจงูใจความเกลยีดชงัตอชาติพนัธุ การเมอืง เชือ้ชาติ 

ศาสนา ความพิการ รสนิยมทางเพศ หรืออัตลักษณ

ทางเพศของเหยื่อ 

2. การกาํหนดลกัษณะความผดิอาชญากรรมความ

เกลียดชัง เมื่อศึกษาจากกฎหมายตางประเทศจะเห็น

วา อาชญากรรมความเกลยีดชังไดมกีารบัญญตัลิกัษณะ

ฐานความผิดในประมวลกฎหมายอาญาในหมวดความ

ผิดอาชญากรรมความเกลียดชัง กําหนดฐานความผิด

ในหมวดความผดิเกีย่วกบัศาสนา ความผดิเกีย่วกับการ

กอใหเกดิภยนัตรายตอประชาชน ความผดิเก่ียวกบัเพศ 

ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย ความผิดเก่ียวกับ

ทรัพย และออกเปนพระราชบัญญัติสถิติอาชญากรรม

ความเกลียดชัง โดยความผิดอาชญากรรมความ

เกลียดชังอันเนื่องมาจากมูลเหตุจูงใจจากชาติพันธุ  

เชื้อชาติ ศาสนา ความพิการ รสนิยมทางเพศ หรือ

อัตลักษณของเหย่ือ เพื่อใหสามารถลงโทษผูกระทํา

ความผิดไดเหมาะสมกับการกระทําความผิด เชน 

กฎหมายกําหนดบทลงโทษกรณีการฆาตกรรม การ

ทรมานบุคคลอื่น การทํารายรางกายเปนเหตุใหผูอื่น

ถึงแกความตายโดยไมมีเจตนาฆา กรณีการทําราย

รางกายผูอื่นเปนเหตุใหไมสามารถทํางานไดเกินกวา

แปดวัน การขมขืน การลักทรัพย การทําใหเสียทรัพย 

การวางเพลิงเผาทรัพย 

สาํหรบัประเทศไทยยงัไมมีกฎหมายอาชญากรรม

ความเกลียดชังบัญญัติ ไว  เป นการเฉพาะ เช น 

อาชญากรรมความเกลียดชังทางเพศสภาพ ท่ียังมี

แนวคิดวาประเทศไทยเปนเมืองพุทธและมีความ

สงบสขุ ไมมอีาชญากรรมความเกลียดชังท่ีเกิดจากความ

แตกตางทางเพศสภาพ ซ่ึงในความเปนจริงยังคงมีคน

ไทยสวนหนึง่มคีวามเกลยีดชังและยงัไมยอมรบัในเรือ่ง

ของความแตกตางทางเพศ ซึง่การกออาชญากรรมจาก

ความเกลียดชังทางเพศของเหยื่อหรือผูเสียหาย เมื่อ

ผูกระทําความผดิถูกจบัการลงโทษทางอาญาไมสามารถ

ครอบคลุมถึงความรายแรงท่ีเกิดข้ึนจากการะทําความ

ผดิทางเพศ กรณลีงโทษผูกระทาํความผดิอาชญากรรม

ความเกลียดชังอันมีมูลเหตุจูงใจทํารายบุคคลท่ีมีเพศ
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สภาพ หรอืรสนิยมทางเพศ บคุคลทีมี่การแปลงเพศ ได

รับความบาดเจบ็หรือถงึแกความตาย ดงันัน้ ผูวจิยัเหน็

วา ประเทศไทยควรมกีารบญัญัติกฎหมายอาชญากรรม

ความเกลียดชังโดยการกําหนดฐานความผิดเก่ียวกับ

อาชญากรรมความเกลียดชัง กําหนดฐานความผิดใน

ประมวลกฎหมายอาญาในหมวดความผิดเกี่ยวกับ

ศาสนา ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอ

ประชาชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิต

และรางกาย ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 

3. การกาํหนดบทลงโทษผูกระทําความผดิเกีย่วกับ

อาชญากรรมความเกลยีดชงั ปญหาในการกาํหนดฐาน

ความผิดอาชญากรรมความเกลียดชัง เพ่ือทําใหการ

ลงโทษการกระทําความผดิอาชญากรรมความเกลยีดชงั

มีบทบัญญัติการลงโทษความรุนแรงหนักขึ้นจึงตองมี

ฐานความผดิทีเ่กีย่วกบัอาชญากรรมความเกลียดชงั เชน 

อาชญากรรมความเกลียดชังที่มีมูลเหตุจากความคิด

แตกตางทางการเมือง ทั้งน้ี หากมีการบัญญัติใช

กฎหมายแลว พนักงานอยัการจะตองไมลงัเลทีจ่ะกลาว

หาวาเปนความผดิทีร่ายแรง เมือ่กระทาํความผดิทําราย

รางกาย หรอืลกัษณะทางอาญาทีเ่ปนการกระทาํความ

ผิดอาญาอันเนื่องมาจากความเกลียดชัง หรืออันเนื่อง

มาจากเชือ้ชาต ิสผีวิ ศาสนา เพศ ชาติกาํเนดิ หรอืความ

ทุพพลภาพ เปนตน สิ่งเหลานี้มีความสําคัญเปนอยาง

ยิ่งที่ควรมีการลงโทษใหตรงกับฐานความผิดเพ่ือการ

ลงโทษที่เหมาะสม และในชั้นพิจารณาคดี ก็ควรมีการ

กําหนดใหศาลนํามูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิดที่

เกี่ยวกับอาชญากรรมความเกลียดชังมาประกอบการ

พิจารณาเพ่ิมโทษผูกระทาํความผดิทางอาญาไดอกีดวย 

นอกจากนี ้การดําเนนิการพิจารณาคดีทางอาญาจะตอง

มีการพิจารณาทางแพงรวมกัน สําหรับผูกระทําความ

ผิดทางอาญาและทําใหเกิดการบาดเจ็บตอบุคคลหรือ

ทรพัยสนิอนัเปนผลมาจาการกระทาํความผดิโดยเจตนา

ที่แสดงใหเห็นถึงความเกลียดชังเนื่องมาจากเชื้อชาติ 

สีผิว ศาสนา ชาติกําเนิด เพศ อายุ สถานภาพสมรส 

รสนิยมทางเพศ ความพิการ อัตลักษณหรือการ

แสดงออกทางเพศ หรือความเก่ียวของทางการเมือง

ของเหยื่อ 

4. การเก็บสถิติการกระทําความผิดอาชญากรรม

ความเกลียดชัง เมื่อประเทศไทยไม มีกฎหมาย

อาชญากรรมความเกลียดชังท่ีระบุลักษณะการกระทํา

ความผิดไวเปนการเฉพาะ จึงทําใหหนวยงานในระบบ

ยตุธิรรมของไทยยงัไมมคีวามเขาใจในการกระทาํความ

ผิดอาชญากรรมความเกลียดชัง เม่ือประสบเหตุหรือ

การทีผู่เสยีหายมาแจงความดาํเนินคด ีจงึทาํใหไมมกีาร

ดาํเนนิการสอบสวนและดาํเนนิคดใีนความผดิดงักลาว 

ส งผลให ไม ทราบว ามีสถิติการกระทําความผิด

อาชญากรรมความเกลียดชังจํานวนเทาใด ซึ่งมีความ

แตกตางจากสหรฐัอเมรกิาทีม่กีฎหมายบญัญตัใิหมกีาร

เก็บขอมูลอาชญากรรมความเกลียดชังและมีการแยก

ประเภท เชน อาชญากรรมความเกลยีดชังจาก เช้ือชาติ 

ศาสนา เพศ ความพิการ รสนิยมทางเพศ หรืออังกฤษ 

ท่ีกําหนดใหพนักงานอัยการและเจาหนาท่ีตํารวจเปน

ผูจัดเก็บขอมูลและมีการแจงขอมูลและจํานวนคดีบน

เวบ็ไซต หรอืแคนาดา ทีม่กีารจดัเกบ็ขอมลูอาชญากรรม

ความเกลยีดชงัเปนลกัษณะขอมลูสถติแิหงชาต ิสามารถ

คนหรือหาขอมูลอาชญากรรมความเกลียดชัง แจงเหตุ 

ขอความชวยเหลือจากสถานีตํารวจซึ่งไดเชื่อมโยงเปน

ฐานขอมลูทีมี่ และใหบคุคลทัว่ไปสามารถเขาถงึเวบ็ไซต

ได

ประเทศไทยจาํเปนตองมกีารเก็บสถติขิอมลูทีเ่ริม่

ตนจากการสอบสวนดําเนินคดี และควรมีการนําการ

บนัทกึการใชงานมาตรฐานระหวางประเทศวาดวยการ

จําแนกประเภทอาชญากรรมเพื่อประโยชนทางสถิติ 

(International Classification of Crime For 

Statistical Purposes: ICCS) เชน กรณีตํารวจรับแจง

ความเกิดการกระทําความผิดและดําเนินการสอบสวน

ความผิดดังกลาว เมื่อทราบความผิดก็สามารถนําเขา

ขอมูลระบุไดวาเปนความผิดฐานใด เชน ฆาคนตาย 
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เขามาตราความผิดในเจตนาพิเศษอาชญากรรมความ

เกลียดชัง เปนตน ซึ่งหนวยงานที่ทดลองระบบบันทึก

ขอมูลดังกลาว คือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทั้งนี้ 

มาตรฐานระหวางประเทศวาดวยการจําแนกประเภท

อาชญากรรมเพ่ือประโยชนทางสถิติ (ICCS) เปนการ

จําแนกประเภทความผิดทางอาญาตามแนวคิด นิยาม 

และหลักการที่ตกลงกันเป นสากล เพื่อให สถิติ

อาชญากรรมมีความสอดคลอง สามารถนําไปเปรียบ

เทียบกันไดในระดับสากลมากยิ่งขึ้น และเพิ่มขีดความ

สามารถในการวิเคราะหทั้งในระดับประเทศและ

ระหวางประเทศ เนื่องจากระบบการจําแนกประเภท

อาชญากรรมเพื่อประโยชนทางสถิติ (ICCS) ไดกําหนด

กรอบในการสรางและเปรียบเทียบขอมูลทางสถิติไว

อยางเปนระบบระหวางหนวยงานยุติธรรมทางอาญา 

และระบบกฎหมายของประเทศตางๆ สงผลใหสามารถ

นาํระบบการจําแนกประเภทอาชญากรรมเพือ่ประโยชน

ทางสถติ ิ(ICCS) ไปใชกบัขอมลูอาชญากรรมทกุรปูแบบ

ได และในระบบที่การเก็บขอมูล การสง และการ

รวบรวมขอมูลที่เปนไปโดยอัตโนมัติ ดวยการบันทึก 

การเก็บ ถายโอนและการรวบรวมขอมลูดวยวธิกีารทาง

อเิลก็ทรอนิกส จะทําใหสะดวกตอการเรยีกดูขอมลูและ

ทราบรายละเอียดทั้งหมดท่ีเกี่ยวของของความผิดทาง

อาญา อาทิ คุณลักษณะของผูกระทําความผิดโดยการ

แยกแยะขอมูลเกี่ยวกับความผิดแตละกรณี หรือ

ผูเสียหาย ที่แยกแยะขอมูลโดยการพิจารณาจากเพศ

และอายขุองผูเสยีหายในกรณีความผดิทีใ่ชความรนุแรง 

หรือตําแหนงทางภูมิศาสตรของอาชญากรรมเกี่ยวกับ

ทรพัยสนิ เปนตน ดังน้ัน ระบบตัวแปรแยกยอยทีใ่หราย

ละเอียดเพิ่มเติมดังกลาว จึงเปนเครื่องมือสําหรับใชใน

ระบบสถิติอาชญากรรมและงานยุติธรรมทางอาญาท่ี

ครบถวนสมบูรณ การจะนําระบบมาใชจริงไดนั้นตอง

อาศัยระบบการจัดเก็บขอมูลที่เปนแบบอัตโนมัติเปน

อยางมาก

นอกจากนี้ ควรมีการนําชุดตัวแปรแยกยอยที่ให

รายละเอยีดความผดิทางอาญาในกรณทีีเ่กีย่วของ เชน 

คําอธิบายเหตุการณ สาเหตุของการกระทําความผิด 

ประเภทอาวุธ สถานท่ีเกิดเหตุ แรงจูงใจ ผูแจงเหตุ

ความผิด หรือรายละเอียดเหตุการณ กรณีคําอธิบาย

ผูเสียหาย เพศ อายุ สัญชาติสถานะ เชน ผูเสียหาย

เพศหญิง อายุ 26 สถานะภาพโสด สัญชาติไทย หรือ

คําอธิบายผูกระทําผิด เพศ อายุ สถานะทางอายุ ความ

สัมพันธระหวางผู เสียหายกับผู กระทําผิด สัญชาติ 

สถานะบุคคลทางกฎหมาย สภาพความมึนเมา การ

กระทาํผดิซํา้ และหนวยงานผูบนัทกึขอมลูอาชญากรรม

อาจนาํระบบตวัแปรแยกยอยทีใ่หรายละเอียดเพิม่เตมิ 

เชน อาชญากรรมประเภทอื่นๆ ตัวแปรแยกยอยท่ีให

รายละเอียดเพิ่มเติมอื่นๆ จะบอกลักษณะบางประการ

ของอาชญากรรม สามารถแท็กประเภทของอาวธุ (We) 

ใชแยกอาชญากรรมรุนแรงตามประเภทของอาวุธท่ีใช

ในการกระทาํความผดิ แทก็สถานการณ (SiC) ใหขอมูล

เกี่ยวกับประเภทขององคกรอาชญากรรมหลักที่

เกี่ยวข องกับอาชญากรรมนั้น แท็กสถานท่ีเกิด

อาชญากรรม (Lo) จะเก็บขอมูลเก่ียวกับสถานท่ีเกิด

อาชญากรรมแบงตามประเภท และทําใหสามารถบงชี้

สภาพแวดลอมที่ทําใหพบอาชญากรรมไดบอย เชน 

บาน ทองถนน หรือแท็กแรงจูงใจ (Mo) เนนใหเห็น

รปูแบบของแรงจงูใจในการกออาชญากรรมวาเกิดจาก

ความเกลียดชังเพราะอะไร โดยเฉพาะอยางยิ่ง

อาชญากรรมจากความเกลียดชังบางประเภทที่

ผู  เสียหายถูกเพงเล็งเป นพิเศษ อันเนื่องมาจาก

คุณลักษณะความเชื่อหรือคานิยมของตน ความคิด

ทางการเมือง ชาติพันธุ ซึ่งอาจแท็กผูแจงเหตุ (Rep) 

ช วยให วิ เคราะห ช องทางการรายงานที่ทํ า ให 

อาชญากรรมไดรับการบันทึกไว เชน อาชญากรรมได

รับแจงจากผูเสียหายหรือพยาน

ทัง้นี ้ขอมลูทีไ่ดจากการสาํรวจจดัเกบ็ขอมลูเหยือ่

อาชญากรรม มาตรฐาน ICCS สามารถนําขอมูล

อาชญากรรมของประเทศท่ีมีการใชมาตรฐานการรับ
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แจงความดวยระบบเดียวกันนํามาเปรียบเทียบเปน

มาตรฐานเดียวกัน และมีประสิทธิภาพในการปองกัน

อาชญากรรม การพฒันารปูแบบการทาํงาน หนวยงาน

ยติุธรรมทางอาญาตางๆ และแหลงขอมลูทีแ่ตกตางกนั

ขอมูลทางปกครองและขอมูลจากการสํารวจทางสถิติ

มาประสานใหสอดคลองกันได อีกทั้งมาตรฐาน ICCS 

สามารถใชเปนเครื่องมือเพ่ือกําหนดมาตรฐานขอมูล

จากหนวยงาน ดงันัน้ ผูวจิยัเหน็วา ประเทศไทยควรนาํ

ระบบการจัดเก็บสถิติขอมูลการกระทําความผิดที่เปน

มาตรฐาน ICCS มาประยุกตใชกับรูปแบบการรับแจง

ความในสถานีตาํรวจทัว่ประเทศใหมแีนวทางการทาํงาน

ในรูปแบบเดียวกันที่เปนมาตรฐานสากล ซึ่งสงผลดีตอ

การดําเนินงานที่ชัดเจน และสามารถดูขอมูลความผิด

ไดอยางละเอียดและเปนระบบ

ขอเสนอแนะ
1. ควรกําหนดคํานิยามอาชญากรรมความ

เกลยีดชังใหหมายความวา อาชญากรรมทีก่ระทาํความ

ผิดทางอาญาตอบุคคล ทรัพยสิน ผูใดกระทําความผิด

มแีรงจงูใจความเกลยีดชงัตอชาตพินัธุ เชือ้ชาต ิศาสนา 

ความพิการ รสนิยมทางเพศ หรืออัตลักษณของเหยื่อ

2. ควรมีการกําหนดฐานความผิดที่เกี่ยวกับ

อาชญากรรมความเกลยีดชงัฐานความผดิอาชญากรรม

ไวในประมวลกฎหมายอาญา และมีการบัญญัติฐาน

ความผดิทางอาญาในหมวดเกีย่วกบัความผดิทางอาญา

ในฐานอาชญากรรรมความเกลียดชังอันเนื่องมาจาก

มูลเหตุจูงใจอันเนื่องมาจากชาติพันธุ เชื้อชาติ ศาสนา 

ความพิการ รสนิยมทางเพศ หรืออัตลักษณของเหยื่อ

3. ควรกําหนดบทลงโทษผู กระทําความผิด

เกีย่วกบัอาชญากรรมความเกลยีดชงัใหรบัโทษหนกัข้ึน

หรือเปนเหตุฉกรรจ หากกระทําความผิดทางอาญา

อันเนื่องมาจากมูลเหตุจูงใจจากอาชญากรรมความ

เกลียดชัง ศาลจะพิพากษาลงโทษใหเพิ่มหนักขึ้น ใหมี

ความสอดคลองการบัญญัติในกฎหมายอาญาความผิด

ฐานอาชญากรรรมความเกลียดชัง

4. ควรมีพระราชบัญญัติสถิติอาชญากรรมท่ีเกิด

จากความเกลียดชัง โดยกําหนดใหมีการจัดเก็บสถิติ

การกระทําความผิดอาชญากรรมความเกลียดชัง การ

บันทึกการแจงความ และการจัดทํารายงานประจําป 

เพื่อเผยแพรขอมูลใหประชาชนไดทราบจํานวนคดีท่ี

เกิดข้ึน พรอมท้ังกําหนดใหมหีนวยงานใหความชวยเหลอื

ในการรับแจงเหตุอาชญากรรมความเกลียดชัง
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