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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (SEA) การพัฒนาพลังงานไฟฟาภาคใต และเพื่อถอดบทเรียนจากกระบวนการมีสวนรวม

ในการประเมนิส่ิงแวดลอมระดบัยทุธศาสตร (SEA) การพฒันาพลงังานไฟฟาภาคใต เปนงานวจิยัเชงิคณุภาพ เกบ็
รวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางกับผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 40 คน เลือกกลุมตัวอยางแบบ
เจาะจง รวมกับการสงัเกตการณ และการศึกษาเอกสาร โดยวิเคราะหขอมลูตามกรอบการประเมนิ CIPP-I Model 

ผลการวจิยั พบวา ผลการประเมนิ (1) ปจจยัภายนอก นโยบายดานพลงังานไฟฟาตามแผนพฒันากาํลงัผลติ
ไฟฟาของประเทศไทย (PDP2015) ซึ่งมุงลดการพึ่งพากาซธรรมชาติ เพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจากถานหิน 
กอใหเกดิความขดัแยงในพืน้ทีโ่ครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิกระบีแ่ละโรงไฟฟาถานหนิเทพา ซึง่เปนทีม่าของ
ความขัดแยงของประชาชนซึ่งมีทั้งสนับสนุนและคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน (2) ปจจัยนําเขา กลุมผูมี
สวนรวมในระยะแรกไมมคีวามเขาใจและไมไววางใจตอกระบวนการ หลงัจากดาํเนนิงานผูมสีวนรวมมคีวามเขาใจ
ไววางใจ และใหความรวมมือ สําหรับบุคลากรในการดําเนินกระบวนการมีความเหมาะสมและเพียงพอ 
(3) กระบวนการ ประชาชนสวนใหญสามารถเขาถงึขาวสาร การมสีวนรวมอยูในระดบัการรบัฟงขอมลูจนถึงระดบั
รวมตัดสินใจ ผูดําเนินโครงการมีความจริงใจและโปรงใส กระบวนการมีรูปแบบท่ีเขาถึงและมีความครอบคลุม
ของผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ (4) ผลผลิต ผูใหขอมูลสวนใหญยอมรับ
กระบวนการมสีวนรวมและผลการศึกษา และ (5) ผลกระทบ ชวยลดความขดัแยงและมีสมัพนัธภาพทีด่ขีึน้ระหวาง
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Lessons Learned from Public Participation Process in Strategic Environmental
Assessment of Electrical Power Development in Southern Thailand

Abstract

This research article aims to study the people participation process in the Strategic 

Environmental Assessment (SEA) of electrical power development in southern Thailand 

and to learn lessons from the people participation process in this SEA. It is qualitative research. 

Data were collected from semi-structured interviews with 40 stakeholders by purposive sampling, 

observations, and document studies. The analysis of data employed content analysis within the 

CIPP-I framework.

Findings are as follows: Assessment results. (1) Context: The policy on electrical power 

development according to Thailand’s Power Development Plan of 2015-2036 (PDP 2015) 

emphasized reducing the reliance upon natural gas by increasing the proportion of electrical 

power generated from coal. The construction of the Krabi and Thepha coal-fired power plants is 

therefore a source of conflict among people both supporting and opposing the construction. 

(2) Input: At the initial stages, people who participated in the participation process did not 

understand and distrust, after process operation there was a better understanding, trust and 

cooperation towards the process, while the organizers were qualified and sufficient. (3) Process: 

People were able to access the information through various channels. The participants were at 

level of information receiving to the level of decision-making. (4) Product: The informants 

accepted the outcome of the studies, and (5) impact: It can reduce the conflict and the 

relationship among different groups was better. 
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สิ่งแวดลอมในพื้นท่ีตั้งโครงการและพ้ืนท่ีใกลเคียงใน

วงกวาง ทําใหเกิดความขัดแยงที่รุนแรง รวมทั้งมีกลุม

ท่ีไมยอมรับกระบวนการมีสวนรวมในการประเมิน

ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพดังกลาว 

กระทรวงพลังงานจึงไดจัดใหมีโครงการศึกษาการ

ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 

Environmental Assessment--SEA) ท่ีจัดทําโดย

นักวิชาการผูชํานาญการในเรื่องดังกลาวท่ีเปนกลาง

และดวยวิธีการที่เปนไปตามมาตรฐานสากลเพื่อนํา

เสนอทางเลือกและประเมินทางเลือกในการพัฒนา

โรงไฟฟาในภาคใตตอรัฐบาล (National Institute of 

Development Administration, NIDA Consulting 

Center, 2022)

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) 

เปนเครื่องมือที่สําคัญเครื่องมือหนึ่งในการนํามาใช

สําหรับการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของ

นโยบาย แผนหรือแผนงาน รวมท้ังขอเสนอทางเลือก 

โดยจัดทําเปนรายงานเสนอผูบริหารเพื่อประกอบการ

ตดัสนิใจ โดยเปดโอกาสใหสาธารณชนมสีวนรวมในการ

ตัดสินใจ (Therivel & Partidario, 2004) การนําการ

ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรเขามาใชในการ

ประเมนิเพ่ือประกอบการตดัสนิใจเกีย่วกบัยทุธศาสตร

ในการพัฒนาไฟฟาในภาคใตจึงเปนแนวทางหนึ่งที่นา

จะชวยใหไดคําตอบที่มีเหตุผลทางวิชาการ และเกิด

กระบวนการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ครอบคลุม

ทั้งกลุมผูคัดคานและผูสนับสนุนและเปนคําตอบทาง

เลือกที่นาจะไดรับการยอมรับจากภาคสวนตางๆ ที่

เกี่ยวของ ซึ่งโครงการการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ

ยทุธศาสตรนีไ้ดเนนกระบวนการมสีวนรวมของผูมสีวน

ไดสวนเสียในการแสดงความคิดและแลกเปลี่ยนขอมูล

ตั้งแตข้ันตอนแรกๆ ของการดําเนินงาน (National 

Institute of Development Administration, NIDA 

Consulting Center, 2022) จึงเปนที่นาสนใจวา

กระบวนการดังกลาวมีแนวทางอยางไร ประสบความ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศเปนแผน

หลกัในการจดัหาพลงังานไฟฟาของประเทศใหเพยีงพอ

กบัความตองการใชเพือ่รองรบัการเติบโตทางเศรษฐกจิ

ของประเทศรวมถงึจํานวนประชากรทีเ่พ่ิมขึน้ กระทรวง

พลังงานรวมกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

และหนวยงานทีเ่กีย่วของไดจัดทาํแผนพฒันากาํลงัผลติ

ไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 (PDP2015) 

แผนดังกลาวใหความสําคัญกับการบริหารแหลงเชื้อ

เพลิงที่มีรายละเอียดแยกตามภูมิภาค รวมถึงการ

กําหนดโรงไฟฟาเพ่ือความมั่นคงในแตละพื้นที่ โดย

การกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาลดการพึ่งพา

กาซธรรมชาติ เพิม่สัดสวนการผลติไฟฟาจากเทคโนโลยี

ถานหินสะอาด ซ่ึงพบวาภาคใตมีความเสี่ยงสูงที่จะมี

ไฟฟาไมเพียงพอในดานความมั่นคงระบบผลิตไฟฟา

ภาคใตเนื่องจากความตองการใชไฟภาคใตสูง ขณะที่

โรงไฟฟาหลักคือจะนะและขนอมผลิตไฟฟาไดจริง 

2,024 เมกะวัตต จึงมีความจําเปนตองพัฒนาโรงไฟฟา

เพิม่เตมิในชวงป พ.ศ. 2562-2567 ซึง่อยูในแผนแมบท

ในการพัฒนาพลังงานระยะยาวของประเทศ จึงได

กําหนดใหมีการกอสรางโรงไฟฟาเชื้อเพลิงถานหิน 

จาํนวน 2 แหง ไดแก โรงไฟฟากระบีแ่ละโรงไฟฟาเทพา

จังหวัดสงขลา (Ministry of Energy, Energy Policy 

and Planning Office, 2015)

ถึงแมว าจะมีการจัดทํารายงานการประเมิน

ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพของโครงการ

กอสรางโรงไฟฟาถานหินกระบี่และโรงไฟฟาถานหิน

เทพาตามระเบียบและกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ และ

เปดใหประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการรับฟง

ความคดิเหน็แตโครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิเทพา 

จังหวัดสงขลาและโรงไฟฟาถานหินกระบี่ก็ไมสามารถ

ดําเนินการตอได เนื่องจากมีกลุมผูที่คัดคานโครงการ

ดงักลาวเหน็วาการใชเชือ้เพลงิถานหนิในการผลติไฟฟา

นัน้ไมเหมาะสม และจะสงผลกระทบตอประชาชนและ
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สําเร็จมากนอยเพียงใด มีปญหาอุปสรรคอยางไร

รวมทั้งมีปจจัยใดบางที่สงผลตอการดําเนินการและ

การมีสวนรวมของประชาชน จากคําถามดังกลาวจึงมี

ความจาํเปนอยางยิง่ทีจ่ะไดศึกษาและถอดบทเรยีนจาก

กระบวนการมีสวนรวมในการศึกษาโครงการประเมิน

สิง่แวดลอมระดบัยทุธศาสตร การพฒันาพลงังานไฟฟา

ภาคใต ซึ่งผลการศึกษานี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ

การดําเนินกระบวนการมีสวนรวมในการประเมิน

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร สําหรับการกําหนด

นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาตางๆ ของภาครัฐ

ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษากระบวนการมีส วนร วมในการ

ประเมนิสิง่แวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) การพฒันา

พลังงานไฟฟาภาคใต

2. เพื่อถอดบทเรียนจากกระบวนการการมีสวน

รวมในการประเมนิสิง่แวดลอมระดับยทุธศาสตร (SEA) 

การพัฒนาพลังงานไฟฟาภาคใต

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนื้อหา การประเมินสิ่งแวดลอม

ระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental 

Assessment--SEA) การพัฒนาพลังงานไฟฟาภาคใต 

โดยใช CIPP-I Model ประกอบดวย 5 มิติ (1) การ

ประเมนิบริบท (context) (2) การประเมนิปจจัยนาํเขา 

(input) (3) การประเมินกระบวนการ (process) 

(4) การประเมนิผลผลติ (output) และ (5) การประเมนิ

ผลกระทบ (impact) รวมทั้งประเด็นปญหาและ

อปุสรรคของการมีสวนรวม ตลอดจนความคดิเหน็และ

ขอเสนอแนะตอกระบวนการมีสวนรวม

2. ขอบเขตดานประชากรและตัวอยาง ผูใหขอมลู

หลักมี 4 กลุม ดังนี้ (1) กลุมที่ 1 ผูมีสวนไดสวนเสีย

โดยตรง จาํนวน 10 คน (2) กลุมท่ี 2 ผูมสีวนไดสวนเสยี

ระดับรอง จํานวน 10 คน (3) กลุมท่ี 3 ผูมีสวนได

สวนเสียระดับบุคคลท่ีสาม จํานวน 10 คน และ (4) 

คณะผู ศึกษาโครงการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตร (SEA) ไฟฟาภาคใต จํานวน 5 คน และ

คณะกรรมการกํากับการศึกษาโครงการ จํานวน 5 คน 

รวมตัวอยางทั้งหมด จํานวน 40 คน

3. ขอบเขตดานพื้นที่ กําหนดพื้นที่ศึกษาทั้งหมด 

15 จังหวัดภาคใต (รวมจังหวัดประจวบคีรีขันธ)

ประกอบด วย ได แก   ชุมพร นครศรีธรรมราช 

ประจวบคีรีขันธ พังงา ภูเก็ต ระนอง สุราษฎรธานี 

กระบี่ ตรัง นราธิวาส ปตตานี พัทลุง ยะลา สตูล และ

สงขลา

4. ขอบเขตดานเวลา ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ. 

2562 ถึง เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2564

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  กระบวนการมีสวนรวมที่สอดคลองตรงกับ

ความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียใน

การเลือกการประเมนิสิง่แวดลอมระดบัยทุธศาสตรการ

พัฒนาพลังงานไฟฟาภาคใต 

2. การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรการ

พัฒนาพลังงานไฟฟาภาคใต ที่มีความเหมาะสม

สอดคลองกับความตองการของประชาชนและผูมีสวน

ไดสวนเสีย

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
กระบวนการมสีวนรวมในการประเมินสิง่แวดลอม

ระดับยุทธศาสตร (SEA) การพัฒนาพลังงานไฟฟา

ภาคใต โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และงานที่เกี่ยวของ ดังนี้

การประเมินสิ่ งแวดล อมระดับยุทธศาสตร  

(Strategic Environmental Assessment--SEA) 

เปนกระบวนการที่ชวยในการตัดสินใจเชิงระบบที่มี

จดุมุงหมายเพือ่ทําใหความยัง่ยนืในทางสิง่แวดลอมและ

อืน่ๆ ทีเ่กีย่วของ ไดมกีารพจิารณาอยางมปีระสทิธภิาพ
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ในการทาํนโยบาย แผน และโปรแกรม ดงันัน้ นอกจาก 

SEA ครอบคลุมในการประเมินผลกระทบทางดาน

สิ่งแวดลอมในระดับดังกลาวแลว SEA จะตองคํานึงถึง

ผลกระทบทางดานเศรษฐศาสตรและสังคมที่เกิดขึ้น

ดวย เพือ่นํามาประกอบการตดัสนิใจ SEA จงึถกูพฒันา

ขึ้นมาเพื่อเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่เชื่อมโยงความเปนไปได

ท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ และนําไปสูการตัดสินใจใน

ระดับที่สูงขึ้น โดยหลักการ SEA ตองถูกดําเนินการขึ้น

กอนการพัฒนา เพื่อชี้ใหเห็นถึงความเปนไปไดของ

ผลกระทบเชิงลบที่อาจจะเกิดขึ้นจากขอเสนอดังกลาว 

และเสนอแนวทางในการปองกัน ลด บรรเทา หรือ

ชดเชยผลกระทบ ในขณะเดียวกันก็ใชประโยชนจาก

ผลกระทบดานบวก รายงาน SEA เปนเพียงสวนหนึ่ง

ของวัตถุประสงคในกระบวนการ SEA สิ่งที่สําคัญ คือ 

การไดสือ่สารผลกระทบสิง่แวดลอมทีม่ศัีกยภาพจะเกดิ

ขึ้นจากทางเลือกตางๆ รวมท้ังการดําเนินการที่

เกี่ยวของในการปองกันและชดเชยตอผูมีอํานาจใน

การตัดสินใจ (Office of Natural Resources and 

Environmental Policy and Planning, 2008) 

ประโยชนทีจ่ะเกดิขึน้จากการพฒันากระบวนการ SEA 

คือ ชวยบูรณาการการวางแผนพัฒนา โดยบูรณาการ

ครอบคลุมทั้ง 3 ดานของการพัฒนา ไดแก เศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอม (Poboon, 2017) เพื่อนําไปสู

การพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงจะชวยหลีกเล่ียงผลเสียหายตอ

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

สิง่ทีส่าํคญัทีส่ดุของการดําเนินโครงการพฒันา คอื 

การมีสวนรวม (participation) ซึ่งการมีสวนรวมเปน

เรื่องหรือประเด็นที่บุคคลสนใจ จะแสดงออกหรือไม

ก็ตามและไมจําเปนที่จะตองเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น

โดยตรง แตมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ก็เรียก

วาเปนการมีสวนรวมได โดยมีเปาหมายรวมทาง

เศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการดําเนินการ

รวมกนัเพือ่ใหเกดิการตอรอง ไมวาจะเปนทางตรงหรอื

ทางออม (Fuangchoonuch & Chompunth, 2017) 

ในขณะที่ Uwanno and Bureekul (2005) ใหความ

หมายการมีสวนรวมวา เปนอํานาจการตัดสินใจที่

ไมควรเปนกลุมท่ีมีคนนอย แตควรไดประโยชนทุกคน

ท่ีเปนกิจกรรมสวนรวม นอกจากนั้น Kasemsuk 

(2014) อธิบายเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน 

(public participation) วาเปนการรวมในการรเิริม่คดิ 

การพิจารณาตัดสินใจ การเปดโอกาสใหไดมีสวนรวม

ปฏบิตัแิละรวมรบัผดิชอบในเรือ่งตางๆ ซึง่มผีลกระทบ

ถึงตัวประชาชนเอง ขับเคลื่อนโดยกลุมเพื่อใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง Office of National Economic and 

Social Development Council (2021) กลาววาการ

มีสวนรวมเปนหัวใจของการจัดทํา SEA ที่ตองสอด

แทรกไวในทุกข้ันตอน เพ่ือสรางโอกาสใหผูมสีวนไดเสยี

ไดเขามามีสวนรวม ซึ่งเปนขั้นตอนท่ีตองคํานึงถึงและ

ดําเนินการอยางตอเนื่องตั้งแตตนจนไดรางแผนที่

บูรณาการกับ SEA

ในสวนรูปแบบการประเมินแบบ CIPP-I Model 

เปนเทคนิคที่มีการประยุกตจาก CIPP Model ของ 

Daniel Stufflebeam รวมกับการประเมินผลกระทบ

สิง่แวดลอม (EIA) เพือ่ใหการประเมนิมคีวามครอบคลมุ

มากขึ้น การประเมินผลโดยใชเทคนิค CIPP-I Model 

ประกอบดวย 5 มิติ คือ (1) การประเมินบริบทหรือ

สิ่งแวดลอมของโครงการ (context) (2) การประเมิน

ปจจัยนําเขา (input) (3) การประเมินกระบวนการ 

(process) (4) การประเมินผลผลิต (output) และ 

(5) การประเมินผลกระทบ (impact) นํามาเปนกรอบ

แนวความคิดที่ใช ในการวิจัย ดังแสดงในภาพ 1 

(Chompunth, 2013; Poboon, 2017)

403วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2566)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร



6

ในการวิจัย ดังแสดงในภาพ 1 (Chompunth, 2013;
Poboon, 2017)

กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย

ภาพ1 กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย

ระเบียบวิธีวิจัย
      การศ ึกษาคร ั ้ งนี้ เป ็นการว ิจ ัยเช ิ งค ุณภาพ 
(qualitative research) เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ
โดยการส ัมภาษณ์กล ุ ่มผ ู ้ ให ้ข ้อม ูลหลักด ้วยการ
ส ัมภาษณ์แบบก ึ ่ ง โครงสร ้าง ( semi-structured 
interviews) และรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร

วิชาการ หนังสือ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลจาก
การค้นคว้าสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ประชากรและตัวอย่าง 
ผู้ให้ข้อมูลหลักมี 4 กลุ่ม ดังนี้ (1) กลุ่มที่ 1 ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียโดยตรง จำนวน 10 คน (2) กลุ่มที่ 2 ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียระดับรอง จำนวน 10 คน (3) กลุ่มที่ 3 ผู้มี

การมีส่วนร่วมในการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment--SEA) การพัฒนาไฟฟ้าภาคใต้

บริบท (context) -นโยบายด้านพลังงานไฟฟ้าของรัฐบาล -ด้านสังคม (ความขัดแย้งในพ้ืนที่)

ปัจจัยนำเข้า (inputs)
- กลุ่มผู้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการมีส่วนร่วม (ความ
เข้าใจ ทัศนคติ)
- บุคลากรในการดำเนินการ
การมีส่วนร่วม (ความสามารถ
ประสบการณ์)

กระบวนการ (process)
- รูปแบบการมีส่วนร่วม
- ระดับการมีส่วนร่วม
- การเริ่มต้นเร็ว (starting early)
- ความครอบคลุมของผู้มีส่วนได้เสีย 
(stakeholders)
- ความจริงใจ (sincerity) และ 
ความโปร่งใสของกระบวนการ 
(transparency) 
- ข้อมูลที่ถูกต้องครอบคลุม

ผลผลิต (outputs)
- การยอมรับกระบวนการมีส่วนร่วม
- การยอมรับผลการศึกษา

ผลกระทบ (impact) -การลดความขัดแย้ง -ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

บทเรียนสำหรับโครงการพัฒนาอื่น ๆ

การจัดการการมีส่วนร่วม การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การสานเสวนา

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ระเบียบวิธีวิจัย
การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (quali-

tative research) เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิโดยการ

สมัภาษณกลุมผูใหขอมลูหลกัดวยการสัมภาษณแบบกึง่

โครงสราง (semi-structured interviews) และ

รวบรวมขอมลูทตุยิภมูจิากเอกสารวชิาการ หนังสอื งาน

วิจัยท่ีเ ก่ียวข อง และข อมูลจากการค นคว าสื่อ

อิเล็กทรอนิกส ประชากรและตัวอยาง ผูใหขอมูลหลัก

มี 4 กลุม ดังนี้ (1) กลุมที่ 1 ผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง 

จํานวน 10 คน (2) กลุมที่ 2 ผูมีสวนไดสวนเสียระดับ

รอง จํานวน 10 คน (3) กลุมที่ 3 ผูมีสวนไดสวนเสีย

ระดบับคุคลทีส่าม จาํนวน 10 คน และ (4) คณะผูศึกษา

โครงการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) 

ไฟฟาภาคใต จํานวน 5 คน และคณะกรรมการกํากับ

การศึกษาโครงการ จํานวน 5 คน รวมตัวอยางทั้งหมด 

จํานวน 40 คน
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เครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย

1.  แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (semi-

structured interviews) ใชในการสมัภาษณผูใหขอมลู

หลักทุกกลุม โดยมีคําถามตามประเด็นการวิจัยที่

กําหนดไว รวมทั้งความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

เพิ่มเติม ประเด็นคําถาม ประกอบดวย (1) ความคิด

เห็นตอนโยบายการมีสวนรวมในโครงการภาครัฐ 

(2) ความคิดเห็นตอแนวทางการมีสวนรวมในการ

พัฒนาพลังงานไฟฟาภาคใต (3) ความคิดเห็นตอ

กระบวนการในทกุขัน้ตอนของการประเมนิสิง่แวดลอม

ระดับยุทธศาสตร (SEA) (4) ในกระบวนการมีสวนรวม 

มีกระบวนการสวนใดเปนขอดีและมีสวนใดที่มีปญหา 

(5) การยอมรับกระบวนการการมีสวนรวม และ (6) 

ขอเสนอแนะตอกระบวนการการมีสวนรวม 

2.  แบบการสังเกตการณใชสําหรับการบันทึกผล

การสังเกตการณในระหวางการสานเสวนาและการ

ประชมุกลุมยอย ประกอบดวยประเดน็ไดแก (1) ขอมลู

ทัว่ไป วนัเวลาและสถานที ่(2) บรรยากาศในการประชมุ

และการสานเสวนา (3) พฤติกรรมของกลุมและ

พฤติกรรมสวนบุคคลขณะรวมกิจกรรม และ (4) ความ

สมัพนัธระหวางบุคคล โดยเคร่ืองมอืดังกลาวน้ีผูวจัิยราง

ขึน้ตามวัตถปุระสงคและกรอบแนวความคิดทีใ่ชในการ

วิจัย และนําไปใหผูเชี่ยวชาญดาน SEA และดานการมี

สวนรวม จาํนวน 5 ทานพิจารณา และไดนาํมาปรบัปรงุ

แกไขใหเหมาะสมยิ่งขึ้น นอกจากนี้ผู วิจัยไดบันทึก

ขอมลูระหวางการประชมุกลุมยอยและการสานเสวนา

โดยบนัทกึภาพนิง่/ภาพเคลือ่นไหว บนัทกึเสยีงอกีดวย

 การวิเคราะหขอมูล ดําเนินการโดยนําขอมูลที่ได

จากเอกสารข อเท็จจริง การสัมภาษณและการ

สังเกตการณ มาวิเคราะหโดยวิธีวิเคราะหเนื้อหา 

(content analysis) ดังนี ้(1) นาํขอมลูมาวเิคราะหเปน

หมวดหมู (2) วิเคราะหเนื้อหา แยกตามรายละเอียด 

เหตุการณตามประเด็นวิ จัย (3) สรุปประเด็น

กระบวนการมสีวนรวม ความคดิเห็น และขอเสนอแนะ

จากผูใหขอมูล (Lofland & Lofland, 1995) และ (4) 

ทําการวิเคราะหเพื่อหาขอสรุปผลการวิจัยตามกรอบ

ของการประเมินแบบ CIPP-I Model

ผลการวิจัย
ไดสรปุเนือ้หาท่ีสาํคญัของผลการวิจยันาํเสนอเปน 

8 สวน โดยมีรายละเอียด ดังนี้

1. การจัดการมีการสวนรวม พบวา คณะผูศึกษา

โครงการ SEA ไดกําหนดวิธีการมีสวนรวมไว 4 วิธี 

ประกอบดวย การสานเสวนา การจัดประชุมกลุมยอย 

การสัมภาษณ และการตอบแบบสอบถาม โดยวิธีการ

มีสวนรวมหลัก คือ การสานเสวนา ซ่ึงเปนวิธีการท่ีมี

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได อย างอิสระและ

เหมาะสมที่จะนํามาใชในการศึกษานี้ ซึ่งไดดําเนินการ

ทั้งหมด จํานวน 4 รอบ สําหรับวิธีการอื่น คือ การจัด

ประชุมกลุ มย อย การสัมภาษณ และการตอบ

แบบสอบถาม คณะผูศึกษาไดนํามาใชรวมกับวิธีการ

หลักและเปนการเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมในบาง

ประเด็นท่ีตองการขอมูลขอเท็จจริงในเชิงลึกและเปน

ประเด็นท่ีมีความสําคัญท่ีตองมีการศึกษาและการ

สื่อสารกับผูมีสวนไดสวนเสียอยางใกลชิด ไดมีการจัด

ประชุมกลุมยอยเพื่อปรึกษาและแลกเปลี่ยนขอมูลกับ

ผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 15 ครั้ง การสัมภาษณผูให

ขอมูลหลักในพื้นที่ภาคใตและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

จํานวน 21 ครั้ง และมีการสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนในพืน้ทีภ่าคใตเกีย่วกับประเดน็ทางเลอืกการ

พฒันาพลงังงานไฟฟาภาคใต และการกอสรางโรงไฟฟา

ฐานในพื้นที่ภาคใต จํานวน 2 ครั้ง

2. การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย พบวา คณะ

ผูศกึษาไดระบผุูมสีวนไดสวนเสยีในกระบวนการมสีวน

รวม เพื่อใหไดผูมีสวนไดสวนเสียที่เปนกลุมตัวแทนที่มี

ความสําคัญและไดรับผลกระทบท้ังทางบวกและทาง

ลบท่ีเปนไปตามกระบวนการศึกษา ผลลัพธท่ีตองการ 

และมีบริบทที่สอดคลองกับโครงการอยางแทจริง
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3. การสานเสวนา สรุปภาพรวมของการมีสวน

รวมในการสานเสวนาไดดังนี้

  3.1 การสานเสวนารอบ 1 ผูมีสวนไดสวนเสีย

ในหลายภาคสวนไดเสนอแนะและใหขอคิดเห็นและ

ขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาพลังงานไฟฟาในภาคใตที่

สอดคลองกบับรบิทของภาคใต ซึง่คณะผูศึกษาไดนาํมา

กําหนดวิสัยทัศนของการพัฒนาพลังงานไฟฟาภาคใต 

ประเด็นยุทธศาสตร และวัตถุประสงคเพื่อความยั่งยืน 

รวมทั้งไดนําผลการสานเสวนามาวิเคราะหรวมกับ

ขอมูลทางวิชาการตางๆ เพื่อกําหนดทางเลือกเชิง

ยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาพลังงานไฟฟาภาคใต 

 3.2 การสานเสวนารอบ 2 จากการสานเสวนา

รอบ 2/1 และ 2/2 เนนการแลกเปลี่ยนขอมูลขอเท็จ

จริงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและพิจารณาทบทวน

ทางเลือกเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานไฟฟา

ภาคใต มิติ/ตัวชี้วัด เกณฑการประเมิน และขอมูล

ประกอบการประเมนิทางเลอืกทีพ่ฒันาจากขอมลูและ

ผลการสานเสวนารอบ 1 รวมทั้งมีการประเมินคา

คะแนนถวงนํ้าหนักสําหรับมิติ/เกณฑตัวชี้วัดสําหรับ

การประเมินทางเลือกเชิงยุทธศาสตร 

 3.3 การสานเสวนารอบ 3 ใหความสําคัญกับ

ประเด็นพื้นที่ที่เหมาะสมในการกอสรางโรงไฟฟาฐาน 

(โรงไฟฟาถานหินและโรงไฟฟากาซธรรมชาติ) โดย

วิเคราะหจากความเหมาะสมในการกอสราง (พจิารณา

ทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม) 

เงื่อนไขเพื่อใหเกิดการยอมรับโครงการจากชุมชนใน

พ้ืนที่และผูมีสวนไดสวนเสียและการดําเนินการของ

ภาคสวนตางๆ เพือ่ใหสามารถเกดิการกอสรางโครงการ

ได หรือในกรณีที่ไมมีการกอสรางโรงไฟฟาฐานภาคใต

ควรมีทิศทางการพัฒนาพลังงานไฟฟาใหเหมาะสม

อยางไร รวมทั้งขอเสนอแนะตางๆ สําหรับนําไป

วิเคราะหและสังเคราะหรวมกับขอมูลทางวิชาการเพื่อ

กําหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืนตามขั้นตอนของ

กระบวนการศึกษา SEA ในลําดับตอไป

 3.4 การสานเสวนารอบ 4 หรือการจัดประชุม

ผูมีสวนไดเสียและผูทรงคุณวุฒิเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล/

ความคดิเหน็และประเมนิทางเลอืก เพือ่หาขอสรปุตาม

การประเมินทางเลือกเชิงยุทธศาสตรการพัฒนา

พลังงานไฟฟาภาคใต

4.  บริบทของกระบวนการมีสวนรวม (context) 

พบวา ดวยขอกําหนดในทางกฎหมายของการมีสวน

รวมของภาคประชาชน และจากหลายๆ โครงการ

พัฒนาที่ผานมาไมสามารถดําเนินการตอไดหรือตอง

ชะลอโครงการออกไปกอน เนือ่งจากมกีารคดัคานหรอื

ไมเหน็ดวยจากประชาชนในพืน้ที ่รฐับาลจงึเปดโอกาส

ใหประชาชนทุกคนไดเขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการ

พฒันาไฟฟาภาคใต ทีมี่ความขดัแยงระหวางกลุมตางๆ 

อยางรุนแรง ทําใหมีการตื่นตัวและมีความตองการใน

การมสีวนรวมในโครงการประเมนิ SEA นีเ้ปนอยางมาก

5. ปจจัยนําเขาของกระบวนการมีสวนรวม 

(inputs)

 5.1 ความเขาใจและทัศนคตติอการศกึษา SEA 

พบวา กอนการดําเนินการผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญ

ยงัไมเขาใจวาการประเมนิสิง่แวดลอมระดบัยุทธศาสตร 

(SEA) คอือะไรและกระบวนการทีจ่ะดาํเนนิการเปนไป

ในรปูแบบใด หลงัจากไดดาํเนนิงานผานกระบวนการมี

สวนรวมความเขาใจใน SEA ของผูเขารวมยังเขาใจไม

เทากนั โดยสวนใหญยงัมคีวามสบัสนระหวางการศกึษา 

SEA กับ EIA/EHIA ทําใหการมีสวนรวมในการแสดง

ความคดิเหน็ไปเนนประเดน็เหน็ดวยหรอืไมเหน็ดวยกับ

การสรางโรงไฟฟาถานหิน ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้เนน

การศึกษาระดับยุทธศาสตรโดยมีโจทยวา การพัฒนา

ไฟฟาภาคใตควรมทีางเลอืกใดบาง และแตละทางเลอืก

มขีอดขีอดอยอยางไร ซ่ึงในชวงแรกผูมสีวนรวมมคีวาม

เขาใจในการศึกษาไมตรงกัน ทําใหมีการระแวงและมี

ทาทีตอตานการศึกษาครั้งนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งจาก

กลุมที่ตอตานโรงไฟฟาถานหิน
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 5.2 ความเพียงพอและเหมาะสมของบุคลากร 

ในการดําเนินงานการจัดกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชน ในแตละครัง้ ผูจดัโครงการไดจดัผูเชีย่วชาญ

ทีม่คีวามเชีย่วชาญในแตละสาขาโดยคาํนงึถงึมติทิีต่อง

พิจารณาในแตละประเด็นในการคนหาขอมูลหรือใน

การใหขอมูล หรือการบรรยายในแตละประเด็นตาม

กิจกรรมที่จัดในแตละเวทีสานเสวนา ผูจัดมีบุคลากรที่

เพียงพอตามสาขาที่เกี่ยวของ ในการสานเสวนาจัด

ผูเชี่ยวชาญที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา ไดแก ดาน

การมีสวนรวม ดานเทคโนโลยี ดานพลังงาน ดานส่ิง

แวดลอม ดานสาธารณสขุ มผีูดําเนนิการสานเสวนามาก

ดวยประสบการณและเปนคนในพื้นที่ และมีการเชิญ

วิทยากรพิเศษมาบรรยายใหคณะผู ศึกษารับทราบ

ขอมลูทีจ่ะตองทาํมาวเิคราะหและเชือ่มโยงรายละเอยีด

งานกอนการสานเสวนา 

6. กระบวนการของการมีสวนรวม (process)

 6 .1  รูปแบบการมีส  วนร  วม  จากการ

สังเกตการณในเวทีสานเสวนาและการสัมภาษณ มี

รูปแบบที่ใหผูที่มีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเห็น

และแลกเปล่ียนขอมลูเก่ียวกบัผลกระทบจากโรงไฟฟา

อยางอิสระ เปนการทีป่ระชาชนมสีวนรวมโดยตรง และ

สามารถใหขอมูลโดยตรงกับคณะทํางานโดยการเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดทุกเวลา คณะ

ผูศึกษาไดพิจารณาประเด็นที่เกิดขึ้นโดยละเอียดใน

ระหวางการดําเนินงานเพ่ือปรับรูปแบบการมีสวนรวม 

และระมัดระวังในสวนเปราะบางของความรูสึกและมี

การปรับรูปแบบการมีสวนรวมใหมีความเหมาะสมกับ

สถานการณที่เกิดขึ้นในการดําเนินการ

 6.2 ระดับการมีสวนรวม การแบงระดับการมี

สวนรวมของประชาชนแบงได 5 วิธี ไดแก (1) การ

รับรูขาวสาร (2) การปรึกษาหารือ (3) การประชุมรับ

ฟงความคิดเห็น (4) การประชาพิจารณ และ (5) การ

มสีวนรวมในการตดัสนิใจ การมสีวนรวมในการประเมนิ 

SEA ครั้งนี้ มีตั้งแตระดับการรับทราบขอมูลไปจนถึง

ระดับการตัดสินใจ ในการจัดสานเสวนาไดมีการให

ขอมูลเรื่องโครงการท่ีศึกษา เปดโอกาสใหผูเขารวม

สามารถแสดงความคดิเหน็อยางอสิระ และตอบคาํถาม

ในขอคําถามเพื่อใหไดรับทราบขอมูลที่เหมือนกัน รวม

ถงึผูเขารวมสามารถตดิตอสือ่สารและใหขอมลูทีเ่ปนขอ

เท็จจริงในสิ่งที่เปนประโยชนตอโครงการตลอดการ

ดําเนินการศึกษา มีการรวมใหคะแนนในการประเมิน

ทางเลือกการพัฒนาพลังงานภาคใต และนําเสนอผล

การศึกษาใหรัฐบาลพิจารณาตอไป

 6.3 การเริม่ตนเรว็ กระบวนการมสีวนรวมของ

ประชาชนในการประเมิน SAE มีการเริ่มตนท่ีเร็ว 

ผูศึกษาไดเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นท่ี และผูที่มี

สวนไดสวนเสียในโครงการเขามามีสวนรวมตั้งแตเริ่ม

ตนกระบวนการ 

 6.4 ความครอบคลุม มีการลงพื้นที่หาขอมูล มี

การวิเคราะหผูมสีวนไดสวนเสยี มกีารจดัประชุมในกลุม

เฉพาะทั้งกลุมสนับสนุนโรงไฟฟาและกลุมที่คัดคาน

 6.5 ความจรงิใจและความโปรงใส คณะผูศกึษา

ไดแสดงความบรสิทุธิใ์จ เปดเผยขอมูลอยางตรงไปตรง

มา ดวยขอมลูทีถ่กูตองและชัดเจน ปราศจากอคต ิและ

มีการสื่อสารสองทางอยูตลอดเวลา การทํางานไมมีธง

จากใครหรือจากเจาของงาน ทําดวยหลักวิชาการ เปน

คําชี้แจงทุกครั้งในการจัดเวทีหรือการลงพื้นที่จาก

หัวหนาโครงการและคณะผูศึกษาทุกครั้ง

 6.6 ขอมลู ขอมลูทีใ่ชในการจดัทาํโครงการนีม้ี

ความครอบคลุมดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวนในการใหขอมูลท่ีมีอยูและมีขอคิดเห็น เสนอ

แนะในการจดัทาํขอมลูเพิม่เตมิใหมคีวามครบถวนและ

สมบูรณภายใตหลักการทางวิชาการที่ถูกตอง

7.  ผลผลติของกระบวนการมสีวนรวม (outputs)

  7.1 การยอมรับกระบวนการมีสวนรวม หลัง

จากการสานเสวนารอบ 1 รอบ 2 รอบ 3 และรอบ 4 

ผานไป พบวา บรรยากาศการมีสวนรวมมีพัฒนาการ

ไปในทิศทางที่ดีขึ้นตามลําดับ ซึ่งสามารถสรุปไดวา 
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ระยะกอนเร่ิมตนโครงการ จากการลงพื้นที่ภาคสนาม

เพื่อสัมภาษณเชิงลึกกับผูมีสวนไดเสีย พบวา ชุมชนใน

พื้นที่ไดรับผลกระทบอยางหนักจากความขัดแยง

เกีย่วกบัการกอสรางโรงไฟฟาถานหินทีก่ระบีแ่ละเทพา 

ความขดัแยงเรือ่งโรงไฟฟาถานหนิ จึงทาํใหคนในชมุชน

โดยเฉพาะในจังหวัดกระบี่และสงขลาซึ่งเปนที่ ต้ัง

โครงการตกอยูในความหวาดระแวง ไมไวใจซึ่งกันและ

กัน ซึ่งความรูสึกน้ีสงผลถึงการศึกษาที่กําลังเริ่มตน

ดําเนินการ การสานเสวนาเพื่อสรางการมีสวนรวมใน

รอบ 1 ผูมีสวนไดเสียสวนใหญใหความรวมมือแสดง

ความคิดเห็นจากจุดยืนและความเชื่อเดิมของตนเอง

อยางเต็มที่ รวมทั้งมีทาทีไมไววางใจในกระบวนการ 

เพราะขาดความเขาใจในโครงการ SEA คณะผูศึกษาได

นําขอมูลและขอเสนอแนะจากการสานเสวนากลับไป

พิจารณา ในขณะที่คณะผูศึกษาดานสังคมและการมี

สวนรวมไดลงพืน้ทีภ่าคสนามพบปะพดูคยุและประชมุ

กลุมยอย (focus group) เพื่อชี้แจงทําความเขาใจขอ

สงสัยตางๆ แกผู มีสวนไดเสียโดยเฉพาะในจังหวัด

สงขลาและกระบี ่การมสีวนรวมในการสานเสวนารอบ

ตอๆ มา เปนการใหความสาํคัญกบัการแลกเปลีย่นเรียน

รูขอมูลขอเท็จจริงและนําไปสูการมีมุมมองที่กวางขึ้น

โดยไมยึดติดกรอบอางอิงเดิมของแตละคน นอกจากนี้ 

ผูที่อางวาไมไดรับความเปนธรรมและเขามารวมใน

รอบแรกโดยไมไดรบัเชญิ ไมมาปรากฏตวั แสดงใหเหน็

วา การรบัฟงความคดิเหน็ดวยกระบวนการสานเสวนา 

เปนที่ยอมรับมากขึ้น 

 7.2 การยอมรับผลการศึกษา ผลการสาน

เสวนารอบ 4 ไดแสดงใหเห็นวาทั้ง 2 ฝายยอมรับ

เก่ียวกับความจําเปนของการมีโรงไฟฟาฐานที่ดําเนิน

การโดยหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของรัฐ เชน การ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เพือ่ใหเกดิความมัน่คง

ดานพลังงานไฟฟาภาคใต แตละฝายมุงแสดงขอมูลขอ

เท็จจริง และแสดงความคิดเห็นอยางมีวุฒิภาวะ ทําให

การสานเสวนามบีรรยากาศสรางสรรค และทัง้สองฝาย

เห็นพองตองกันในบางประเด็น ในภาพรวมสรุปไดวา

ผูเขารวมการสานเสวนา และผูใหสมัภาษณมคีวามเชือ่

มั่นตอโครงการ วาโครงการทําตามวัตถุประสงคและ

คณะผูศึกษามีความเปนกลาง เนนกระบวนการมีสวน

รวมโดยการใหความสําคัญกับทุกฝาย หลังจากดําเนิน

งานเสรจ็ผูมสีวนรวมยอมรบัผลการศกึษา และไมมกีาร

คดัคานผลการศกึษาจากกลุมผูมสีวนไดสวนเสยีท้ังกลุม

สนับสนุนและคัดคานการกอสรางโรงไฟฟา

8. ผลกระทบจากกระบวนการมีส วนร วม 

(impact)

  8.1 การลดความขัดแยง จากการสังเกตการณ

ตั้งแตเริ่มการจัดสานเสวนารอบท่ี 1 ถึงรอบท่ี 4 

บรรยากาศในเวทีจากครั้งแรกเปนการปะทะกันเพื่อ

สงสญัญานในอกีฝายท่ีเปนคูกรณกีนัใหทราบวา พรอม

ในการใชขอมูลและในการลมเวที หลังจากรอบแรก 

คณะผูศึกษาจึงจัดเวทีแยกกลุมกันกอนแลวมารวมท่ี

หลงัทาํใหบรรยากาศคอยๆ ดขีึน้จนสดุทายสามารถพดู

คุยในเรื่องเดียวกันได 

 8.2 ความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 

ความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดสวนเสียเปนไปในทาง

ทีด่ขีึน้ กระบวนการของคณะผูจดัสรางบรรยากาศและ

ความสัมพันธที่ดีขึ้นในการรวมเขาประชุม บรรยากาศ

ผอนคลายมากขึ้น แตละกลุมยอมรับกระบวนการ ใน

เวททีี ่4 ซึง่เปนเวทสีดุทายบรรยากาศมคีวามสรางสรรค 

และมกีารพดูคุยระหวางกลุมจงัหวดัและกลุมทีม่คีวาม

คิดเห็นตาง จบการจัดประชุมดวยความสงบ

การอภิปรายผล 
ประเด็นสําคัญซึ่งนํามาอภิปรายผลการศึกษามี

ดังนี้

1. บริบทของกระบวนการมีสวนรวม (context) 

พบวา นโยบายดานพลงังานไฟฟาตามแผนพฒันากาํลงั

ผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 

(PDP2015) เนนการเสรมิความมัน่คงระบบไฟฟา ดวย
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การกระจายเชื้อเพลิงในผลิตไฟฟา ลดการพึ่งพากาซ

ธรรมชาติเพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจากถานหิน กอให

เกิดความขัดแยงในพื้นที่จากโครงการการกอสราง

โรงไฟฟาถานหินกระบี่ และโรงไฟฟาเทพา ทําใหเกิด

การเคลื่อนไหวของกลุม NGOs กลุมอนุรักษ รวมถึง

กลุมอาชีพที่ไดรับผลกระทบ และกลุมผูนําชุมชนที่

สนับสนุนการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน รวมถึงความ

ไมนาเชื่อถือของนักการเมืองบางกลุ มซึ่งแสวงหา

ผลประโยชน กลาวคือ นโยบายตางๆ ที่เปนนโยบายที่

กาํหนดขึน้มาเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนนิงานเปนไป

ตามขอกฎหมาย แตการอนมุตัหิรอืการลงความเหน็วา

ควรอนุมัติโครงการหรือเปลี่ยนแปลงขอกําหนดตางๆ 

ทีไ่มเปนไปตามแผนทีต้ั่งไว สามารถเปลีย่นไดตามความ

เห็นของผู บริหารในขณะน้ันที่มีอํานาจสูงสุดและ

สามารถเปลีย่นไดภายใตขอบเขตทีข่อกฎหมายกาํหนด 

โดยขาดการมสีวนรวมจากประชาชนในพ้ืนที ่สอดคลอง

กับการศึกษาของ Kumcharoen and Eua-Arporn 

(2012) ซึ่งพบวา การวางแผนพัฒนาการผลิตไฟฟา

ประเทศไทยยังขาดการประชาสัมพันธขั้นตอนการ

จัดทําแผนที่ชัดเจน และระดับการมีสวนรวมการรับรู

ขอมูลและรวมในการตัดสินใจมีจํากัด ดังนั้นการจัดทํา

แผนพัฒนาพลังงานในแตละพ้ืนที่ควรคํานึงถึงบริบท

ของพื้นที่และนโยบายของแตละจังหวัด สอดคลองกับ

การศึกษาของ Phoochinda (2010) ซึ่งพบวา ความ

สําเร็จของการจัดการพลังงานชุมชนขึ้นอยู กับการ

ประยุกตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการ

พลังงาน ผลิตและใชพลังงานอยางพอเพียง ใช 

ทรัพยากรที่มีในทองถิ่น และตองทบทวนกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับการจัดทําการประเมินดานสิ่งแวดลอม 

และสอดคลองกบัการศกึษาของ Rattananikorncha-

roen (2018) ซึ่งพบวา ดานบริบทโครงการ EIA ใน

ประเทศไทยตองมีการปรับกฎหมายใหสามารถปฏิบัติ

ไดจริง การมีสวนรวมในทางปฏิบัติควรมีสวนรวมจริง

2.  ปจจัยนําเข าของกระบวนการมีส วนรวม 

(inputs) ในระยะแรกกลุมผูมีสวนรวมในกระบวนการ

มีสวนรวมบางสวนที่มีอคติและไมเขาใจกระบวนการ

ประเมิน SEA แตเนื่องจากบุคลากรในการดําเนินการ

การมีสวนรวมแสดงความเปนกลางใหผูมีสวนไดสวน

เสยีสมัผสัได จงึเกดิการยอมรบัในการใหดาํเนนิการตอ

ไปจนสิ้นสุดงาน จากการศึกษาของ Santiso (2001) 

กลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมวาเปนการดํารง

ความนาเชือ่ถือและความชอบธรรม การมสีวนรวมเปน

เครื่องมือสําคัญของการบริหารจัดการท่ีดี สรางความ

โปรงใสและการมีสวนรวมคือความคิดเห็นและความ

รูสึกของชุมชน 

3.  กระบวนการของกระบวนการมีส วนรวม 

(process) ประชาชนสวนใหญสามารถเขาถึงขาวสาร

ไดหลายชองทาง แตขอมูลที่ประชาชนไดบางครั้ง

กระทันหัน ทําใหมีข อมูลไมเพียงพอตอการการ

ตดัสนิใจ ดงันัน้การเริม่ตนเรว็จงึเปนสิง่สาํคญั การเชญิ

ผูมีสวนไดเสียมีความครอบคลุม ผูดําเนินโครงการมี

ความจรงิใจและปรบัวธิกีารทีเ่หมาะสมกบัสถานการณ

อยูตลอดเวลา มคีวามโปรงใสของกระบวนการสามารถ

ตรวจสอบและสอบถามไดทุกขั้นตอนการดําเนินการ

4.  ผลผลติของกระบวนการมสีวนรวม (outputs) 

ผูใหขอมลูสวนใหญยอมรบักระบวนการมสีวนรวมและ

ยอมรบัผลการศกึษา ปจจยัสาํคญัประการหนึง่ทีม่สีวน

ชวยใหกระบวนการมีสวนรวม บรรลุผลสําเร็จตาม

วตัถปุระสงคคอืการเริม่ตนทีด่ ีโดยการสรางความมัน่ใจ

หรอืความไววางใจใหกับผูเขารวม ซึง่จากการศกึษาของ 

Sattapornpan and Chompunth (2019) พบวา 

ความขดัแยงดานส่ิงแวดลอมในกระบวนการการมสีวน

รวมสวนใหญเกิดจากขอมูลที่ประชาชนไดรับจาก

ผูพัฒนาโครงการยังไมชัดเจนและใหขอมูลท่ีไมถูกตอง 

ทําใหขาดความเชื่อถือและไมเปดโอกาสใหประชาชน

เขารวมตั้งแตเริ่มตนการดําเนินการ ดังนั้น การเริ่มตน

ใหประชาชนเขารวมตั้งแตแรกจะทําใหเกิดความ

นาเชื่อถือมากขึ้น
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5.  ผลกระทบจากกระบวนการมีส  วนร วม 

(impact) เกิดสัมพันธภาพที่ดีระหวางผูเขารวมที่มี

ปญหาขัดแยงกัน และมีการสรางเครือขายในกลุม ลด

ความขัดแยงมีบรรยากาศที่ดีขึ้น เพราะมีความเชื่อมั่น

ตอโครงการมากขึ้น มีการสรางความสัมพันธระหวางผู

มีสวนไดเสียที่ดีขึ้น ดังนั้นนโยบายการพัฒนาตางๆ 

จําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับโครงสรางและ

ลักษณะพฤติกรรมของประชากร รวมถึงมาตรการการ

เยียวยาที่ชัดเจนและสรางความมั่นใจใหผู ที่ไดรับ

ผลกระทบ 

โดยสรุป ผลการวิจัย พบวา (1) ปจจัยภายนอก 

(context) นโยบายดานพลังงานไฟฟาตามแผนพัฒนา

กาํลงัผลติไฟฟาของประเทศไทย (PDP2015) การผลิต

ไฟฟาจากถานหินกอใหเกิดความขัดแยงในพื้นท่ี เปน

ที่มาของความขัดแยงของประชาชนซึ่งมีทั้งสนับสนุน

และคดัคานการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิ (2) ปจจยันาํ

เขา (input) ในระยะแรกผูเขารวมไมมคีวามเขาใจและ

ไมไววางใจตอกระบวนการมีสวนรวม หลังจากดําเนิน

งานผูมสีวนรวมมคีวามเขาใจ ไววางใจ และใหความรวม

มือในการดําเนินงาน (3) กระบวนการ (process) 

ประชาชนสวนใหญสามารถเขาถึงขาวสาร การมีสวน

รวมของประชาชนอยูในระดับการรับฟงขอมูลจนถึง

ระดบัรวมตดัสนิใจ ผูดาํเนนิโครงการมคีวามจรงิใจและ

โปรงใส กระบวนการมีรูปแบบที่เขาถึงและมีความ

ครอบคลุมของผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถแสดงความ

คดิเหน็ไดอยางอสิระ(4) ผลผลติ (product) ผูใหขอมลู

สวนใหญยอมรับกระบวนการมีสวนรวมและผลการ

ศึกษา และ (5) ผลกระทบ (impact) ชวยลดความขัด

แยงและมีสัมพันธภาพที่ดีขึ้นระหวางกลุม

ขอเสนอแนะ
1. หนวยงานภาครัฐควรเพิ่มการมีสวนรวมของ

ประชาชนใหครอบคลมุในทกุข้ันตอนของกระบวนการ 

ตัง้แตการใหขอมูล การรวมวางแผน การแสดงความคดิ

เหน็ การนาํไปปฏบิตัแิละการตดิตามผลการดาํเนนิงาน 

เพื่อใหการกําหนดนโยบายหรือการกําหนดมาตรการ

เกดิการยอมรบั ควรใหผูนาํชมุชนในแตละพืน้ทีจ่ดัการ

ในการคัดเลือกตัวแทนของประชาชนเขามามีสวนรวม

ภายใตการยอมรบัของพืน้ทีเ่อง และสามารถเขารวมได

ในทุกขั้นตอนของกระบวนการ

2.  การสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนใน

พื้นที่เปนสวนสําคัญที่สุดที่จะทําใหลดความขัดแยงใน

การดาํเนินโครงการใดๆ ชวยลดปญหาขอพพิาทท่ีทําให

เกิดความไมพอใจเนื่องจากยังไมเขาใจในวัตถุประสงค

และยงัไมมคีวามชดัเจนในสิง่ทีป่ระชาชนในพืน้ทีจ่ะได

รับการดูแลจากผลกระทบของโครงการ

3.  การสื่อสารทุกขั้นตอนในการดําเนินโครงการ

ตองเปนรูปแบบท่ีประชาชนเขาใจงาย และสามารถ

เขาถึงไดไมวาจะใชภาษาในการสื่อสารเปนภาษาทาง

ราชการหรือภาษาทองถิ่น เพ่ือใหเกิดความเขาใจ

ในเน้ือหาและความหมายที่ตองการใหมีความเขาใจท่ี

ตรงกัน
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