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บทความวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเพ่ือ (1) ศกึษาแนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการแกไขหนีด้อยคณุภาพลกูหนี้

ของสถาบันการเงิน (2) ศึกษาปญหาการแกไขหนี้ดอยคุณภาพลูกหนี้ของสถาบันการเงิน (3) ศึกษา

เชิงเปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการแกไข หนี้ดอยคุณภาพลูกหนี้ของสถาบันการเงินของประเทศไทยกับ

ตางประเทศ และ (4) เสนอแนะการแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการแกไขหนี้ดอยคุณภาพลูกหนี้ของสถาบันการเงิน

ของประเทศไทย การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและเก็บรวบรวมขอมูลโดยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ

เจาะลึก และการสนทนากลุม วิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาและแปลความหมายจากการ

เปรียบเทียบ

ผลการวิจัย พบวา แนวทางหลักในการแกไขพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มี 3 ประเด็น 

ไดแก (1) กําหนดใหมีกระบวนการแกไขหน้ีดอยคุณภาพและการชําระหนี้ตามมูลคายุติธรรมของหนี้หรือหลัก

ประกัน (2) กําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนวยงานของรัฐเขามากํากับดูแล ขับเคลื่อนหรือมีบทบาท

ในการแกไขหนี้ดอยคุณภาพ และ (3) กําหนดใหมีกระบวนการบังคับชําระหนี้กับหลักประกันหน้ีดอยคุณภาพ 

โดยเจาหน้ีสถาบนัการเงนิหรอืผูรบัจาํนองสามารถดาํเนนิการบงัคบัจาํนองไมตองฟองตอศาลและขายทอดตลาด

ได
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System Development on the Resolution of Non-Performing Loan Debts
of Financial Institutions

Abstract

This research article aims to study (1) the concepts and theories related to the resolution 

of the non-performing loan debts of financial institutions; investigates (2) the problems 

of the resolution of the non-performing loan debts of financial institutions; compares (3) the law 

concerning the resolution of the non-performing loans of financial institutions in Thailand 

and abroad; and proposes (4) an amendment of the law regarding the resolution of the non-

performing loan debts of financial institutions in Thailand. This research is qualitative research 

and collecting data through documentary research, in-depth interviews and focus group discussion. 

Data were analyzed using content analysis techniques and interpreted comparison.

Findings are as follows: Major guidelines to amend the Financial Institutions Business Act, B.E. 

2551 in three issues as follows. (1) The process for the resolution of non-performing loans and 

payment in accordance with the fair value of debts or collateral should be prescribed. (2) The 

Bank of Thailand or public agencies should be designated to monitor, mobilize, or play a role in 

the resolution of non-performing loans. (3) The process of the compulsory performance with the 

debt collateral of non-performing loans should be designated. Financial institutions as creditors 

or mortgagees should be able to have the enforcement of mortgages without having to file 

cases in court and they should be able to conduct auctions.
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เงนิกจ็ะดาํเนนิคดแีละบังคบัคดกีบัทรพัยสนิของลกูหนี้

นาํมาขายทอดตลาดเพือ่ชําระหนี ้การดาํเนนิคดดีงักลาว

อาจไมใชวธิกีารทีท่าํใหไดรบัชาํระหนีจ้ากลกูหนีไ้ด หาก

ลูกหนี้ไมมีทรัพยสินหรือไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะนํา

มาชําระหนี้ ถาเจาหนี้สถาบันการเงินไมเรงรัดใหชําระ

หนี้ทันทีแตยังเปดโอกาสใหลูกหนี้ดําเนินกิจการตอไป 

ซึง่กจิการของลกูหนีอ้าจดขีึน้สงผลใหสามารถชาํระหนี้

อันจะเปนประโยชนมากกวาในแงการดําเนินการฟอง

รอง การแกไขปญหาหนีด้อยคณุภาพเปนวิธดีาํเนนิการ

ทางหนึ่งท่ีจะชวยแกไขปญหาหนี้ไมกอใหเกิดรายได 

(NPL) 

ประการท่ีสอง ปญหาการกํากับดแูลของหนวยงาน

รัฐ ภาวะทางสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป เจาหนี้มี

อํานาจตอรองทางเศรษฐกิจมากกวาลูกหนี้ อาจทําให

เกิดความไมเปนธรรมหรือในมุมกลับลูกหนี้อาจอาศัย

โอกาสหรอืชองวางของกฎหมายในการประวงิการชาํระ

หนี้ หนวยงานของรัฐจึงตองเขามากํากับดูแล

ประการที่สาม ปญหาการบังคับชําระหนี้กับหลัก

ประกนั เมือ่ลกูหนีผ้ดินดัชาํระหนี ้เจาหนีจ้ะสรางสภาพ

บังคับหรือดําเนินการทางกฎหมายบังคับชําระหนี้กับ

ทรัพยสินของลูกหนี้ ซ่ึงสามารถชําระหนี้โดยการ

ประนปีระนอมยอมความหรอืไกลเกลีย่ในศาลหรอืนอก

ศาล ทําใหขอพิพาทระงับสิ้นไปโดยเร็ว เจาหนี้ไดรับ

ชําระหนี้เร็วขึ้น ลูกหนี้ก็มีโอกาสฟนตัว รักษาชื่อเสียง

และความลับของคูกรณี การดําเนินคดีและการบังคับ

คดตีองใชระยะเวลานาน คดอียูในศาลมจีาํนวนมากเปน

ภาระหนาที่ตอศาล ทําใหเสียเวลา เสียคาใชจายตางๆ 

และทางปฏบิตัเิจาหนีก้จ็ะผลกัภาระคาใชจายใหลกูหนี้

เปนผูรับผิดชอบทําใหเพิ่มภาระแกลูกหนี้ การบังคับ

ชําระหนี้กับทรัพยหลักประกัน เจาหนี้จะดําเนินคดี

ฟองรองตอศาล ซึ่งกระบวนการบังคับชําระหนี้กับ

หลกัประกนัผูรบัจาํนองหรอืเจาหนีไ้มสามารถบังคบักบั

หลักประกันไดเองตองฟองร องตอศาลใหศาลมี

คําพิพากษา ออกคําบังคับ หมายบังคับคดีและดําเนิน

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ปจจุบันเศรษฐกิจของประเทศไทยอยูระหวาง

ชะลอตวัลง เน่ืองจากปจจยัภายในประเทศ การบรโิภค 

การลงทุนภาคเอกชนปรับลดลงจากความโรคระบาด

ไวรัส COVID-19 จํานวนนักลงทุน นักทองเที่ยวตาง

ชาติลดลง การสงออกสินคาปรับลดลง การใชจายภาค

รัฐหดตวัจากรายจายของรฐับาลกลาง ดานการซือ้และ

บริการ เสถียรภาพดานเศรษฐกิจอัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้น 

ดลุการคาขาดดลุ ปจจยัภายนอกประเทศ การชะลอตัว

ของเศรษฐกจิโลกสงผลตอการขยายตัว เสถยีรภาพของ

เศรษฐกจิไทยและมาตรการควํา่บาตร ความผนัผวนใน

ตลาดเงนิและการเคลือ่นยายการลงทนุระหวางประเทศ 

เปนตน ซึ่งมีผลกระทบตอผูประกอบการ นักธุรกิจ ผูมี

รายไดหรือผูที่กู ยืมเงินจากสถาบันการเงินตกอยูใน

สภาพดิ้นรนตองหาเงินเพื่อนํามาชําระหนี้ เกิดปญหา

ขาดสภาพคลองทางการเงิน ไมมีความสามารถชาํระหน้ี

หรอืผดินัดชาํระหนีแ้ละหนีน้ัน้กลายเปนหนีด้อยคณุภาพ

หรือหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายได (Non-Performing 

Loan--NPL) กฎหมายหลกัทีเ่กีย่วของกบัการแกไขหนี้

ดอยคุณภาพ ไดแก พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการ

เงนิ พ.ศ. 2551 กฎหมายฉบบัน้ีมมีาตรการในการกาํกับ

ดูแลสถาบนัการเงินและคุมครองผูบรโิภค โดยใหสถาบนั

การเงินถือปฏิบัติ แตยังไมมีบทบัญญัติหรือมาตรการ

ทางกฎหมายเกี่ยวกับการแกไขหน้ีบางประการที่

ค รอบคลุมหรื อการบั งคับ ใช  กฎหมายยั ง ไม  มี

ประสิทธิภาพเทาท่ีควรเพื่อเปนประโยชนแกเจาหนี้ได

รบัชําระหนีค้นืและชวยลกูหน้ีในการประกอบธรุกจิหรือ

ดําเนินชีวิตประจําวันตอไปได

ปญหาเกีย่วกบัทางการแกไขหนีด้อยคณุภาพของ

ลูกหนี้สถาบันการเงิน มีดังตอไปนี้

ประการแรก ปญหาวิธีดําเนินการแกไขหนี้ดอย

คุณภาพ ลูกหนี้ประสบปญหาทางการเงินทําใหอยูใน

ภาวะทีไ่มอาจชาํระหนีใ้หแกเจาหนีส้ถาบนัการเงนิตาม

เงือ่นไขและตกเปนผูผิดนดัชาํระหนี ้เจาหนีส้ถาบนัการ
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การบังคับคดีในชั้นเจาพนักงานบังคับคดีตองใชเวลา

นานกวากระบวนการจะเสร็จสิ้น

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศกึษาแนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการแกไข

หนี้ดอยคุณภาพลูกหนี้ของสถาบันการเงิน

2. เพ่ือศึกษาปญหาการแกไขหนี้ดอยคุณภาพ

ลูกหนี้ของสถาบันการเงิน

3. เพือ่ศกึษาเชิงเปรียบเทยีบกฎหมายเกีย่วกบัการ

แกไขหนี้ดอยคุณภาพของประเทศไทยกับตางประเทศ

4. เพื่อเสนอแนะการแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการ

แกไขหนี้ดอยคุณภาพลูกหน้ีของสถาบันการเงินของ

ประเทศไทย

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยนี้จํากัดขอบเขต

เฉพาะศึกษาแนวคิดและทฤษฎี ศึกษาปญหากฎหมาย 

ศกึษาเชงิเปรยีบเทยีบกฎหมายทีเ่กีย่วของการแกไขหนี้

ดอยคุณภาพ ไดแก พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 กฎหมายที่เกี่ยวของ และกฎหมาย

ตางประเทศ ไดแก ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ

ประชาชนจนี และสหภาพยโุรป เพือ่หาแนวทางในการ

แกไขปญหาทางกฎหมาย ใหสอดคลองกับทางปฏิบัติ

และทําใหกลไกตามกฎหมายสามารถฟนฟูเศรษฐกิจ

ของประเทศ

2. ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ การสัมภาษณ

เจาะลกึผูวิจยัเลอืกผูใหขอมลูสําคัญ ไดแก ผูทรงคุณวฒุิ 

ผูปฏบิตั ิผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย หนวยงานภาคเอกชน 

ผูประกอบการหรอืนกัธรุกจิ ลกูหนีข้องสถาบนัการเงนิ 

รวมจํานวน 30 คน สวนการสนทนากลุ ม ไดแก 

ผูพิพากษา พนักงานอัยการ นักวิชาการดานกฎหมาย 

ทนายความ ตํารวจ และผูทรงคุณวุฒิ รวมจํานวน 12 

คน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. เพื่อทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการ

แกไขหนี้ดอยคุณภาพลูกหนี้ของสถาบันการเงิน

2. เพื่อทราบถึงปญหาการแกไขหนี้ดอยคุณภาพ

ลูกหนี้ของสถาบันการเงิน

3. ทําใหทราบถึงกฎหมายท่ีเกีย่วของกบัการแกไข

หนีด้อยคณุภาพลกูหนีข้องสถาบันการเงินของประเทศ

ไทยกับตางประเทศ

4. ทําใหไดแนวทางท่ีเหมาะสมในการเสนอแนะ

กฎหมายเก่ียวกับการแกไขหนี้ดอยคุณภาพลูกหนี้ของ

สถาบันการเงินของประเทศไทย

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคดิกฎหมายเกีย่วกบัการแกไขหน้ีดอยคณุภาพ

ของลูกหนี้สถาบันการเงิน (Financial Institutions 

Business Act, B.E. 2551, 2008) ประกอบดวย

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ เปนฎหมายท่ี

กาํหนดเก่ียวกบับทบาทแทรกแซงในทางเศรษฐกจิของ

นิติบุคคลมหาชน ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น เอกชน

สามารถแขงขันกันไดตามทุนนิยมเสรี กิจกรรมทาง

มหาชนเศรษฐกิจเอกชนจะไมสามารถทําการแขงกบัรฐั

ได เชน กิจกรรมดานความมั่นคง สาธารณูปโภค และ

การรักษาประโยชนสาธารณะ (Amornjitsuwan, 

2020)

หลักความศักดิ์สิทธิของการแสดงเจตนา หลักนี้

เกิดจากความเช่ือถือในหลักเสรีภาพท่ีอยูของมนุษย

ทกุคน เนนถึงสทิธสิวนบุคคล โดยเจตนาเปนตวัท่ีกอให

เกิดสิทธิ เสรีภาพของมนุษยจะถูกจํากัดลงก็ไดแต

โดยความสมัครใจของตนเองในแงกฎหมายเอกชน 

(Thabattanon, 2018, pp. 150-151)

หลักอิสระในทางแพง เปนอํานาจของเอกชนใน

การตัดสินใจเกี่ยวกับขอบเขตทางกฎหมายของตนเอง

ดวยตนเองทัง้ในทางสวนตวัและในทางทรพัยสนิในทาง

สวนตวัอาจเปนเรือ่งในทางทรพัยสนิซึง่สามารถจดัการ

743วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2566)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร



ไดโดยนิติกรรมสัญญา (Sothiphan, 2017, p. 27)

หลักการใชสิทธิโดยสุจริต ตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา 5 บัญญัติวาการใชสิทธิแหง

ตนก็ดี ในการชําระหน้ีก็ดีบุคคลตองกระทําการโดย

สุจริต ซึ่งการชําระหนี้บุคคลทุกคนจะตองกระทําโดย

สจุรติไมวาจะเปนเจาหนีห้รือลกูหนีห้รอืบุคคลอืน่ท่ีเขา

มาเกี่ยวของ หนี้ที่เกิดจากมูลหนี้สัญญา บุคคลที่เปนคู

สัญญาตกลงตัดสินใจเขามามีความสัมพันธระหวางกัน 

(Tirawat, 2018, pp. 29-30)

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

การสัมภาษณ (in-depth interview)

ธนาคารแหงประเทศไทย กรมบงัคับคดี กรมคุมครองสทิธิและ

เสรีภาพ ศาลยุติธรรม สํานักงานอัยการ อาจารยกฎหมาย 

สมาคมธนาคารแหงประเทศไทย ผูประกอบธรุกจิสถาบนัการ

เงิน ทนายความ ลูกหนี้สถาบันการเงินและผูเกี่ยวของกับหนี้

ดอยคุณภาพลูกหนี้ของสถาบันการเงิน

การวิจัยเอกสาร

(documentary research)

-  การพัฒนากฎหมาย

-  กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ

-  หลักกฎหมายเอกชนเสรีภาพในการทําสัญญา 

 ความศกัดิส์ทิธิใ์นการแสดงเจตนา เสรภีาพในการ

 ทําสัญญา อิสระในทางแพง การใชสิทธิโดยสุจริต 

 และสิทธิ

-  กระบวนการบริหารสินทรัพย

-  กฎหมายเกี่ยวกับสถาบันการเงิน

-  กฎหมายการแกไขหนี้ดอยคุณภาพลูกหนี้ของ

 สถาบันการเงินของไทยและตางประเทศ

-  กฎหมายและมาตรการชวยเหลือลูกหนี้

เสนอรางกฎหมาย

เปนแนวทางแกไขกฎหมายเกี่ยวกับ

การแกไขหนี้

ดอยคุณภาพลูกหนี้

ของสถาบันการเงิน

ประเทศไทยที่ยัง

บกพรองใหสมบูรณยิ่งขึ้น

การพัฒนาระบบการแกไขหนี้ดอยคุณภาพลูกหนี้

ของสถาบันการเงิน

การสนทนากลุม

(focus group discussion)

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ธนาคารแหงประเทศไทย 

กรมบังคับคดี ศาลยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด อาจารย

กฎหมาย ทนายความ อาจารยกฎหมาย และนกัวชิาการอสิระ

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

สมมุติฐานของการวิจัย
ปจจุบันพบวาปญหากฎหมายเกี่ยวกับการแกไข

หนี้ดอยคุณภาพตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการ

เงนิ พ.ศ. 2551 มบีทบญัญตับิางประการทีไ่มเหมาะสม

ตอการบังคับใชเกี่ยวกับบทบัญญัติหรือมาตรทาง

กฎหมาย ไดแก กระบวนการแกไขหนีด้อยคุณภาพ การ

ชําระหนีใ้หไดรบัมลูคายติุธรรมของหน้ีหรือหลกัประกนั 

การควบคุมกํากับดูแลของหนวยงานรัฐ รวมถึง

กระบวนการบังคับชําระหนี้กับทรัพยหลักประกัน จึง

ทาํใหเกดิปญหาเกีย่วกบัการแกไขหนีด้อยคณุภาพ เชน 

การชําระหนี้ที่ไมเปนธรรม ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้

ไดหรือใหลกูหน้ีมภีาระตองรบัผดิมากขึน้ กระบวนการ

บังคับหลักประกันท่ีลาชา เปนตน ดังนั้นจึงตองมีการ

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อพัฒนากฎหมายและหลักเกณฑ

ใหไดรับความคุมครอง ความเปนธรรมทุกฝายและมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ระเบียบวิธีวิจัย
ผูวจิยัใชรปูแบบวจิยัแบบการวจัิยเชิงคณุภาพและ

ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 3 วิธีการดังนี้

1. การคนควาจากเอกสาร (documentary 

research) ผูวจัิยทําการศกึษาและรวบรวมจากเอกสาร

ที่เกี่ยวของไดแก กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหนังสือ

ตํารา หองสมุด ในสถานศึกษา วารสาร บทความ 
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รายงานการวิจัย และเอกสารอื่นๆ ท่ีเผยแพรทาง

อินเทอรเน็ต ทั้งนี้ เพื่อเปนการสรางฐานขอมูลความรู

ในการวิเคราะห สังเคราะห เปรียบเทียบ และประมวล

ผล

2. การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) 

ประกอบดวยประชากร ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูปฏิบัติ 

ผู  เชี่ยวชาญดานกฎหมาย หนวยงานภาคเอกชน 

ผูประกอบการหรอืนกัธรุกจิ ลกูหนีข้องสถาบนัการเงนิ 

จํานวน 30 คน คําถามโดยลักษณะของการสัมภาษณ

จะเปนการสัมภาษณท่ีมีคําถามและกําหนดตายตัววา

จะสัมภาษณบุคคลโดยใชคําถามลักษณะเดียวกัน

3. การสนทนากลุม (focus group discussion) 

ผู วิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารที่

เกี่ยวของ ดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก และจัดสนทนา

กลุมจํานวน 12 คน ซึ่งเปนบุคคลที่สามารถใหคําตอบ

ในประเดน็ทีต่องการศึกษาและเปนการตรวจสอบความ

ถูกตองของขอมูลที่ไดจากการการวิจัยเอกสาร การ

สัมภาษณเชิงลึก ทําใหสามารถทําการวิเคราะหขอมูล

ไดครบประเด็น การวิเคราะหขอมูล และใชเทคนิค

วิเคราะหเนื้อหาเปรียบเทียบ

ผลการวิจัย
จากการวิจัยเร่ืองการพัฒนาระบบการแกไขหนี้

ดอยคุณภาพลูกหนี้ของสถาบันการเงินพบผลการวิจัย 

ดังนี้

ประการแรก การแกไขปญหาหนีด้อยคุณภาพเปน

วธิดีาํเนินการทางหนึง่ทีจ่ะชวยแกไขปญหาหนีไ้มกอให

เกิดรายได (NPL) ดังนี้

1. กระบวนการแกไขหนี้ดอยคุณภาพ เปนการ

ดําเนินการแกไขหนี้ทั่วไป เชน การพักชําระหนี้ ขยาย

เวลาชาํระหน้ีจากระยะสัน้เปนระยะยาว ลดเงินตนหรอื

ดอกเบี้ยหรือลดอัตราดอกเบี้ย การโอนทรัพยสินหลัก

ประกนัชาํระหน้ี เปนตน รายละเอยีดปญหากระบวนการ

แกไขหนีด้อยคุณภาพ ไดแก (1) ความลาชาในการเจรจา

หรือการไกลเกลีย่ขอตกลงเกีย่วกบัการแกไขหนีท้ีไ่มได

ขอยตุไิดทาํใหลกูหนีเ้สยีโอกาส เชน ตองรบัผดิดอกเบีย้

ในระหวางผดินดั หรอืแผนการชาํระหนีข้องลกูหนีไ้มมี

ความชดัเจนหรอืความไมสจุรติในการชาํระหนี ้เปนตน 

(2) กระบวนการตกลงระหวางเจาหนี้สถาบันการเงิน

และลกูหนีใ้นกระบวนการแกไขหนีม้รีายละเอยีด ความ

ซับซอน ลักษณะรูปแบบของการประกอบกิจการของ

ลูกหนี้แตละรายมีความแตกตางกัน สภาพปญหาของ

ลูกหนี้ที่ประสบ รวมทั้งแนวทางและวิธีการในการ

บรหิารจดัการกจิการของลกูหนีใ้นการชําระหนีแ้ตกตาง

กันตลอดจน (3) การสงเสริมหรือกระบวนทําสัญญา

ตองไดรับความคุมครองหรือลูกหนี้ไมถูกเอาเปรียบ 

ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

มาตรา 39 บทบัญญัติดังกลาวใชบังคับกับสถาบันการ

เงินเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคใหถือปฏิบัติ ซ่ึงไมมี

บทบัญญัติเกี่ยวหลักเกณฑ ขั้นตอน วิธีการ ผูเกี่ยวของ

ตองปฏิบัติในกระบวนการแกไขหนี้ดอยคุณภาพตาม

สัญญาหรือขอตกลงระหวางเจาหนี้สถาบันการเงินกับ

ลูกหนี้

2. การชําระหนี้ตามมูลคายุติธรรมของหนี้หรือ

หลักประกัน กรณีลูกหนี้มีความประสงคชําระหนี้ แต

ไมสามารถเจรจาตกลงกันไดหรือไมไดขอยุติ เนื่องจาก

เจาหนีอ้าจกําหนดหลกัเกณฑหรือมอีาํนาจตอรองเหนอื

กวาทําใหลูกหนี้ไมสามารถปฏิบัติไดตามเง่ือนไข 

เนื่องจากการพิจารณาชําระหนี้อาจไมไดกําหนดตาม

มูลคายุติธรรมของหน้ีหรือหลักประกันท่ีมีผลตอการ

ชําระหนี้ตามสภาวะเศรษฐกิจหรือศักยภาพของหลัก

ประกัน เปนตน ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการ

เงนิ พ.ศ. 2551 มาตรา 63 ไดบญัญตัใิหสถาบนัการเงนิ

บริหารสินทรัพย หนี้สินและภาระผูกพันใหมีความ

สมัพันธกบัการรบัเงนิฝาก การกูยมืเงนิ หรือการรบัเงนิ

จากประชาชน และหลักเกณฑท่ีธนาคารแหงประเทศ

ไทยประกาศกําหนด ถือเปนมาตรการในการกํากับ

ดูแลการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินใหมีความ

745วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2566)
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เปนธรรมและโปรงใสตอผู รับบริการนั้น ซึ่งไมมี

บทบัญญัติ กฎเกณฑหรอืมาตรการทางกฎหมายกาํหนด

สิทธิใหเจาหน้ีสถาบันการเงินและลูกหนี้ถือปฏิบัติ

เกี่ยวกับการรับชําระหนี้ใหไดรับตามมูลคายุติธรรม

ของหนี้หรือหลักประกัน

ประการท่ีสอง การกํากับดูแลของหนวยงานรัฐ 

หนวยงานของรฐัจงึตองเขามากาํกบัดแูล ตามพระราช

บัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา 106 

ไดกาํหนดใหกรณทีีค่ณะกรรมการควบคมุอาจทาํความ

ตกลงกบัคูสญัญาของสถาบนัการเงนิเพือ่ลดความผกูพัน

ตามสัญญาที่สถาบันการเงินมีภาระเกินควรกวา

ประโยชนทีจ่ะพึงได คณะกรรมการควบคมุสถาบนัการ

เงนิอาจทาํความตกลงกับเจาของทรัพยสนิ คูสญัญาหรือ

บคุคลทีเ่กีย่วของเพือ่ลดภาระดงักลาวได และในปจจบุนั

ธนาคารแหงประเทศไทยเปนหนวยงานรัฐไดกําหนด

นโยบายบรหิารหน้ีดอยคณุภาพ โดยใหสถาบนัการเงนิ

จะตองดําเนนิการ กาํหนดไวอยางชดัเจนเปนลายลกัษณ

อักษรและไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการของ

สถาบันการเงิน จะตองครอบคลุมแนวทางในการ

พิจารณา ทั้งกระบวนการแกไขหนี้กําหนดระเบียบวิธี

ปฏิบัติ แตหลักเกณฑดังกลาวเปนเพียงนโยบายใหถือ

ปฏิบัติ ซ่ึงไมมีสภาพเปนกฎหมายหรือบทบังคับอยาง

แทจริง ปจจุบันกระบวนการแกไขหนี้ดอยคุณภาพยัง

ไมมหีนวยงานหรอืคณะกรรมการรบัผดิชอบการจัดการ 

และประสานงานใหแกไขหนี้เปนไปตามขั้นตอนที่

กาํหนดโดยตรง รวมถงึกรณมีขีอขดัแยงระหวางลกูหนี้

และสถาบันการเงินยังไมมีองคกรใดเปนผูชี้ขาดขอขัด

แยง และเปนที่คาดการณวาในระยะตอไปหนี้ดอย

คุณภาพลูกหนี้เพิ่มสูงขึ้น จากปจจัยตางๆ ขางตน เมื่อ

สถาบันการเงินตางๆ ภายใตการกาํกบัดูแลของธนาคาร

แหงประเทศไทย ซึง่มกีารจัดการหน้ียงัไมเปนระบบหรือ

ครบวงจรจึงจําเปนตองมีการแกไขในสวนนี้ดวย

ประการทีส่าม การบังคบัชาํระหนีก้บัหลกัประกัน 

เจาหนี้จะดําเนินคดีฟองรองตอศาล ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 729/1 บัญญัติไววา

ถ าไมมีการจํานองรายอื่นหรือบุริมสิทธิ์อื่นอันได

จดทะเบยีนไวเหนอืทรพัยสนิอนัเดยีวกนันี ้ผูรบัจาํนอง

สามารถดําเนินการบังคับจํานองไดโดยไมตองไปฟอง

คดีตอศาลและดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยในชั้น

เจาพนกังานบงัคบัคดโีดยผูจํานองหรอืลูกหนีแ้จงความ

ประสงคใหผูรับจํานองหรือเจาหนี้ดําเนินการนั้น ซ่ึง

การบังคับจํานองคุมครองผูจํานอง ผูรับจํานองเพิ่ม

มากข้ึนและตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 

พ.ศ. 2551 มาตรา 45 กําหนดใหนําบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย มาใชกับบัตรเงินฝาก

โดยอนโุลม แตไมไดกาํหนดเกีย่วกบัการบังคบัชาํระหนี้

กบัหลกัประกันลกูหนีข้องสถาบนัการเงิน และประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 729/1 กําหนดผูรับ

จาํนองสามารถดาํเนนิการบังคบัจาํนองกบัหลกัประกนั

ไดโดยไมตองไปฟองคดีตอศาลและดําเนินการขาย

ทอดตลาดทรัพยในช้ันเจาพนักงานบังคับคดี โดย

ผูจาํนองหรอืลกูหนีต้องแจงความประสงคใหดาํเนนิการ 

แตไมใหสิทธิผูรับจํานองหรือเจาหนี้เปนผูแจงความ

ประสงคดําเนินการนั้นได การบังคับชําระหนี้กับ

หลกัประกนัโดยไมผานกระบวนการศาลชวยลดข้ันตอน

หรือระยะเวลาสั้นกวาเดิม เปนประโยชนใหกับเจาหนี้

และลกูหนี ้และเปนวธิทีีส่ะดวกรวดเรว็ มปีระสทิธภิาพ

ตอการแกไขหนี้ดอยคุณภาพอีกทางหนึ่งและไมเปน

ภาระเจาหนีใ้นการถอืครอบครองทรพัยหรอืเกบ็ทรพัย

ไวนานก็จะมีภาระเพิ่มมากข้ึน ท้ังยังเปดโอกาสให

ลูกหนี้ฟนตัวไดเร็วข้ึน แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ

การดาํเนนิการบังคับจาํนองกบัหลกัประกนัดังกลาวจะ

มีหลักเกณฑ วิธีการอยางไรหรือไม ซึ่งเสี่ยงตอการถูก

ฟองรองหรือเพิกถอนการบังคับจํานองภายหลัง

การแกไขหนี้ดอยคุณภาพ เปรียบเทียบกับการ

แกไขหนี้ดอยคุณภาพของตางประเทศ พบวา ประเทศ

ญีปุ่น มมีาตรการใหธนาคารขนาดใหญเรงการแกไขหนี้

จากบัญชีภายใน 3 ป สวนเงินกูท่ีเหลือจะขายตรงให
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กับ Resolution Collection Corporation (RCC) 

เพ่ือบริหารจัดการตอไป มาตรการของรัฐบาล ไดแก 

ผลกัดนัใหธนาคารแกไขสนิเชือ่ดอยคุณภาพ ดําเนินการ

ลดอัตราสวนของสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดที่มีอยู

ภายในสองปและใหสินเชื่อใหมภายใน 3 ป สวน

สหรัฐอเมริกา พบวา มีนโยบายและมาตรการทาง

เศรษฐกจิ ไดแก มาตรการชวยเหลอืภาคอสงัหารมิทรพัย 

ภาคการเงินและสถาบนัการเงนิและภาคเศรษฐกจิจรงิ 

(real sector) มกีระบวนกาํหนดหลกัเกณฑและเง่ือนไข

ในการปรบัโครงสรางหนี ้กําหนดการกูคนืสทุธจิากการ

ชําระบัญชีเงินกู ตองคํานวณมูลคาการเรียกคืนของ

หลักประกันการคํ้าประกันเงินกู มูลคาของเงินกู ปรับ

โครงสรางหนี้และการกําหนดโครงสรางใหมมูลคาการ

กูคืน มูลคาการเรียกคืนของหลักประกันที่เปนหลัก

ประกันเงินกูจะขึ้นอยูกับจํานวนราคาประเมินปจจุบัน 

มูลคาผลประโยชนของผูกูในทรัพยสินอื่นๆ ทั้งหมด 

คาใชจายการบรหิาร และคาใชจายอืน่ๆ นํามาพจิารณา

ดวย และสาธารณรฐัประชาชนจนี พบวา การแกไขหนี้

ที่ไมกอใหเกิดรายได มีตลาด NPL กฎเกณฑทาง

กฎหมายทีใ่ชกบั NPL จัดต้ังบรษิทับริหารสนิทรพัยเพือ่

แกไขหนี้ โดยหนวยงานบริษัทบริหารสินทรัพย 4 แหง 

(AMCs) ไดแก Huarong, Great wall, Orient, Cinda 

รวมเรียกวา Big Four AMCs หนาทีก่าํกบัดแูลหนีแ้กไข

หนี้ NPL โดยรับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงินมา

บริหารจดัการ และจดัต้ังบรษัิทบริหารสนิทรพัย (AMC) 

ระดับจังหวัดเพื่อบริหารจัดการหนี้ การแปลงหนี้เปน

ทุน และมีบทบัญญัติกฎหมายการปรับโครงสรางหนี้

เกี่ยวกับ ควบคุมการรับรู การวัดผล และการเปดเผย

ขอมูล เกี่ยวกับธุรกรรมที่บรรลุขอตกลงใหมเกี่ยวกับ

เวลา จาํนวน หรือวธิกีารชาํระหนีต้ามขอตกลงระหวาง

เจาหน้ีกบัลกูหน้ีและการวัดมลูคาเครือ่งมือทางการเงนิ

ใหวัดมูลคาดวยราคาทุน สหภาพยุโรป การแกไขหนี้มี

คณะกรรมาธิการ ไดเสนอแผนในการจัดการกับหนี้ 

ไดแก การสรางตลาดรองที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

กําหนดกฎเกณฑมาตรฐานสําหรับบริษัทบริหาร

สินทรัพย ผูเช่ียวชาญและบริษัททวงถามหนี้ ซึ่งซื้อ 

(NPLs) แกไขระเบยีบขอกาํหนดดานเงนิทุน กาํหนดให

มีแผน ขั้นตอนเกี่ยวกับการปรับโครงสรางหนี้ มีขอมูล

ตัวตนของลูกหน้ี ทรัพยสินและหนี้สินของลูกหนี้ ณ 

เวลาท่ียื่นแผนปรับโครงสรางหนี้ รวมท้ังมูลคาของ

ทรัพยสิน คําอธิบายสถานการณทางเศรษฐกิจของ

ลูกหนี้และตําแหนงของงาน และสาเหตุและขอบเขต

ของความยากลําบากของลูกหนี้

กฎหมายหรือมาตรการกํากับดูแลของหนวยงาน

รัฐ การกํากับของสถาบันการเงินในชวงเกิดวิกฤติ 

พบวาประเทศญีปุ่น ใชนโยบายการคลงัการใชจายของ

รฐับาลเปนเครือ่งมอืหลกัในการบรรเทาผลกระทบทาง

เศรษฐกจิ อนมุตัวิงเงินงบประมาณเพือ่ชวยเหลือธรุกจิ 

SME และธุรกิจในภาคการผลิตตางๆ ใหเงินชวยเหลือ 

สหรัฐอเมริการัฐบาลกลาง ไดออกกฎหมายหรือ

มาตรการดานเศรษฐกจิ การเงนิมารบัมอืและฟนฟเูมอืง

ที่ไดรับผลกระทบ กฎหมายผอนปรนเงื่อนไขการชําระ

หนี้ใหแกธุรกิจขนาดเล็ก และมลรัฐนิวยอรกไดมี

มาตรการทางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับ

ระยะเวลาการพักชําระหนี้ การขยายระยะเวลาการ

ขับไลออกจากอสังหาริมทรัพย สาธารณรัฐประชาชน

จีน มีมาตรการและนโยบายตางๆ เพื่อแกไขหนี้ ซ่ึง

สามารถกระตุนเศรษฐกจิกลบัมาฟนตัวไดอยางรวดเรว็

ไดแก นโยบายที่ตอบสนองตอปญหาโดยเฉพาะขึ้นกับ

สภาพการณในชวงเวลาและผลกระทบในแตละพื้นที่ 

พรอมกับการใหความสําคัญกับการฟนฟูภาคการผลิต

และกระตุนอุปสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ มาตรการ

ทางการเงนิการคลงั การดาํเนนิการนโยบายการเงนิจะ

เนนแบบเจาะจงกลุ มเปาหมาย สวนสหภาพยุโรป 

พัฒนาตลาดรองเพิ่มสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ปฏริปูกฎหมายกูหนี ้สนบัสนนุการจดัตัง้และความรวม

ของบริษัทจัดการทรัพยแหงชาติ (AMCs)
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การบงัคับชาํระหน้ีกบัหลกัประกนั พบวา ประเทศ

ญี่ปุน มีการบังคับชําระหนี้กับหลักประกัน เมื่อลูกหนี้

จํานองไมชําระหนี้ตามสัญญาแลว เจาหนี้มีสิทธิ คือ 

เลือกการฟองรองบังคับคดีแบบเจาหนี้สามัญ หรือ

ฟองรองการบังคับจํานองกับทรัพยจํานองอันถือเปน

บุริมสิทธิ์เหนือเจาหน้ีรายอื่น หากเจาหน้ีมีความ

ประสงคที่จะบังคับทรัพยจํานองเพื่อชําระหนี้ เจาหนี้

จํานองมีสิทธิ โดยการโอนทรัพยจํานองใหเปนการตีใช

หนี้ได และการบังคับขายทอดตลาดทรัพยสิน เมื่อ

ลูกหนี้ผิดนัดเจาหนี้มีสิทธิเรียกรองโดยการฟองรองตอ

ศาล เพื่อนําทรัพยจํานองไปขายทอดตลาดทรัพยสิน

ดวยวิธีการแขงขันประมูลราคา (auction and buy 

sell arrangement) สหรฐัอเมรกิา มกีารบงัคับจาํนอง

ที่ผานศาลและไมผานศาลแลวแตกฎหมายของแตละ

มลรัฐตามกฎหมายที่บัญญัติไว การบังคับหลักประกัน

โดยผานกระบวนการของศาล (Judicial Foreclosure) 

เปนการใหความคุมครองแกลูกหนี้ การขายทรัพยสิน

ภายใตกระบวนการของศาลจะดําเนินดวยวิธีการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินอยางเปดเผย (public sale) โดย

เจาหนาทีศ่าลเปนผูแตงตัง้และการขายเปนทีย่ตุเิมือ่ได

รับอนุมัติจากศาลแลว สวนกระบวนการบังคับหลัก

ประกันโดยไมผานกระบวนการของศาล (non-judicial 

foreclosure or power of sale) เปนวธิกีารซึง่อาํนาจ

ในการขายไดถูกกําหนดไวในสัญญา สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน การบังคับชําระหนี้กับหลักประกัน จะ

เปนการฟองรองและการไมฟองรองที่ใชกับการบังคับ

ใชหน้ี ตลอดจนภาพรวมของขัน้ตอนการบงัคบัใชทัว่ไป

และการปฏิบัติตอหลักประกันประเภทตางๆ การ

กําหนดสิทธิของเจาหนี้ภายใตกฎหมายเจาหนี้อาจ

กําหนดสิทธิของตนตอลูกหนี้ผานกระบวนการดําเนิน

คดีหรือกระบวนการที่ไมดําเนินคดี การดําเนินคดีโดย

ไมฟองรอง เพื่อประโยชนในประสิทธิภาพและตนทุน 

เจาหนีอ้าจเลอืกวธีิการไมฟองรอง เปนกระบวนการทาง

กฎหมายพเิศษสาํหรบัขอพิพาทท่ีเกีย่วของกบัการชําระ

เงนิดวยเงนิหรอืหลกัทรพัย กระบวนการบังคบัชําระหนี้

กับหลักประกัน มีกระบวนการฟองรองท่ีพิจารณาใน

ศาล และไมยืน่ฟองตอศาล สวนสหภาพยโุรป การบังคบั

ชาํระหนีก้บัหลกัประกนั กาํหนดใหประเทศสมาชกิตอง

กําหนดวิธีการมีประสิทธิภาพมากขึ้นสําหรับธนาคาร 

การบังคับกับหลักประกันทางธุรกิจโดยไมตองดําเนิน

คดศีาล จะอยูในรปูแบบของการประมลูสาธารณะ การ

ขายสวนตัว หรือการจัดทรัพยสินโดยจะใชไดก็ตอเมื่อ

ตกลงกนัลวงหนาโดยใชขอตกลงเงนิกูระหวางผูใหกูและ

ผูกู แตไมสามารถใชกบักบัสญัญาสนิเช่ือบรโิภคท่ีมหีลกั

ประกัน

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการแกไข

หนี้ดอยคุณภาพ เปรียบเทียบกับการแกไขหนี้ดอย

คณุภาพของตางประเทศ ตลอดทัง้จากการวจิยัเอกสาร 

การสัมภาษณ การรางกฎหมาย และการสนทนากลุม 

ผูวิจัยไดขอคนพบวา พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธี

ดําเนินการแกไขหนี้ดอยคุณภาพ ไดแกกระบวนการ

แกไขหนี้ดอยคุณภาพ การชําระหนี้ตามมูลคายุติธรรม

ของหนีห้รอืหลกัประกนัหนีด้อยคุณภาพ การกาํกับดูแล

สถาบันการเงินของหนวยงานรัฐ ตลอดจนการบังคับ

ชาํระหนีก้บัหลกัประกนั ธนาคารแหงประเทศไทยเปน

หนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงินและคุ มครอง

ผูบรโิภคไดกาํหนดเปนนโยบายหรอืหลกัเกณฑทัว่ไปให

สถาบันการเงินถือปฏิบัติ แตไมมีสภาพบังคับหรือ

บทกําหนดโทษสถาบันการเงินที่ฝาฝนอยางแทจริง ซึ่ง

ลูกหนี้อาจไมไดรับความเปนธรรมและเจาหนี้สถาบัน

การเงนิกไ็มไดรบัประโยชนเทาท่ีควร ท้ังยงัตองปรบัปรงุ

แกไขกฎหมายหรอืมาตรการตางๆ เพือ่ชวยเหลอืลกูหนี้

ใหสามารถปลดเปลือ้งภาระหนีส้นิไดและเจาหนีส้ถาบนั

การเงินก็ไดรับชําระหนี้ ตามสภาวะเศรษฐกิจหรือ

สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา
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การอภิปรายผล
จากผลการวิจัยดังกลาว ผูวิจัยสามารถอภิปราย

ผลการวิจัยได ดังนี้

1. ปญหาวิธีดาํเนนิการแกไขหนีด้อยคณุภาพ ดังนี้ 

(1) ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการแกไขหนี้ดอยคุณภาพ

ผลการวจิยัพบวา พระราชบญัญตัธิรุกจิสถาบนัการเงนิ 

พ.ศ. 2551 มีบทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมตอ

การบงัคบัใชเก่ียวกบับทบัญญัติหรอืมาตรทางกฎหมาย

วิธีการดําเนินการแกไขหนี้ด อยคุณภาพ กําหนด

กระบวนการแกไขหนี้ดอยคุณภาพ สอดคลองกับหลัก

ความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนา ซึ่งคุมครองเจตนา

ของบุคคล ในการทําสัญญาดวยใจสมัครผูกพันเฉพาะ

คูสญัญา และหลกัอสิระในทางแพงปจเจกชนหรือบคุคล 

ซ่ึงอาจใชหลักอิสระในทางแพงในการจัดการชีวิตหรือ

ทรัพยสนิของตนอยางไรกไ็ดภายใตกรอบของกฎหมาย 

(2) ปญหาการชําระหนี้ตามมูลคายุติธรรมของหนี้หรือ

หลกัประกนั เปนประโยชนตอเจาหนีส้ถาบนัการเงนิจะ

ไดรับชําระหนี้คืน สวนลูกหนี้ก็มีความสามารถในการ

ชาํระหนีต้ามความยตุธิรรมของหนีห้รอืหลกัประกนัและ

ไดรับความคุมครองอยางเปนธรรม สอดคลองกับหลัก

สจุรติการเขามนีติสิมัพนัธในทางหนีอ้ยูบนพืน้ฐานของ

ความเชือ่ทีว่าบุคคลจะไมเอารดักนัเกนิไป ถามกีารเอา

รัดเอาเปรียบกันถือวาเปนการกระทําไมสุจริต มีความ

ซื่อสัตยและความไววางใจที่บุคคลควรมีตอกันจึงเปน

รากฐานของความสัมพันธทางหนี้ที่สําคัญ กําหนดให

สถาบันการเงนิออกระเบยีบหรอืกฎเกณฑของธนาคาร

แหงประเทศไทย มีกฎหมายหรือมาตรการตางๆ ชวย

เหลือลูกหนี้ที่ไดรับความเดือดรอนที่ประสบปญหา

ทางการเงินหรือไมสามารถชําระหนี้ไดเปนมาตรฐาน

แนวทางเดยีวกัน มีสภาพบงัคบัอยางแทจรงิ บทลงโทษ

สถาบันการเงินที่ไมปฏิบัติตามหรือฝาฝน และเปรียบ

เทยีบกับวิธีดาํเนินการแกไขหนีด้อยคณุภาพลกูหนีข้อง

ประเทศญี่ปุน สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน 

และสหภาพยุโรป ซึ่งมีมาตรการชวยเหลือลูกหน้ีท้ัง

ภาคการเงนิและสถาบนัการเงนิรฐับาลหรอืจดัตัง้บรษิทั

บรหิารสนิทรพัยรับซือ้หนีด้อยคณุภาพจากสถาบันการ

เงนิมาบรหิาร สนบัสนนุทางดานการเงนิใหแกภาคธุรกจิ

เปนตน สาํหรับประเทศไทย กม็กีารจัดตัง้บรษัิทบรหิาร

สินทรัพย (AMC) แกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพ 

รวมถึงภาครัฐก็เขามามีบทบาทในการแกไขปญหา

เชนกัน

2. ปญหาการกํากับดูแลของหนวยงานรัฐ ผลการ

วิจัยพบวา ในการทําสัญญาผูท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจ

เหนือกวาอาจทําขอตกลงกับผูท่ีมีอํานาจขอตกลงทาง

เศรษฐกิจดอยกวาและอาจยินยอมทํานิติกรรมดวย รัฐ

ตองเขามามีบทบาทในการแทรกแซง สอดคลองกับ

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกจิเปนเครือ่งมอืของรฐัทีใ่ช

แทรกแซงความประพฤติหรือบุคคลในสังคมใหมี

พฤติการณพึงประสงค กฎเกณฑเกี่ยวกับเศรษฐกิจที่มี

ผลกระทบตอประชาชน กําหนดภาครฐัตองเรงใหมกีาร

แกไขโดยการสรางแรงจูงใจ เจาหนี้และลูกหนี้เขามาสู

กระบวนการ มหีนวยงานสนบัสนนุ ตลอดจนการบังคบั

ใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว โดยเฉพาะ

ธนาคารแหงประเทศไทย ซึง่เปนหนวยงานภาครฐั ผูรบั

ผิดชอบโดยตรงตอเกี่ยวกับการปฏิบัติของสถาบันการ

เงินไทย กําหนดกรอบหลักเกณฑ เพื่อใหทุกฝายยึดถือ

ปฏิบัติ เปนแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ใหเกิด

สภาพบังคับ มีความชัดเจนในเง่ือนไขและหลักเกณฑ 

การจัดตั้งหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการกํากับ

ดแูล ชวยเหลอืลูกหนีท่ี้ไดรบัความเดอืดรอนหรอืประสบ

ปญหาเกีย่วกบัหนี ้มกีฎหมายหรอืมาตรการตางๆ ชวย

เหลอืลกูหนีท้ีป่ระสบวกิฤตหรอืเหตสุดุวสิยัทีไ่มสามารถ

ชําระหนี้ได แมรัฐบาลไดออกกฎหมายหรือมาตรการ

ตางๆ และธนาคารแหงประเทศไทยก็มีนโยบายให

สถาบนัการเงนิปฏบิตัเิพือ่ชวยเหลอืลกูหนี ้ทัง้ชวงวกิฤต 

แตลูกหนี้ก็ไมไดรับการชวยเหลือเทาที่ควร และไม

สามารถแกปญหาได ท้ังมีภาระตองรับผิดตอเจาหนี้

สถาบันการเงิน
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3. ปญหาการบังคับชําระหน้ีกับหลักประกัน 

ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบังคับชําระหนี้กับ

หลักประกันตาม พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 

พ.ศ. 2551 มาตรา 45 กําหนดใหนําบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาใชกับบัตรเงิน

ฝากโดยอนุโลมดังกลาว แตไมไดกําหนดเก่ียวกับการ

บังคับกับหลักประกัน และตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 729/1 กําหนดใหผูรับจํานอง

สามารถดาํเนินการบงัคบัจํานองกับหลกัประกนัไดโดย

ไมตองไปฟองคดตีอศาลและดาํเนนิการขายทอดตลาด

ทรพัยในชัน้เจาพนกังานบงัคบัคด ีแตผูจาํนองตองเปน

ผูแจงความประสงค โดยไมผานกระบวนการของศาล 

เปรียบเทยีบกับสหรัฐอเมรกิา สาธารณรฐัประชาชนจีน 

และสหภาพยโุรป การบงัคบักับหลกัประกันโดยไมตอง

ฟองรองศาลเชนกัน ซึ่งทําใหยนระยะเวลาการบังคับ

ชําระหน้ีไดรวดเรว็ ลดคาใชจายและจาํนวนปรมิาณคดี

ที่ฟองรองในศาล เจาหนี้ไดรับชําระหนี้และลูกหนี้

สามารถชําระหนี้และฟนตัวไดเร็วข้ึน เปนทางเลือก

มากขึ้น ประโยชนตอลูกหน้ีและเจาหนี้ ลูกหนี้ไมตอง

รับผิดในหนี้สวนที่เหลือ หากขายทอดตลาดแลวไมพอ

ชําระหนี้ ซึ่งตองมีหลักเกณฑ กระบวนการวิธีการ หรือ

มีหนวยงานหรือคณะกรรมการหรือคนกลางเขามา

พิจารณา ควบคุมดูแล เพื่อมิใหเกิดปญหาโตแยงสิทธิ

หรอืฟองรองในภายหลงัและใหไดรบัความเปนธรรมทัง้

ฝายเจาหนี้สถาบันการเงินและลูกหนี้ ทั้งนี้ ผลการวิจัย

สอดคลองกับสมมุติฐานของวิจัยที่ผู วิจัยไดต้ังไว ซึ่ง

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ที่ยัง

ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีดําเนินการแกไขหนี้ดอย

คุณภาพ เพื่อนําไปสูเปาหมายในการแกไขหนี้ดอย

คุณภาพไดท้ังระบบ สงผลใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การบังคับใชกฎหมาย และไดรับความคุมครอง ความ

เปนธรรมทุกฝายและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ขอเสนอแนะ
ผู วิจัยจึงเห็นควรใหมีการแกไขหรือปรับปรุง

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ดังนี้

1. วธิดีาํเนนิการแกไขหนีด้อยคณุภาพ ควรกําหนด

คํานิยามศัพท โดยเพิ่มเติม หมวดที่ 3/1 มาตรา 39/1

มาตรา 39/1 ในหมวดนี้ “หนี้ดอยคุณภาพ” 

หมายความวา สินทรัพยที่มีลักษณะเปนสินทรัพยไมมี

ราคาหรือเรยีกคนืไมได หรอืเปนสนิทรพัยท่ีสงสยัวาจะ

ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได ตามประกาศของธนาคาร

แหงประเทศไทยท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 

และ “มูลคายุติธรรม” หมายความวา ราคาที่จะไดรับ

จากการขายสินทรัพย หรือจะจายเพื่อโอนหนี้สินใน

รายการ ที่เกิดขึ้นในสภาพปกติระหวางผูรวมตลาด ณ 

วันที่วัดมูลคา

 (1.1) กระบวนการแกไขหนี้ดอยคุณภาพ ควร

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ใหมีมาตรฐานการ

พจิารณาท่ีเหมอืนกนั โดยวางกรอบหรอืแนวทางปฏบัิติ

บัญญัติเปนกฎหมาย มีผลใชบังคับอยางเปนรูปธรรม

ตามสถานการณเปลี่ยนแปลงไป ไดแก หลักเกณฑ 

กระบวนการแกไขหนี้ดอยคุณภาพ สวนรายละเอียด

ธนาคารแหงประเทศไทยเปนผู กําหนดนโยบายให

เจาหนี้ถือปฏิบัติ โดยมีคณะกรรมการหรือตัวแทนของ

แตละหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของและตัวแทนลูกหนี้

รวมกันพิจารณา เพื่อคุมครองลูกหนี้ไดรับความเปน

ธรรม และเจาหนี้ก็ไดประโยชน ควรกําหนดใหมี

กระบวนการแกไขหนี้ดอยคุณภาพ โดยเพิ่มเติม หมวด

ที่ 3/1 มาตรา 39/2

มาตรา 39/2 เพือ่ประโยชนในการคุมครองลกูหนี้

สถาบนัการเงนิ และใหสถาบนัการเงนิถอืปฏบัิตใินเรือ่ง

ดังตอไปนี้ (1) ลูกหนี้ดอยคุณภาพ แตละรายมีขอมูล

ผูกพันที่จะตองใหขอมูลแกเจาหนี้สถาบันการเงิน 

จดัเตรยีมแผนธรุกจิเพือ่การแกไขหนี ้และจัดทาํตาราง

เวลาการแกไขหนี้ที่แนนอน (2) มีกระบวนการแกไข

ปญหาหนี้ดอยคุณภาพหรือหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได 
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ดวยการวเิคราะหและประเมนิสถานะและความอยูรอด
ของธุรกิจลูกหนี้แตละรายโดยเร็ว (3) เจาหนี้สถาบัน
การเงนิมขีอผกูพนัทีจ่ะกาํหนดวธิกีารในการดําเนินการ
กับลูกหนี้ที่ไมใหความรวมมือหรือไมสามารถประกอบ
อาชีพตอไปได (4) มีขอตกลงเรื่องการเปดเผยขอมูล 
กําหนดคาใชจายและเงื่อนไขการปฏิบัติของลูกหนี้ (5) 
ในกรณีมีขอขัดแยงระหวางลูกหนี้และเจาหนี้สถาบัน
การเงนิ มทีางเลอืกใหมกีารกาํหนดผูไกลเกลีย่ทาํหนาที่
ไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวางลูกหน้ีกับเจาหนี้
สถาบันการเงิน โดยลูกหน้ีและเจาหนี้สถาบันการเงิน
ไมมีขอผูกมัดท่ีจะตองปฏิบัติตามคําชี้แนะของผูไกล
เกลี่ย (6) มีการกําหนดประเภทขอมูลดานอาชีพและ
การเงินที่จําเปนในการแกไขหนี้รวมทั้งตารางเวลาการ
แกไขหนี้ที่ชัดเจน (7) กระบวนการแกไขหนี้ จะตองมี
สถาบันหรือคณะกรรมการ เพื่อรับผิดชอบการจัดการ
และประสานงานใหการแกไขหน้ีเปนไปตามขั้นตอน 
และตารางเวลาที่กําหนด (8) กรณีมีขอขัดแยงระหวาง
ลูกหนี้และสถาบันการเงิน ลูกหน้ีอาจขอใหคณะ
กรรมการแกไขหนี ้แตงต้ังผูไกลเกลีย่ซึง่เปนบุคคลทีส่าม
พิจารณาไกลเกลี่ยขอขัดแยงระหวางเจาหน้ีกับลูกหนี้ 
หรือระหวางเจาหนี้ดวยกันเอง

 (1.2) การชําระหนี้ตามมูลคายุติธรรมของหนี้
หรือหลักประกัน ควรวางกรอบหรือแนวทางปฏิบัติ
บัญญัติเปนกฎหมาย ในสวนรายละเอียดก็ใหธนาคาร
แหงประเทศไทยเปนผูกําหนดนโยบาย ใหเจาหนี้และ
ลูกหนี้ถือปฏิบัติ มาตรการทางกฎหมาย บทบังคับ มี
ความชัดเจนในเงื่อนไขและหลักเกณฑ มีคณะกรรรม
การหรือตวัแทนของละหนวยงานทีม่สีวนเกีย่วของและ
ตัวแทนลูกหน้ีรวมกันพิจารณา ใหโอกาสลูกหนี้ชําระ
หน้ีก็ตามกําลังความสามารถ และการประเมินหรือ
ตีราคามูลคาหลักประกันเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
ธนาคารแหงประเทศไทยกาํหนด เพือ่คุมครองลกูหน้ีได
รับความเปนธรรม และเจาหนี้สถาบันการเงินก็ได
ประโยชนรบัชาํระหน้ีตามสมควร โดย เพิม่เติม หมวดที่ 
3/1 มาตรา 39/3

มาตรา 39/3 ใหสถาบันการเงินบริหารสินทรัพย 
หนี้สินและภาระผูกพันตามสัญญาปรับโครงสรางหนี้
ใหมีความสัมพันธตามมูลคายุติธรรมของหนี้หรือ
หลักประกัน

2. การกาํกบัดแูลของหนวยงานรฐัในการแกไขหนี้
ดอยคุณภาพ ควรแกไขหรือปรับปรุง เพิ่มเติม โดยมี
บทบัญญตักิฎหมายเกีย่วกับการกาํกบัของหนวยงานรฐั 
หรือมีคณะกรรมการกําหนดนโยบาย หรือกําหนด
หลักเกณฑ เพื่อใหทุกฝายยึดถือปฏิบัติ เปนแนวทาง
ปฏบิตัอิยางรปูธรรม ใหเกดิสภาพบงัคบั มคีวามชดัเจน
ในเงื่อนไข บทลงโทษกรณีท่ีฝาฝนบทบัญญัติ มีคณะ
กรรรมการหรือตัวแทนของละหนวยงานท่ีมีส วน
เกีย่วของทีเ่ปนอสิระจากธนาคารแหงประเทศไทย และ
ตัวแทนลูกหนี้รวมกันพิจารณา จัดตั้งหนวยงานของรัฐ
หรือคณะกรรมการกํากับดูแล ตลอดจนกฎหมายหรือ
มาตรการตางๆ ในการชวยลูกหนี้ที่ประสบวิกฤติหรือ
เหตสุดุวสิยัทีไ่มสามารถชาํระหนีไ้ด หนวยงานของรฐัมี
บทบาท สนับสนุน หรือควบคุมดูแลสถาบันการเงินใน
การแกไขหนีใ้หมปีระสทิธภิาพ และเรงรดั การสรางแรง
จูงใจเจาหนี้และลูกหนี้เขามาสูกระบวนการแกไขหนี้ 
เพื่อความเปนธรรมของทุกฝาย โดยเพิ่มเติม หมวดที่ 
3/1 มาตรา 39/4, มาตรา 39/5, มาตรา 39/6 ดังนี้

มาตรา 39/4 คณะกรรมการควบคุมสถาบันการ
เงินการแกไขหนี้ ใหสถาบันการเงินถือปฏิบัติในเรื่อง
ดังตอไปนี้ (1) มาตรการในการแกไขหนี้จะตองกําหนด
ไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร และไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการของสถาบันการเงิน โดย
ผูบริหารระดับสูงของสถาบันการเงินจะตองมีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบายและมาตรการดังกลาว (2) 
มาตรการท่ีกําหนดจะตองครอบคลุมแนวทางในการ
พจิารณาการแกไขหนีท้ั้งกระบวนการ ไดแก การกําหนด
วัตถุประสงคแนวทางในการวิเคราะหและคัดเลือก
ลูกหนี้ การติดตามดูแล การรายงานผลการปฏิบัติงาน
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทางดานบัญชีที่
เก่ียวของกับการการแกไขหนี้ (3) สถาบันการเงินจะ
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ตองกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติเปนลายลักษณอักษร

เก่ียวกบัหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบในการแกไขหน้ี การ

อนุมัติ การรายงานและการติดตามดูแลที่ชัดเจน รวม

ทั้งกําหนดแผนปฏิบัติงานในขั้นตอนตางๆ ใหครบถวน

สมบูรณ ที่ปรึกษาเกี่ยวกับการเงิน หรือธุรกิจการให

คําที่ปรึกษาทางการเงินหรือเปนบริษัทที่ปรึกษาทาง

การเงิน หรือธุรกิจการใหคําปรึกษาทางการเงินหรือ

บริษัท (4) สถาบันการเงินจะตองจัดตั้งหนวยงานหรือ

เจาหนาที่ที่มีประสบการณในการแกไขหนี้ที่เปนอิสระ

จากเจาหนาทีสิ่นเชือ่ทีด่แูลลกูหนีร้ายนัน้เพือ่ทาํหนาที่

ปฏิบัติงานตามกระบวนการแกไขหน้ีตามระเบียบวิธี

ปฏิบัติที่กําหนดในขอ (3) หรืออาจใหสถาบันการเงิน

อื่นหรือบุคคลที่สามที่เปนผูเชี่ยวชาญในการแกไขหนี้

เปนผูทําหนาที่นั้นก็ได ยกเวนกรณีที่สถาบันการเงิน

เฉพาะกิจมีบุคลากรจํากัด อนุโลมใหเจาหนาหนี้ที่

สินเช่ือทําหนาที่ตามกระบวนการแกไขหนี้ได แตตอง

ทําตามระเบียบวิธีปฏิบัติไวในขอ (3) โดยเครงครัด

มาตรา 39/5 ใหมีคณะกรรรมการคณะหนึ่ง

เรยีกวา “คณะกรรมการแกไขหนีด้อยคุณภาพ ประกอบ

ดวยผูแทนจากผูแทนภาครัฐ จํานวน 3 คน และผูแทน

จากภาคเอกชนจํานวน 5 คน ดังนี้ (1) ปลัดกระทรวง

การคลังประธานกรรมการ (2) ผูวาการธนาคารแหง

ประเทศไทยรองประธานกรรมการ (3) ผูแทนสภา

หอการคาแหงประเทศไทย กรรมการ (4) ผู แทน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กรรมการ (5) ผูแทน

สมาคมธนาคารไทย กรรมการ (6) ผูแทนสมาคมบรษิทั

เงินทุน กรรมการ (7) ผูแทนสมาคมธนาคารตางชาติ 

กรรมการ (8) อํานวยการปฏิบัติการแกไขหนี้ดอย

คณุภาพลกูหนีส้ถาบนัการเงิน กรรมการและเลขานุการ 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการแกไขหนี้ดอยคุณภาพ

ลูกหนี้สถาบันการเงิน ดังนี้ (1) กําหนดกรอบ ติดตาม 

พัฒนาการ ทบทวน หรือกําหนดนโยบาย เพื่อสงเสริม

การแกไขหนี ้(2) เปนตวักลางผลกัดันใหมกีารเจราแกไข

หนี้ดําเนินตอไปไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในการเจรจา

ปญหาหรืออุปสรรค (3) กํากับดูแลการดําเนินการตาม

แนวทางการแกไขหนี้ใหเปนไปอยางตอเนื่องและเปน

ระบบ(4) พิจารณาปรับปรุงแนวทางการแกไขหนี้ใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (5) รายงานความคืบในการ

แกไขหนีต้อรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลงัเปนระยะ 

(6) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อ

สนับสนุนทางการแกไขหนี้สถาบันการเงินไดตาม

เหมาะสม (7) ดําเนินการอื่นใดตามท่ีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังมอบหมาย

มาตรา 39/6 การแกไขหนีม้วีตัถุประสงคเพือ่ฟนฟู

เศรษฐกิจของประเทศ โดยการแกไขปญหาสินทรัพย

ดอยคุณภาพใหเปนไปอยางรวดเร็ว และเพื่อลูกหนี้ที่

สุจริตอยูในฐานะที่จะชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนด 

และสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการไดใหม 

ในการแกไขหนีใ้หสถาบนัการเงนิดาํเนนิการดงัตอไปนี้ 

(1) ลดเงินตน ดอกเบี้ย อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลา

ที่จะคํานวณดอกเบี้ย ขยายระยะเวลาชําระหนี้ หรือ

ผอนปรนเงื่อนไขในการชําระหนี้อยางอื่นใหแกลูกหนี้ 

และในกรณีท่ีเห็นสมควรเพื่อความเปนธรรมอยาง

ทัดเทียมกันและความรวดเร็ว จะผอนปรนเง่ือนไขใน

การชาํระหนีด้งักลาวเปนการทัว่ไปใหแกลกูหนีท้ัง้หมด

หรือบางประเภทก็ได (2) แปลงหนี้ของลูกหนี้เปนทุน

ในกจิการของลกูหนี ้(3) รบัโอนทรพัยสนิหรอืสทิธเิรยีก

รองจากลกูหนีเ้พือ่ชาํระหนี ้หรอืจําหนายทรพัยสนิหรอื

สิทธิเรียกรองบางสวนของลูกหนี้ดังกลาวใหแกบุคคล

ภายนอก แตกรณท่ีีทรัพยสนิท่ีจะโอนหรอืจาํหนายไมใช

ทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันแหงหนี้ ตองไดรับความ

ยินยอมของลูกหนี้กอน (4) รับโอนหุนหรือซ้ือหุนเพ่ิม

ทนุของลกูหนี ้เพือ่ประโยชนในการปรบัปรุงกจิการของ

ลกูหนี ้(5) ใชมาตรการอืน่ใดโดยความเหน็ชอบของคณะ

กรรมการ การดาํเนนิการตามวรรคสอง คณะกรรมการ

จะกําหนดหลกัเกณฑ วธีิการและเงือ่นไขใหสถาบันการ

เงินปฏิบัติก็ได

3. การบังคบัชําระหนีกั้บหลกัประกันหนี ้ควรแกไข
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หรอืปรบัปรงุ โดยเพิม่เติมบทบญัญัติเกีย่วกบัการบงัคับ

ชําระหน้ีกบัหลกัประกนั ใหเจาหนีห้รอืผูรบัจาํนองบงัคบั

จํานองกับหลักประกันโดยลูกหนี้ไมตองรับผิดในสวน

หนี้ที่เหลือเปนการเปดชองทางการบังคับชําระหนี้กับ

หลักประกันใหเปนทางเลือกมากขึ้น ตามสภาวะ

สถานการณทีเ่ปล่ียนแปลงไป มหีลกัเกณฑ กระบวนการ

วธิกีาร หรอืมหีนวยงานหรือคณะกรรมการหรือคนกลาง

เขามาพิจารณา ควบคมุดูแล มใิหเกดิปญหาโตแยงสทิธิ

หรอืฟองรองในภายหลงั ซ่ึงเปนประโยชนและความเปน

ธรรมทั้งฝายเจาหนี้และลูกหนี้ ควรกําหนดใหเจาหนี้

หรือผูรับจํานองสามารถดําเนินการไดโดยไมตองฟอง

ตอศาลและขายทอดตลาดในชั้นเจาพนักงานบังคับคดี 

โดยเพิ่มเติม หมวดที่ 3/1 มาตรา 39/7, มาตรา 39/8, 

มาตรา 39/9 ดังนี้

มาตรา 39/7 เมื่อหนี้ถึงกําหนดชําระ ถาไมมีการ

จํานองรายอืน่หรอืบรุมิสทิธิอ์ืน่อนัไดจดทะเบยีนไวเหนอื

ทรัพยสินอันเดียวกันนี้ ผูจํานองมีสิทธิแจงเปนหนังสือ

ไปยงัผูรับจาํนองหรอืผูรบัจาํนองมสีทิธแิจงเปนหนงัสอื

ไปยงัผูจาํนอง เพือ่ใหดําเนนิการใหมกีารขายทอดตลาด

ทรัพยสินที่จํานองโดยไมตองฟองเปนคดีตอศาล โดย

ตองดาํเนนิการขายทอดตลาดทรพัยสนิทีจํ่านองภายใน

เวลาหนึง่ปนบัแตวนัทีไ่ดรบัหนังสอืแจงน้ัน ทัง้น้ีใหถอืวา

หนังสือแจงเปนหนังสือยินยอมใหขายทอดตลาด ใน

กรณีที่ผู รับจํานองไมไดดําเนินการขายทอดตลาด

ทรพัยสนิทีจ่าํนองภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวในวรรค

หนึ่ง ใหผูจํานองพนจากความรับผิดในดอกเบี้ยและคา

สินไหมทดแทนซ่ึงลูกหนี้ คางชําระตลอดจนคาภาระ

ติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้น บรรดาที่เกิดข้ึน

ภายหลังวนัที ่พนกาํหนดเวลาดงักลาว เมือ่ผูรบัจาํนอง

ขายทอดตลาดทรัพยสินที่จํานองไดเงินสุทธิจํานวน

เทาใด ผูรับจํานองตองจัดสรรชําระหนี้และอุปกรณให

เสร็จสิ้นไป ถายังมีเงินเหลือก็ตองสงคืนใหแกผูจํานอง

หรือแกบุคคลผูควรจะไดเงินนั้น

ผูรบัจาํนองเปนแจงความประสงคบงัคับจํานองกบั

หลักประกัน ผู จํานองตองผิดนัดไมชําระหนี้ใหกับ

เจาหนี้ติดตอกันเปนเวลาเกินกวา 1 ป ในการขายทอด

ตลาดผูรับจํานองตองแจงเปนหนังสือไปยังผูจํานองให

ทราบกอนวันขายทอดตลาดไมนอยกวา 60 วัน หรือ

ขยายเวลาไดเม่ือมีเหตุอันสมควรแตไมเกิน 90 วัน 

ไมวากรณีใดจะเปนประการใด ผู จํานองซึ่งจํานอง

ทรพัยสนิของตนไวเพือ่ประโยชนประกนัหนีข้องตนหรอื

หนีอ้นับคุคลอืน่จะตองชาํระไมตองรบัผดิในหนีน้ัน่เกนิ

ราคาทรัพยสินที่จํานองในเวลาบังคับคดี

 มาตรา 39/8 เม่ือทาํการขายทอดตลาดทรพัยสนิ

ท่ีเปนหลักประกันแลว ใหผูขายทอดตลาดแจงนาย

ทะเบียน พนกังานเจาหนาท่ี หรอืบุคคลผูมอีาํนาจหนาท่ี

ตามกฎหมายใหดําเนินการแกไขเปล่ียนแปลงทาง

ทะเบียนทรพัยสนินัน้ใหแกผูซ้ือ ถาทรพัยสินท่ีขายทอด

ตลาดเปนหองชดุตามกฎหมายวาดวยหองชดุ หรอืเปน

ท่ีดินจัดสรรตามกฎหมายวาดวยท่ีดินจัดสรร ใหผูขาย

ทอดตลาดบอกกลาวใหนิติบุคคลอาคารชุดหรือ

นติบุิคคลหมูบานจดัสรร แจงรายการหนีค้าใชจายท่ีตอง

ชําระเพื่อการออกหนังสือรับรองการปลดหนี้ตาม

กฎหมายวาดวยอาคารชุดหรือแจงรายการหนี้คาบํารุง

รกัษา และการจดัการสาธารณปูโภคพรอมคาปรบัตาม

กฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดินตอผูขายทอดตลาด

ภายใน 30 วัน นับแตวันไดรับคําบอกกลาว เมื่อขาย

ทอดตลาดแลวใหผูขายทอดตลาดกันเงินจากการขาย

ทอดตลาดไวเพื่อชําระหนี้ท่ีคางชําระดังกลาวจนถึงวัน

ขายทอดตลาดแก นิติบุคคลอาคารชุดหรือนิติบุคคล

หมูบานจัดสรร กอนเจาหนี้จํานองและใหเจาพนักงาน

เจาหนาที่จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผู ซื้อโดย

ไมตองใชหนังสือรับรองการปลดหนี้

มาตรา 39/9 การบังคับชําระหนี้กับทรัพยสินท่ี

เปนหลักประกันดงันี ้(1) เจาหนีส้ถาบันการเงิน ประสงค

จะบังคบัจาํนองหรอืบังคบัจาํนาํกบัทรพัยสินท่ีเปนหลกั

ประกันสําหรับทรัพยสินดอยคุณภาพ ใหสถาบันการ

เงินมีหนังสือบอกกลาวใหแกลูกหนี้และผูจํานองหรือ
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ผูจํานําชําระหน้ีภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันไดรับ

หนังสือบอกลาวโดยจะตองระบุหากบุคคลดังกลาว

ไมปฏบิตักิารชําระหน้ีภายในระยะเวลากาํหนด สถาบนั

การเงินจะบังคับชําระหนี้ในทรัพยสินดอยคุณภาพ 

(2) ในกรณีจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันให

สถาบันการเงินดําเนินการโดยวิธีการขายทอดตลาด 

แตถาเหน็วาการจาํหนายวธิจีะเปนประโยชนกบัสถาบนั

การเงินและลูกหนี้มากกวา ก็ใหจําหนายโดยวิธีอื่นได 

หรือจะรับโอนทรัพยสินนั้นไวในราคาไมนอยกวาราคา

ที่จะพึงไดรับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหนาย

ก็ได (3) ผูขายทอดตลาดจะตองเปนบุคคลกลางในการ

ขายทอดตลาดบคุคลใดมีขอตอสูเกีย่วกบัทรพัยสนิทีจ่ะ

จําหนาย ใหยื่นคําคัดคานและชี้แจงเหตุผลในการ

คัดคาน พรอมดวยหลักฐานที่เก่ียวของตอผูขายทอด

ตลาด กอนวันขายจาํหนายทรพัยสนิไมนอยกวาสามวนั

ทาํการ ใหคณะกรรมการบริหารพิจารณาคําคัดคานโดย

เรว็ และถาเหน็วาคาํคดัคานน้ันมเีหตผุลสมควร ใหคณะ

กรรมการบริหารสั่งยุติการจําหนายทรัพยสินไวกอน

จนกวาจะมกีารพสิจูนสทิธใินทรพัยสินท่ีจะจาํหนายให

เสรจ็สิน้ แตถาเหน็วาไมมเีหตุสมควร ใหสัง่ยกคําคัดคาน

พรอมทัง้แจงใหผูคดัคานทราบและดําเนนิการจาํหนาย

ทรัพยสินนั้นตอไป เมื่อพนระยะเวลาที่กําหนดไวแลว

ใหถอืวาบคุคลตาม (1) ซึง่มไิดยืน่คาํคดัคาน ไดใหความ

ยนิยอมการจําหนายทรพัยสนินัน้แลว (4) การเพกิถอน

การจาํหนายทรพัยสนิตามวธิกีารทีก่าํหนดไวใน (2) ให

รองคัดคานตอศาล

ควรกําหนดเกี่ยวกับบทกําหนดโทษสถาบันการ

เงินที่ฝาฝนบทบัญญัติในหมวดนี้โดย เพิ่มเติม มาตรา 

122/1 ใหสถาบันการเงินตองปฏิบัติตามบทบัญญัติใน

หมวดนี้ หากฝาฝนสถาบันการเงินตองระวางโทษปรับ

ไมเกินรอยละ 50 ของยอดหนี้คางชําระหรือไมตํ่ากวา

หนึง่ลานบาท ผูบริหาร พนักงานหรือลกูจาง หรอืบคุคล

ใดซึ่งเจ าหนี้สถาบันการเงินไดใหดําเนินการตาม

บทบัญญัติหมวดนี้ ผู ใด เรียก รับ หรือจะยอมรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากลูกหนี้หรือบุคคลใด 

เพื่อใหลูกหนี้รายใดชําระหนี้นอยลงกวาท่ีควรจะเปน

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหนึ่ง

แสนบาท เวนแตในกรณีที่ผูกระทําผิดเปนนิติบุคคลให

ระวางโทษปรับเทาจาํนวนมลูคาทรพัยสนิดอยคณุภาพ

ของลูกหนี้รายนั้น
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