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บทความวิชาการน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นการ

พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน โดยการนําหลักการในการดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน หลักการ

คุมครองเด็กและเยาวชนในประเทศไทย พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 และขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข

ในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี พ.ศ. 2556 มาใชเปนกรอบในการวิเคราะห

ผลการวเิคราะห พบวา มาตรการพิเศษแทนการดําเนนิคดอีาญาในชัน้การพจิารณาคด ีตามมาตรา 90 เปนการ

เปดโอกาสใหผูตองหาซึง่เปนเด็กหรอืเยาวชนทีต่องหาวากระทาํความในคดีทีม่อีตัราโทษสงูขึน้จากอตัราโทษจาํคกุ

เกนิหาปแตไมเกนิยีส่บิปทีส่าํนึกในการกระทาํและเขาเง่ือนไขตาง ๆ  ตามทีก่ฎหมายกาํหนดไดเขาสูกระบวนการจดั

ทาํแผนแกไขฟนฟเูพือ่ปฏบิตัติามแผนโดยทีศ่าลไมจาํตองพพิากษาคดหีากเงือ่นไขทีก่าํหนดไวตามแผนนัน้สาํเรจ็ 

อนัแสดงใหเห็นวาแมคดีจะมอีตัราโทษสงู แตหากพฤตกิารณแหงคดไีมเปนภยัรายแรงเกนิสมควรกส็ามารถจดัทาํ

แผนแกไขฟนฟูเด็กหรือเยาวชนได ดังนั้น จึงตองแกไขจากเดิมที่ “ผูเสียหายยินยอม” เปน “รับฟงความเห็นของ

ผูเสียหายประกอบการจัดทําแผน” เนื่องจากอาจจะมีกรณีที่ผูตองหาซึ่งเปนเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 

แตผูเสยีหายไมยนิยอมซึง่อาจจะมสีาเหตุมาจากผูเสยีหายยังมคีวามโกรธแคนผูตองหา หรอืบิดามารดาของผูตองหา

กบัผูเสยีหายเคยมสีาเหตโุกรธมากอน หรอืผูเสยีหายกบัผูตองหาตกลงเรือ่งคาเสยีหายกนัไมได ผูเสยีหายไมพอใจ

จํานวนเงินคาเสียหาย หรือเหตุผลอื่นใดก็ตามที่ผูเสียหายไมใหความยินยอมในการจัดทําแผน
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Special Measure in Lieu of Criminal Prosecution
in Trial of Child and Juvenile Case

Abstract

This academic article aims to analyze special measure in lieu of criminal prosecution in 
trial of child and juvenile case by using principles for prosecuting criminal cases against 

child and juvenile, principles for protecting child and juvenile in Thailand, Juvenile and Family 
Court and Procedure Act 2010, Section 90 and Regulations of the President of the Supreme 
Court on the Criteria, Methods, Conditions for the Preparation of the Post-Trial Rehabilitation 
Plan 2013 as a framework for analysis.

Findings are as follows: Special measure in lieu of criminal prosecution in trial under Section 
90, it provides an opportunity for accused persons who are child or juvenile who are found to 
have committed crimes that have a higher penalty rate than the prison sentence of more than 
five years but not more than twenty years. Consciousness of actions and meeting various 
conditions as required by law has entered the process of creating a rehabilitation plan in order 
to comply with the plan. The court does not have to adjudicate the case if the conditions set 
forth in the plan are fulfilled, which shows that even though the case has a high penalty rate, 
However, if the circumstances of the case are not unreasonably serious, a plan can be prepared 
to rehabilitate the child or juvenile. Therefore, it must be revised from the original “victim 
consents” to “listen to the victim’s opinion in making a plan” because there may be cases 
where the accused, who is a child or juvenile, is aware of the act but the victim does not 
consent, which may be due to the victim still having resentment. The accused or the parents 
of the accused and the victim had previous causes of anger, or unable to agree on damages, 
or any other reason that the injured person does not consent to the preparation of the plan.
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ผูแทนชุมชนหรือหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของหรือได

รับผลกระทบจากการกระทําความผิด ทั้งนี้ พนักงาน

อยัการจะเขารวมประชมุดวยกไ็ด (Traijutakarn, 2019)

ในกรณีที่ผู มีหนาที่ปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัด

ฟนฟทูีศ่าลเหน็ชอบฝาฝนหรอืไมปฏบิตัติาม หรอืมเีหตุ

จาํเปนตองแกไขเปลีย่นแปลงแผนแกไขบําบัดฟนฟนูัน้

ใหผูอาํนวยการสถานพนิจิหรอืบคุคลทีศ่าลสัง่ใหจดัทาํ

แผนแกไขบําบัดฟนฟูรายงานใหศาลทราบและใหศาล

พิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควรหรือยกคดีข้ึนพิจารณา

ตอไปแตถาปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูครบถวน

แลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลสั่งให

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูรายงานใหศาลทราบ หาก

ศาลเหน็ชอบดวยใหศาลสัง่จาํหนายคดอีอกจากสารบบ

ความ และมีคําสั่งในเรื่องของกลาง โดยใหสิทธินําคดี

อาญามาฟองเปนอันระงับ ทั้งนี้ ไมตัดสิทธิผูมีสวนได

เสียที่จะดําเนินคดีสวนแพง

เงือ่นไขความยนิยอมของผูเสยีหายดงักลาว สงผล

ใหมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไมสามารถ

ใชกบัความผดิตอรฐัได เพราะไมมผีูใหความยนิยอม ตอ

มาในป พ.ศ. 2559 ไดมีการแกไขมาตรา 86 สงผลให

ในชั้นกอนฟองหากเปนคดีความผิดตอรัฐซึ่งไมมีผูเสีย

หายใหผูอํานวยการสถานพินิจมีอํานาจไดโดยไมตอง

ขอความยินยอมจากใคร แตกลับไมแกไขมาตรา 90 

ในทางปฏิบัติหากเปนความผิดตอรัฐศาลยังคงยึดถือ

วาไมมีผูเสียหายใหความยินยอม จะใชมาตรการตาม

มาตรา 90 ไมได (Kanchanatecha, 2019) สงผลให

เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดและมีเงื่อนไขตาม

หลักเกณฑมาตรา 90 อาจไมไดรับโอกาสที่จะเขาสู

กระบวนการใชมาตรการพเิศษแทนการดาํเนนิคดอีาญา

ในชั้นหลังฟองคดี

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
ผูเขียนไดนําแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของมาใช

ในการวิเคราะห ไดแก หลักการในการดําเนินคดีอาญา

บทนํา
เมือ่มกีารฟองคดตีอศาลวาเด็กหรือเยาวชนกระทํา

ความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมาย

กาํหนดไวใหจาํคกุไมเกนิยีส่บิป ไมวาจะมโีทษปรบัดวย

หรือไมก็ตาม ถาปรากฏวาเดก็หรอืเยาวชนไมเคยไดรบั

โทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในเวลาใดๆ 

กอนมีคําพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนนั้นสํานึกใน

การกระทาํและผูเสยีหายยนิยอม โจทกไมคดัคาน และ

ขอเท็จจริงปรากฏวาพฤติการณแหงคดีไมเปนภัยราย

แรงตอสังคมเกินควร และศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชน

อาจกลับตนเปนคนดีได และผูเสียหายอาจไดรับการ

ชดเชยเยียวยาตามสมควรหากนําวิธีจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟู ซึ่งเปนประโยชนตออนาคตของเด็กหรือ

เยาวชนและตอผูเสยีหายมากกวาการพิจารณาพิพากษา 

ใหศาลมีคําสั่งใหผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่

ศาลเห็นสมควรจัดใหมีการดําเนินการเพื่อจัดทําแผน

ดังกลาว โดยมีเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา 

ผูปกครอง บคุคลหรือองคการซึง่เด็กหรอืเยาวชนอาศยั

อยูดวยปฏิบัติ แลวเสนอตอศาลเพื่อพิจารณาภายใน

สามสิบวันนับแตที่ศาลมีคําสั่ง หากศาลเห็นชอบดวย

กับแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหดําเนินการตามน้ันและ

ใหมีคําสั่งจําหนายคดีไวชั่วคราว หากศาลไมเห็นชอบ

ใหดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป ซึ่งแนวทางในการ

ดําเนนิการใหเปนไปตามขอบงัคับของประธานศาลฎกีา

วาดวยหลกัเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทาํแผน

แกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี พ.ศ. 2556 โดยในการ

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ตามมาตรา 90 นั้น ให

ผูอํานวยการสถานพินิจ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร

เปนผู ประสานการประชุม (ซึ่งโดยสวนใหญ คือ 

ผู พิพากษาสมทบที่ผานการอบรมใหทําหนาที่เปน 

ผูประสานการประชมุ) และใหมผีูเขารวมประชมุ ไดแก 

ฝายเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิด ฝาย

ผู เสียหายและนักจิตวิทยาประจําศาลเยาวชนและ

ครอบครัวเขารวมประชมุ และหากเหน็สมควรอาจเชญิ
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กับเด็กและเยาวชน หลักการคุมครองเด็กและเยาวชน

ในประเทศไทย และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 โดยมีรายละเอียดดังนี้

หลักการในการดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน

แนวคิดในเรื่องการคุมครองดูแลเด็กและเยาวชน

เริ่มปรากฏชัดเจนตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

(Convention on the Rights of the Child, 1989) 

มีที่มาจากการคํานึงถึงหลักสิทธิพลเมือง การเมือง 

เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม สาํหรบัเรือ่งสวสัดิภาพ 

และการคุมครองพทิกัษสทิธเิดก็ทีก่าํหนดไวในปฏญิญา

เจนีวา ในป ค.ศ. 1923 (พ.ศ. 2466) โดยเริ่มมีการ

จัดต้ังสหภาพกองทุนชวยเหลือเด็กระหวางประเทศ 

อันเปนความพยายามที่จะรวบรวมเงื่อนไขตางๆ ท่ี

เกีย่วกับสิทธเิดก็มารวมอยูภายใตเอกสารฉบบัเดียวกนั 

และตอมาไดมีการนําหลักการที่เกี่ยวกับสิทธิเด็ก

ดังกลาวมาเพ่ิมเติมในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน ในป ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) และกลายเปน

พื้นฐานของหลักการในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก 

ซ่ึงสมชัชาใหญองคการสหประชาชาตลิงมตเิปนเอกฉนัท

เห็นชอบ เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 

2502) ตอมาประเทศโปแลนดไดเสนอรางอนุสัญญา

วาดวยสิทธิเด็ก เมื่อป ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) และ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ไดจัด

ต้ังคณะทํางานซึ่งประกอบไปดวยผูแทนจากประเทศ

สมาชิกของคณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชนจาก 

43 ประเทศผูแทนจากประเทศอืน่ๆ ทีเ่ปนภาคอีงคการ

สหประชาชาติที่เขารวมประชุมในฐานะผูสังเกตการณ

ในการรางอนสุญัญาวาดวยสทิธเิด็ก ซึง่อนุสญัญาวาดวย

สทิธิเดก็ผานการพิจารณาของคณะทํางานขององคการ

สหประชาชาต ิและไดรบัการรบัรองจากประเทศตางๆ 

ในการประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติในเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) โดยประเทศไทย

เขาเปนภาคขีองอนสุญัญาดงักลาว เมือ่วนัที ่26 เมษายน 

พ.ศ. 2535

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมุงประสงคที่จะใหเด็ก

ไดรับโอกาสที่จะมีสิทธิมีเสียงในกระบวนพิจารณาทาง

ตุลาการท่ีมีผลกระทบตอเด็ก ไมวาโดยตรง หรือผาน

ผูแทน หรอืองคกรท่ีเหมาะสม ตามขอ 12 (Convention 

on the Rights of the Child, 1989) โดยมีหลักวา 

เด็กจะตองไมไดรับการทรมาน หรือถูกปฏิบัติหรือการ

ลงโทษที่โหดราย เด็กที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป จะตองไม

รับการลงโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิตที่ไมมี

โอกาสไดรับการปลอยตัวสําหรับความผิดที่กระทํา 

เด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะตองไดรับการปฏิบัติ 

ดวยมนุษยธรรม และดวยความเคารพในศักดิ์ศรี เด็ก

ทกุคนทีถู่กลดิรอนเสรภีาพจะตองถกูแยกทีค่วบคมุตาง

หากจากผูใหญ เวนแตพิจารณาเห็นวาเปนประโยชน

สงูสดุตอเดก็ทีจ่ะไมแยกการควบคมุเดก็ออกจากผูใหญ 

ตามขอ 37 (Convention on the Rights of the 

Child, 1989)

เด็กทุกคนท่ีถูกกลาวหา หรือตั้งขอหาวากระทํา

การฝาฝนกฎหมายจะตองไดรับหลักประกันวาจะได

รับการตัดสินโดยไมชักชา โดยหนวยงานหรือองคกร

ทางตุลาการที่มีอํานาจที่เปนอิสระ และเปนกลางใน

การพจิารณาอยางยตุธิรรมตามกฎหมาย รัฐตองจดัใหมี

ความชวยเหลอืทางกฎหมายหรอืทางอืน่ทีเ่หมาะสมแก

เด็ก เวนแตพิจารณาแลวเห็นวาไมเปนประโยชนสูงสุด

ตอเด็ก เมื่อคํานึงถึงอายุของเด็กหรือสถานการณของ

บิดา มารดา หรอืผูปกครองตามกฎหมาย หากพจิารณา

วาเดก็กระทาํการอนัเปนการฝาฝนกฎหมายอาญา การ

วนิจิฉยัหรอืมาตรการใดทีก่าํหนดโดยผลของการวนิจิฉยั

นั้น ตองไดรับการทบทวนโดยหนวยงานหรือองคกร

ทางตุลาการที่มีอํานาจ เปนอิสระ และเปนกลาง การ

ดาํเนินการตางๆ เชน คาํสัง่ใหมกีารดแูล แนะแนว และ

ควบคุม การใหคําปรึกษา การภาคทัณฑการอุปการะ

ดูแล แผนงานการศึกษา และฝกอบรมวิชาชีพ และ
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ทางอื่นๆ นอกเหนือจากการใหสถาบันเปนผูดูแลจะ

ตองมีไวเพ่ือประกันวาเด็กจะรับการปฏิบัติในลักษณะ

ท่ีเหมาะสมแกความเปนอยูทีด่ขีองเด็ก และสดัสวนกบั

สภาพการณและการกระทาํความผดิของเดก็ ตามขอ 40 

(Convention on the Rights of the Child, 1989) 

ซึ่งเปนหลักการที่ทําใหรัฐตางๆ ที่เขารวมเปนภาคีของ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก จําเปนตองออกกฎหมาย

ภายในของแตละรัฐ เพื่อใหเปนไปตามหลักการที่มุง

คุมครองเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ที่ตองการ

ใหมกีระบวนการพจิารณาคดีแบบพเิศษ ในทกุขัน้ตอน

ของการพิจารณาคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เปนจุด

เริ่มตนที่ทําใหแตละประเทศเร่ิมพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชน และ

พัฒนาศาลสําหรบัเดก็และเยาวชนโดยเฉพาะ เพ่ือใหมี

การแยกกระบวนการยติุธรรมเด็กและเยาวชนออกจาก

การดําเนินกระบวนพิจารณาสําหรับผูใหญ

หลักการคุมครองเด็กและเยาวชนในประเทศไทย

1. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

2560 (Constitution of the Kingdom of Thailand, 

B.E. 2560, 2017)

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเคยมีการ

กําหนดหลักการคุ มครองสิทธิเด็กไวในรัฐธรรมนูญ

ทุกฉบับ เชน ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 53 ไดกําหนดหลักการที่จัด

ใหเดก็เยาวชนและบคุคลในครอบครัวไดรับการคุมครอง

โดยรัฐจากความรนุแรงและการเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปน

ธรรม และเด็กเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการ

เล้ียงดูและศึกษาอบรมโดยรัฐ ซึ่งตอมาในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 52 

ไดมีการเพ่ิมเติมจากหลักการดังกลาวในสวนของการ

สงเสริมสิทธิการมีชีวิตอยูรอด การพัฒนาและการได

รับการปกปองคุมครองรวมถึงสิทธิการมีสวนรวมของ

เด็ก โดยจะแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิดังกลาวมิไดหาก

ปราศจากอํานาจตามกฎหมาย

ในปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2560 ไดทาํการกาํหนดมาตรการคุมครอง

เด็กดวยถอยคําบัญญัติท่ีแตกตางออกไปจากเดิม โดย

ในมาตรา 54 ไดกําหนดหลักการในการใหความสําคัญ

ตอการศึกษาของเด็กโดยรัฐจะตองดําเนินการใหเด็ก

ทุกคนไดรับการศึกษา 12 ป โดยไมตองเสียคาใชจาย 

และในมาตรา 71 ไดกําหนดใหรัฐมุงสรางความเขม

แข็งของครอบครัวโดยการจัดที่อยูอาศัยท่ีเหมาะสม 

สงเสริมและพัฒนาสุขภาพกายและจิตใจและใหความ

ชวยเหลือแกเด็กสตรีผูสูงอายุผูดอยโอกาสใหพนจาก

การใชความรุนแรงขณะเดียวกันในดานกระบวนการ

ยตุธิรรม รฐัธรรมนญูฉบบัปจจบุนัไดบญัญตัใิหรฐัจดัการ

กระบวนการยุติธรรมอยางรอบดาน และยังปรากฏ

รายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม

และสงเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม

สาํหรบัเด็กในหมวด 16 ของประกาศแผนปฏริปูประเทศ 

พ.ศ. 2560 (Announcement of the Prime 

Minister’s Office About the Announcement 

of the Country Reform Plan, B.E. 2562, 2018)

2. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

กําหนดถึงหลักการของเด็กในฐานะผูเยาวไวใน 

2 สวน คือ บรรพ 1 วาดวยบุคคล ซึ่งเปนการกําหนด

สถานะสิทธิของบุคคลโดยเฉพาะในการทํานิติกรรม

สัญญาของผู เยาว ทั้งนี้ เพื่อไมใหผู เยาวถูกเอารัด

เอาเปรียบโดยอาศัยความเปนเด็ก และบรรพ 5 วา

ดวยครอบครัว โดยไดวางหลักการเกี่ยวกับสถานะ

ความเปนบุตร บิดาและมารดา สิทธิและหนาท่ีของ

บิดามารดาและบุตร เชน หนาที่ในการอุปการะโดย

บดิามารดามหีนาทีอ่ปุการะเลีย้งดบูตุรผูเยาวและบตุร

ผูทุพพลภาพ พิการ สวนบุตรมีหนาที่อุปการะบิดา

มารดา เปนตน นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดขอหาม

บตุรฟองคดอีทุลมุตอบพุการทีัง้ในคดแีพงและคดอีาญา 

การใชอํานาจปกครองบุตร สิทธิในการติดตอกับบุตร 
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การตัง้ผูปกครองโดยคาํสัง่ศาล การรบับตุรบญุธรรมและ

คาอปุการะเลีย้งด ูการใชอาํนาจปกครองบตุรผูเยาวของ

ผูมีอํานาจปกครองเปนมาตรการซึ่งใชในการคุมครอง

เดก็ โดยใหอาํนาจแกบดิามารดาหรอืผูรบับตุรบญุธรรม

ซึ่งใชอํานาจปกครองเหนือผูเยาว ทําหนาที่ในการ

คุมครองดแูลและรกัษาผลประโยชนของเดก็ ซึง่มอีาํนาจ

ในการกาํหนดทีอ่ยูบตุร ทาํโทษบตุรตามสมควรเพือ่วา

กลาวสั่งสอน ใหบุตรทําการงานตามสมควรแกความ

สามารถและฐานานรุปู และเรยีกบตุรคนืจากบคุคลอืน่

ซึง่กักบตุรไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย รวมถงึมอีาํนาจใน

การจัดการทรัพยสินของบุตร โดยอํานาจปกครองของ

บิดามารดาจะสิ้นสุดเมื่อบุตรบรรลุนิติภาวะ หรือผูใช

อํานาจปกครองถูกเพิกถอนการใชอํานาจปกครองโดย

ศาล หรือมีการจัดใหเด็กไดเปนบุตรบุญธรรม

3. ประมวลกฎหมายอาญา

กฎหมายอาญาได บัญญัติถึงกรณีที่ เด็กเป น

ผูกระทําความผิดโดยกําหนดวิธีการสําหรับเด็กไวโดย

เฉพาะ โดยการกระทําของเด็กยังคงเปนความผิดตาม

กฎหมาย แตเด็กอาจไดรับการยกเวนไมตองรับโทษ

และดําเนินการดวยวิธีที่แตกตางจากกรณีที่ผูใหญเปน

ผูกระทําความผิด เชน การคุมครองสวัสดิภาพเด็กอายุ

ไมเกิน 12 ป (มาตรา 73) การวากลาวตักเตือน สงตัวไป

ยังโรงเรียน สถานฝกอบรม หรือไดรับการลดโทษตาม

สวนที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น เปนตน

ในกรณทีีเ่ดก็เปนผูเสยีหาย กฎหมายอาญาไดมกีาร

บัญญัติฐานความผิดและกําหนดโทษไวเปนพิเศษแยก

ตางหากจากฐานความผดิในลกัษณะทัว่ไป เพือ่ปองกนั

ไมใหบุคคลใดกระทําความผิดอาญาตอเด็กโดยอาศัย

ความเปนเดก็ซึง่ออนวยั ขาดประสบการณและวฒุภิาวะ 

เชน ความผดิฐานทอดทิง้เดก็ตามมาตรา 306 ความผดิ

ฐานพรากเดก็และผูเยาวตามมาตรา 317 ถึงมาตรา 319 

ความผิดฐานกระทาํชาํเราเดก็ตามมาตรา 277 เปนตน

4. พระราชบญัญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 (Child 

Protection Act, B.E. 2546, 2003)

พระราชบัญญัติ ฉบั บนี้ ไ ด  รั บแนวคิ ดจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

ซึ่งกําหนดหลักการเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

สิทธิเสรีภาพที่เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว 

พึงไดรับการคุมครองจากรัฐตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึ่ง

ประเทศไทยเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

ค.ศ. 1989 และตองดําเนินการเพื่อแกไขปญหาการ

คุมครองเด็กที่ยังไมเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยใน

ขณะนัน้ ตามประกาศคณะปฏวิติั ฉบับท่ี 132 และ 294

ท้ังนี้ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

มาตรา 4 ไดใหความหมายไววา เด็ก หมายความวา 

บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่

บรรลนุติภิาวะดวยการสมรส โดยกาํหนดหลกัการและ

ขัน้ตอน รวมถงึวธิปีฏบิตัติอเดก็ในสถานะการณตางๆ ไว

อยางละเอยีด เชน กาํหนดมาตรการเพือ่สงเคราะหและ

คุมครองสวัสดิภาพแกเด็ก เปนตน โดยใหความสําคัญ

กบัหลกัประโยชนสงูสดุของเดก็เปนลาํดบัแรก นอกจาก

นี้ พระราชบัญญัติคุมครองเด็กยังใหความสําคัญกับวิธี

การสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความ

ประพฤตเิดก็ เพือ่ใหเดก็ไดรบัการอปุการะเลีย้งด ูอบรม

สัง่สอนและมพัีฒนาการทีเ่หมาะสม อนัเปนการสงเสรมิ

ความมั่นคงของสถาบันครอบครัว รวมทั้งปองกันไมให

เด็กถูกทารณุกรรม หรือตกเปนเคร่ืองมอืในการแสวงหา

ประโยชนโดยไมชอบหรือถูกเลือกปฏิบัติอีกดวย

ยิง่ไปกวานัน้ ในหมวดที ่2 ยงักาํหนดขอหามไมให

กระทําการใดตอเด็กไวดวยกันหลายประการ (มาตรา 

26) และในกรณีที่มีการฝาฝนขอหามดังกลาวผูกระทํา

ยอมไดรับโทษทางอาญา ซึ่งหากพิจารณาตามขอหาม

ดังกลาวอาจเห็นไดวาลักษณะของการกระทําเหลานี้

อาจเขาขายเปนความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัวไดอีกดวย

ดังนั้น พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

จึงเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองเด็กและ

663วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2566)
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เปนการบัญญัติกฎหมายที่สอดคลองกับหลักการตาม

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รวมถึงเปนการยกระดับการ

ใหความคุมครองเด็กในประเทศไทยใหเขาสูมาตรฐาน

สากลดวย

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

(Juvenile and Family Court and Procedure 

Act, B.E. 2553, 2010)

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดรับการแกไขปรับปรุง

หลงัจากไดบรรลุวตัถปุระสงคในการจดัตัง้ศาลเยาวชน

และครอบครัวในทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยมีการ

กําหนดหลกัการสาํคัญในการใหความคุมครองและสทิธิ

สวัสดภิาพและวธิปีฏบิตัติอเดก็และเยาวชนและบคุคล

ในครอบครวัทีม่สีวนเกีย่วของกบักระบวนพจิารณาคดี

ของศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือใหมคีวามสอดคลอง

กับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและอนุสัญญาวาดวยการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ

ทัง้น้ี พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและวธิพีจิารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดกําหนดเขต

อาํนาจของศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณา

คดีเด็กและเยาวชนไวอยางชัดเจนเปนระบบ โดยเริ่ม

จากการกาํหนดนยิามวา เดก็ คอื บคุคลอายยุงัไมเกนิ 15 

ปบรบิรูณ และเยาวชน คือ บคุคลอายเุกิน 15 ปบรบิรูณ

แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ (มาตรา 4) ไวเปนการเฉพาะ 

ทั้งนี้ การกําหนดเกณฑอายุของเด็กและเยาวชนไวก็

เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับประมวลกฎหมายอาญา 

และเพ่ือไมใหเด็กหรือเยาวชนที่อายุต่ํากวาเกณฑที่

กําหนด จะตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ในรปูแบบเดยีวกนักับการดาํเนนิกระบวนยตุธิรรมทาง

อาญาของผูใหญ (Dulyakarn & Dulyakarn, 2014) 

ซ่ึงในคดีอาญาจะพิจารณาอายุของเด็กในวันที่การ

กระทําความผดิไดเกดิข้ึน กระบวนพจิารณาสาํหรบัเด็ก

และเยาวชนจะมคีวามแตกตางจากฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาสําหรับผูใหญ โดยมีการกําหนดใหมีทีม

สหวิชาชีพเขารวมในกระบวนพิจารณาคดีของเด็ก

และเยาวชนดวยทุกครั้ง

สําหรับคดีแพง ศาลเยาวชนและครอบครัวจะ

มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัวตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 5 และกรณี

คํารองขอใหสั่งบุคคลเปนคนไรความสามารถ เสมือน

ไรความสามารถและการตั้งผู อนุบาล ผู พิทักษอัน

เก่ียวเนือ่งกับความสามารถของบุคคลตามกฎหมายแพง 

และคดีครอบครัวที่เกี่ยวพันถึงเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ 

เพื่อพิทักษประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ยัง

ไดกําหนดรูปแบบของกระบวนพิจารณาความในคดี

คุ มครองสวัสดิภาพ ดวยเหตุการใชความรุนแรงใน

ครอบครวัตามพระราชบญัญตัคิุมครองผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และการปฏิบัติ

ตอเดก็โดยไมชอบตามพระราชบัญญตัคิุมครองเดก็ พ.ศ. 

2546 ไวอยางชัดเจนดวย

สวนมาตรการพเิศษแทนการดาํเนนิคดอีาญาในช้ัน

การพิจารณาคดี ตามมาตรา 90 แหงพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชน

และครอบครวั พ.ศ. 2553 ไดบญัญตัเิกีย่วกบัมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันการพิจารณาคดี 

ตามมาตรา 90 ดังนี้

“มาตรา 90 เมื่อมีการฟองคดีตอศาลวาเด็กหรือ

เยาวชนกระทําความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษอยางสูง

ตามที่ กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินยี่สิบป ไมวา

จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ถาปรากฏวาเด็กหรือ

เยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด

ใหจําคุกมากอน เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ กอนมีคําพิพากษา หาก

เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทําและผูเสียหาย

ยินยอมและโจทกไมคัดคาน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏ
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วาพฤติการณแหงคดีไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกิน
สมควร และศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเปน
คนดไีด และผูเสยีหายอาจไดรบัการชดเชยเยยีวยาตาม
สมควรหากนําวิธีจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งเปน
ประโยชนตออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและตอผูเสีย
หายมากกวา การพิจารณาพิพากษาใหศาลมีคําสั่งให
ผูอาํนวยการสถานพนิิจหรอืบคุคลทีศ่าลเหน็สมควรจดั
ใหมกีารดาํเนนิการเพ่ือจัดทาํแผนดังกลาว โดยมเีง่ือนไข
ใหเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือ
องคการซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติ แลว
เสนอตอศาลเพือ่พจิารณาภายในสามสบิวันนับแตทีศ่าล
มีคําสั่ง หากศาลเห็นชอบดวยกับแผนแกไขบําบัด
ฟนฟูใหดําเนินการตามน้ันและใหมีคําสั่งจําหนายคดี
ไวชั่วคราว หากศาลไมเห็นชอบ ใหดําเนินกระบวน
พิจารณาตอไป”

การพจิารณาวากรณใีดจะใชหลกัเกณฑตามมาตรา
นี้ไดหรือไม มีขอพิจารณาดังนี้

(1) เมื่อมีการฟองคดีแลวกอนที่ศาลจะมีคํา
พิพากษา การกระทําความผดิทีเ่ด็กหรอืเยาวชนกระทํา
ความผิดกฎหมายกาํหนดอตัราโทษจาํคกุอยางสงูไวไม
เกินยี่สิบป ไมวาคดีนั้นจะมีโทษปรับหรือไมก็ตาม

(2) เด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกมากอน เวนแตความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือลหุโทษ

(3) เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทําความผิด 
โดยเด็กหรือเยาวชนตระหนักวาการกระทําของตนกอ
ใหเกิดความเสียหายแกผูอื่น รูสึกเสียใจในการกระทํา 
พรอมที่จะแกไขปรับปรุงตนเอง

(4) ผูเสียหายยินยอมและโจทกไมคาน
(5) พฤติการณแหงคดีไมเปนภัยรายแรงตอสังคม

เกินสมควร
(6) ศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปน

คนดีได
(7) ผูเสียหายอาจไดรับการชดเชยเยียวยาตาม

สมควร

 (8) การนําวิธีจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูจะ
เปนประโยชนตออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและตอ
ผูเสียหายมากกวาการพิจารณาพิพากษา

ศาลมีอํานาจในการมีคําสั่งใหผูอํานวยการสถาน
พนิจิหรอืบคุคลทีศ่าลเหน็สมควรจดัใหมกีารจดัทาํแผน
แกไขบาํบดัฟนฟ ูโดยมเีงือ่นไขใหเดก็หรอืเยาวชน บดิา 
มารดา ผูปกครองบคุคล หรอืองคกรซึง่เดก็หรอืเยาวชน
อาศัยอยูดวยปฏิบัติ แลวเสนอตอศาลเพื่อพิจารณา
ภายในสามสิบวันนับแตที่ศาลมีคําสั่ง

ผลของการทีศ่าลเยาวชนและครอบครัวสัง่ใหมกีาร
ทําแผนแกไขบําบัดฟนฟแูละศาลเยาวชนและครอบครวั
เห็นชอบกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจะมีคําสั่งจําหนายคดีชั่วคราว เพื่อใหมีการ
ปฏิบัติตามแผน หากมีการปฏิบัติตามแผนครบถวน
แลว บุคคลที่ทําแผนตองรายงานใหศาลเยาวชนและ
ครอบครัวทราบ หากศาลเยาวชนและครอบครัวเห็น
ชอบ ศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีคําสั่งจําหนายคดี 
โดยไมตองมคีาํพิพากษา ผลคอืสทิธนิาํคดีอาญา มาฟอง
เปนอันระงับไป เด็กหรือเยาวชนที่เปนจําเลยจะไมมี
ประวตัวิาเคยตองคาํพพิากษาหรอืถกูศาลมคีาํพพิากษา
ลงโทษ ซ่ึงเปนผลดีตอเด็กหรือเยาวชนในการท่ีจะ
กลับคืนสูสังคมโดยไมมีประวัติวาเคยกระทําความผิด
มากอน แตในกรณีที่ศาลเยาวชนและครอบครัวไมเห็น
ชอบกับแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหดําเนินกระบวนการ
พิจารณาตอไป ซ่ึงไมกําหนดวาศาลจะตองดําเนินการ
อยางไรบาง ศาลอาจมีคําสั่งใหทําแผนแกไขบําบัด
ฟนฟูเพื่อใหเหมาะกับสภาพและพฤติการณของการ
กระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนแตละบุคคลได 
ไมจําเปนวาในคดีหนึ่งจะตองมีแผนแกไขบําบัดฟนฟู
เพยีงฉบับเดยีว เพราะตองคาํนงึถึงประวตัภิมูหิลงั และ
พฤติกรรมในการกระทําผิดเปนรายบุคคล

ในกรณีที่ศาลเห็นชอบกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู
แตเด็กหรือเยาวชน หรือผูปกครองไมสามารถปฏิบัติ
ตามแผน หรือละเลยไมปฏิบัติตามแผน หรือปฏิบัติ
ตามแผนแตไมครบถวน ศาลอาจมีคําส่ังเปลี่ยนแปลง
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หรือแกไขแผนแกไขบําบัดฟนฟู หรือมีอํานาจสั่งขยาย

ระยะเวลาปฏิบัติตามแผนตามที่ศาลเห็นสมควร โดย

แจงโจทก เด็กหรือเยาวชน ผู ปกครอง ผู เสียหาย 

ผูประสานการประชุม และผูบริหารแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูทราบ หรือมีคําสั่งใหดําเนินกระบวนพิจารณา

พิพากษาตอไปได

ในกรณีที่ศาลเห็นวา แผนแกไขบําบัดฟนฟูยัง

ไมเปนประโยชนตอเดก็หรือเยาวชน ศาลอาจมคีาํสัง่ให

ผู ประสานการประชุมทําแผนแกไขบําบัดฟ นฟูเขา

ประชุมใหมตามเวลาที่ศาลกําหนด แตถาเพียงผิดหลง

ก็แกไขโดยไมตองประชุมใหม กรณีไมเห็นชอบกับ

แผนแกไขบําบัดฟนฟู ศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณา

พพิากษาคดตีอไป ซึง่ในการดําเนินการตามหลกัเกณฑน้ี 

ขอบงัคบัของประธานศาลฎกีาวาดวยหลกัเกณฑ วธิกีาร 

และเง่ือนไขในการจดัทาํแผนแกไขบาํบดัฟนฟหูลงัฟอง

คดี พ.ศ. 2556 (Regulations of the President of 

the Supreme Court on the Criteria, Methods and 

Conditions for the Preparation of the Post-Tri-

al Rehabilitation Plan, B.E. 2566, 2013) ไดวาง

หลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขในการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูหลังฟองคดีไว โดยกําหนดคํานิยามบุคคล

ที่ตองเขามามีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผนไว ดังนี้

“ศาล” หมายความวา ศาลเยาวชนและครอบครวั

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553

“ผูประสานการประชุม” หมายความวา ผูที่ศาล

มีคําสั่งใหเปนผูดําเนินการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู

ตามขอบังคับนี้

“แผนแกไขบาํบดัฟนฟ”ู หมายความวา มาตรการ 

แนวทาง ขัน้ตอนและวธิกีารแกไขบาํบดัฟนฟทูีก่าํหนด 

โดยทีป่ระชมุการจดัทาํแผนแกไขบาํบดัฟนฟเูพือ่ใหเด็ก

หรือเยาวชน บดิา มารดา ผูปกครอง บคุคลหรอืองคกร

ซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติ รวมทั้งการ

ชดเชย เยียวยาความเสียหายแกผูเสียหาย

“ผูอาํนวยการสถานพนิิจ” หมายความวา ผูอํานวย

การสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

ในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู กําหนดให

ผูประสานการประชุมเชิญบุคคลตอไปนี้เขารวมการ

ประชุมเพื่อพิจารณาจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู

(1) เด็กหรือเยาวชนผู ถูกฟอง บิดา มารดา 

ผูปกครอง บุคคลหรือผูแทนองคกรที่ เด็กหรือเยาวชน

อาศัยอยูดวย

(2) ผูเสียหาย บิดา มารดา ผูปกครองหรือบุคคล

ทีท่าํหนาทีป่กครองดแูลในกรณผีูเสยีหายยงัเปนผูเยาว

หรือวุฒิภาวะยังไมเพียงพอแกการเขารวมการประชุม

ตามลําพัง

(3) นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห

นอกจากนี้ อาจเชิญผูแทนชุมชนหรือหนวยงาน

ซ่ึงมีหนาที่เก่ียวของหรือท่ีไดรับผลกระทบจากการ

กระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนหรือพนักงาน

อัยการเขารวมประชุมการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู

ดวยกไ็ด ในการดาํเนนิการประชมุตองดาํเนนิการ ดงันี้

(1) ใหเด็กหรอืเยาวชนไดแสดงออกถงึความรูสาํนกึ

ในการกระทํา และรับผิดชอบตอการกระทําของตน

(2) ใหเดก็หรอืเยาวชนและผูเกีย่วของทกุฝายเขาใจ

ความรูสึกและผลท่ีผูเสียหายไดรับ เพื่อใหผูเสียหาย

มคีวามรูสึกทีด่แีละตระหนักวาทกุคนมไิดเพิกเฉย ละเลย

ตอความรูสึกและความเสียหาย ที่ผูเสียหายประสบ

(3) แสวงหาแนวทางในการจดัทาํแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กหรือเยาวชน ตลอดจนกําหนดมาตรการใน

การปองกันมิใหเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดอีก 

จากผูเขารวมการประชุมทุกฝาย โดยใหคํานึงถึงความ

รูสกึและจติใจของผูเสยีหาย รวมทัง้การชดเชยเยยีวยา

ความเสียหายแกผูเสียหาย โดยไมตองคํานึงถึงตัวเงิน

เปนสําคัญ

จากหลักเกณฑท่ีกําหนดไวตามขอบังคับของ

ประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและ

เง่ือนไขในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี 
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พ.ศ. 2556 ทําใหมีแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน

ขึ้น แตก็ยังคงมีปญหาในการปฏิบัติงานเนื่องจากการ

ปฏิบัติงานเปนไปตามดุลพินิจของผูปฏิบัติงาน จึงอาจ

เกิดความแตกตางกัน และอาจมีปญหาในเรื่องการใช

ดุลพินิจในการกําหนดวา ในกรณีใดควรใชมาตรการ

พิเศษตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 90 หรือไม อยางไร เชน คดีความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพตดิ คดคีวามผดิเกีย่วกบัเพศ คดีความผดิตอชวีติ 

ควรจะนํามาตรการพเิศษมาใชบงัคบัหรอืไม ควรมกีรอบ

ในการนํามาใชเพียงใด จึงจําเปนที่จะตองมีการศึกษา

เพ่ือกําหนดกรอบแนวทางในการนํามาตรการพิเศษ

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 

90 มาใชเพื่อใหเกิดประโยชนในการดําเนินกระบวน

พิจารณาในคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด ทั้ง

เปนแนวทางในการปฏบิติังานใหแกบคุลากรทีเ่กีย่วของ

เกี่ยวกับการนําหลักการในเรื่องนี้มาใช

กรอบในการวิเคราะห
การวิเคราะหมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาในชั้นการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน ผูเขียน

ไดนําแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของมาใชเปนกรอบใน

การวิเคราะห ดังนี้

1. หลักการในการดําเนินคดีอาญากับเด็กและ

เยาวชน

2.  หลักการคุ  มครองเด็กและเยาวชนใน

ประเทศไทย

3. พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 90

4. ข อบังคับของประธานศาลฎีกาว าด วย

หลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขในการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูหลังฟองคดี พ.ศ. 2556

ผลการวิเคราะห
ผูเขยีนไดผลการวเิคราะหมาตรการพเิศษแทนการ

ดาํเนนิคดอีาญาในชัน้การพจิารณาคดเีด็กและเยาวชน 

ตามมาตรา 90 โดยสรุปไดดังนี้

ตามบทบัญญัติมาตรา 90 ที่ไดกําหนดไววา เมื่อ

มีการฟองคดีตอศาลวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความ

ผดิอาญาซึง่มอีตัราโทษอยางสงูตามทีก่ฎหมายกาํหนด

ไวใหจําคุกไมเกินยี่สิบป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไม

ก็ตาม ถาปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษ

จําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกมากอน เวนแต

เปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ กอนมีคําพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนสํานึก

ในการกระทําและผูเสยีหายยนิยอมและโจทกไมคัดคาน 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาพฤติการณแหงคดีไมเปนภัย

รายแรงตอสังคมเกินสมควร และศาลเห็นวาเด็กหรือ

เยาวชนอาจกลบัตนเปนคนดไีด และผูเสยีหายอาจไดรบั

การชดเชยเยยีวยาตามสมควรหากนาํวธิจีดัทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟู ซึ่งเปนประโยชนตออนาคตของเด็กหรือ

เยาวชนและตอผูเสยีหายมากกวาการพจิารณาพพิากษา 

ใหศาลมีคําสั่งใหผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่

ศาลเห็นสมควรจัดใหมีการดําเนินการเพื่อจัดทําแผน

ดังกลาว โดยมีเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา 

ผูปกครอง บุคคลหรอืองคการซึง่เดก็หรอืเยาวชนอาศยั

อยูดวยปฏิบัติ แลวเสนอตอศาลเพื่อพิจารณาภายใน

สามสิบวันนับแตที่ศาลมีคําสั่ง หากศาลเห็นชอบดวย

กับแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหดําเนินการตามนั้นและให

มีคําสั่งจําหนายคดีไวชั่วคราว หากศาลไมเห็นชอบ ให

ดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป

จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา มาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันการพิจารณาคดี 

ตามมาตรา 90 มเีจตนารมณเพือ่ใชเปนวธิกีารเบีย่งเบน

คดีอาญาของเด็กและเยาวชนที่สํานึกในการกระทํา

ออกไปจากกระบวนพิจารณาของศาลโดยเร็ว แลวใช

วิธีการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูซ่ึงเกิดขึ้นจากมติ

667วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2566)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร



รวมกันของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ไมวาจะเปนเด็กหรือ

เยาวชนผูปกครองและผูเสียหาย บางกรณีอาจรวมถึง

ผูแทนชุมชนซึ่งไดรับผลกระทบจากการกระทําความ

ผิดของเด็กหรือเยาวชนดวย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑของ

ขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ วิธี

การและเงือ่นไขในการจดัทําแผนแกไขบาํบดัฟนฟหูลงั

ฟองคด ีพ.ศ. 2556 คดทีีจ่ะใชมาตรฐานการพเิศษแทน

การดําเนินคดอีาญาหลงัฟองคดตีามมาตรา 90 จะตอง

เปนคดีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดซึ่ง

มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 20 ป ไมวาจะมีโทษ

ปรับดวยหรือไมก็ตาม ศาลจะพิจารณาขอเท็จจริงของ

เด็กหรือเยาวชนจากรายงานขอเท็จจริงและความเห็น

ของผูอํานวยการสถานพินิจ หรือขอเท็จจริงที่ปรากฏ

แกศาลเองหรือรายงานของศนูยใหคาํปรกึษาและแนะนาํ 

หากเหน็วา เดก็หรอืเยาวชนอาจจบัตนเปนคนด ีผูเสยีหาย

อาจไดรบัชดใชเยยีวยาตามสมควร และการจดัทาํแผน

แกไขบําบัดฟนฟูจะเปนประโยชนตออนาคตของเด็ก

หรือเยาวชนและตอผูเสียหายมากกวาการพิจารณา

พิพากษาคดี ในวันนัดสอบคําใหการศาลจะสอบถาม

เด็กหรือเยาวชนเพื่อเปดโอกาสใหเด็กหรือเยาวชนพูด

หรอืแสดงความรูสกึตอการกระทาํความผดิของตน เมือ่

ไดความวาเดก็หรือเยาวชนสาํนึกในการกระทาํแลว ศาล

จะทําความเขาใจแกเด็กหรือเยาวชนและผูปกครองใน

เบื้องตนเกี่ยวกับการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู รวม

ถงึผลของการจดัทาํแผนและการสอบถามความยนิยอม

ของโจทก จากนั้นจะนัดพรอมเพื่อสอบถามผูเสียหาย 

เมื่อผูเสียหายมาศาลแลวศาลจะอธิบายทําความเขาใจ

ในขั้นตอนวิธีการรวมถึงผลของการใชมาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาหลังฟอง จากนั้นจึงสอบถาม

ความยินยอมของผูเสียหายทุกคนผูเสียหายคนใดคน

หนึ่งไมยินยอม ศาลจะสงคดีไปนัดพิจารณาตามปกติ

ตอไป แตหากผูเสียหายทุกคนใหความยินยอมศาลก็

จะมีคําสั่งใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอไป โดยให

ศูนยใหคําปรึกษาแนะนําจัดทําขอมูลเบื้องตนและตั้ง

สํานวน และมีการตั้งผูประสานการประชุมกําหนดวัน

และสถานท่ีประชุมโดยกําหนดการประชุมภายใน 10 

วนั นบัแตวนัทีศ่าลมคีาํสัง่แตงตัง้ผูประสานการประชมุ 

และตองเสนอแผนแกไขบาํบดัฟนฟเูดก็และเยาวชนตอ

ศาลภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับการแตงตั้ง เมื่อ

ผูประสานการประชมุจัดทาํแผนแกไขบาํบดัฟนฟเูสรจ็

แลวศาลจะทําการตรวจและพิจารณาแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูวาชอบดวยกฎหมายหรือไม ตามหลักเกณฑที่

บัญญัติไวในมาตรา 91 และขอบังคับของประธานศาล

ฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขในการจัด

ทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี พ.ศ. 2556 ขอ 

21 โดยมาตรการในแผนแกไขบําบัดฟนฟูตองมีความ

เหมาะสมในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนให

กับตนเปนพลเมืองดี และสามารถเยียวยาผูเสียหาย

ไดอยางเหมาะสม และเมื่อศาลเห็นวาแผนที่จัดทําขึ้น

ชอบดวยกฎหมายแลวจะมีคําสั่งใหผูประสานงานการ

ประชุมและผูบริหารแผนดําเนินการตามแผนตอไป 

และเมื่อมีการปฏิบัติตามแผนครบถวนแลว ผูประสาน

งานการประชมุจะจดัทาํรายงานผลการปฏิบัตเิสนอตอ

ศาล ในกรณีท่ีศาลเห็นชอบดวยก็จะมีคําสั่งจําหนาย

คดีออกจากสารบบความและมีคําสั่งในเรื่องของกลาง

ในคดีนั้น แตหากศาลเห็นวาการปฏิบัติตามแผนยังไม

ครบถวนและมีเหตุจําเปนศาลอาจมีคําสั่งขยายระยะ

เวลาตามที่สมควรก็ได

ดังนั้น โดยภาพรวมเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญาในช้ันการพิจารณาคดีตามมาตรา 

90 จะเห็นวา มาตรา 90 เปนมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาหลังฟองคดีและอยูในระหวางการ

พิจารณาคดีของศาล ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยาง

สูงไมเกินยี่สิบป เพื่อใหคดีอาญาของเด็กและเยาวชน

ทีส่าํนกึผดิในการกระทําของตนไดรบัการพจิารณาของ

ศาลเสรจ็สิน้โดยเรว็ โดยใหศาลพจิารณาขอเทจ็จรงิจาก

รายงานและความเหน็ของผูอาํนวยการสถานพนิจิหรอื

รายงานของศูนยใหคําปรึกษาและแนะนํา หากเห็นวา
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เด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดี ผูเสียหายอาจ

ไดรับชดใชคาเสียหาย และการจัดทําแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูจะเปนประโยชนตออนาคตของเด็กหรือเยาวชน

และตอผูเสยีหายมากกวาการพิจารณาพิพากษาคดี โดย

สอบถามความยินยอมของอัยการโจทกและผูเสียหาย 

หากไมยินยอม ศาลจะสงคดีไปนัดพิจารณาตามปกติ

ตอไป หากใหความยนิยอมศาลสัง่ใหจะจัดทาํแผนแกไข

บําบัดฟนฟู ภายหลังหากศาลเห็นวาแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูท่ีจัดทําขึ้นชอบดวยกฎหมายจะมีคําสั่งใหดําเนิน

การตามแผน เมื่อปฏิบัติตามแผนครบถวนผูประสาน

งานการประชุมรายงานผลเสนอตอศาล ในกรณีที่ศาล

เห็นชอบดวยก็จะมีคําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบ

ความ แตหากเหน็วาการปฏบิตัติามแผนยงัไมครบถวน

และมเีหตจุาํเปนศาลอาจมคีาํสัง่ขยายระยะเวลาตามที่

สมควร ดังนั้น มาตรการดังกลาวนี้จึงเปนมาตรการที่ดี

เพื่อใชแทนการดําเนินคดีอาญา ไมใหเด็กหรือเยาวชน

เสียประวัติหากตองเขาสถานพินิจ ซึ่งจะเปนการแกไข

เยยีวยามากกวาการนาํตัวมาลงโทษ เปนมาตรการทีจ่ะ

สงเสริมใหมีการแกไขคนคืนสูสังคมได

ผูเขียนเห็นวา มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาในชั้นการพิจารณาคดี ตามมาตรา 90 เปนการ

เปดโอกาสใหผูตองหาซึ่งเปนเด็กหรือเยาวชนที่ตองหา

วากระทาํความในคดทีีม่อีตัราโทษสงูขึน้จากอตัราโทษ

จําคุกเกินหาปแตไมเกินยี่สิบปที่สํานึกในการกระทํา

และเขาเงื่อนไขตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไดเขาสู

กระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเพื่อปฏิบัติ

ตามแผนโดยที่ศาลไมจําตองพิพากษาคดีหากเงื่อนไข

ที่กําหนดไวตามแผนนั้นสําเร็จ อันแสดงใหเห็นวาแม

คดีจะมีอัตราโทษสูง แตหากพฤติการณแหงคดีไมเปน

ภยัรายแรงเกนิสมควรกส็ามารถจดัทาํแผนแกไขบาํบดั

ฟนฟูเด็กหรือเยาวชนได

สําหรับกอนมีคําพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชน

สํานึกในการกระทําและผูเสียหายยินยอมและโจทกไม

คัดคาน ในคดีที่ตองสืบพยานประกอบคํารับสารภาพ 

ศาลจะสืบพยานใหเสร็จกอนหรือยังไมสืบพยาน

ประกอบกไ็ด โดยในเรือ่งนีอ้าจจะมคีวามคดิเหน็ไดออก

เปน 2 ความคิดเห็น กลาวคือ 

ความคิดเห็นท่ี 1 อาจจะเห็นวาเหมาะสมแลว

จึงควรเปนดุลพินิจใหศาลพิจารณาไดตามแตละกรณี 

เพราะหากกรณีใดรูปเรื่องชัดเจนวามีการสารภาพ

ที่เต็มใจและกระทําความผิดจริง ก็ไมตองเสียเวลา

สืบพยาน แตหากศาลมีเหตุสงสัยก็ใหมีการสืบพยาน

ประกอบได ดุลพินิจเชนนี้จะทําใหเกิดความเปนธรรม

ในแตละกรณี

ความคิดเหน็ท่ี 2 อาจจะเห็นวาคดทีีต่องสบืพยาน

ประกอบคํารับสารภาพควรสืบพยานใหเสร็จกอน 

เนือ่งจากคดทีีต่องสบืพยานประกอบคาํรบัสารภาพเปน

คดีท่ีมีอัตราโทษสูงกระบวนการสืบพยานจะทําใหศาล

ไดมีโอกาสทราบขอเท็จจริงแลวพิจารณาวาผูตองหา

เปนผูกระทําความผิดจริงหรือไม หรือการกระทําของ

ผูตองหาเปนความผดิตามคาํฟองของโจทกหรอืไม และ

พฤติการณแหงคดีมีความรายแรงมากนอยเพียงใด ซึ่ง

อาจจะนําขอเท็จจริงที่ไดความดังกลาวมาใชประกอบ

ในการกาํหนดเงือ่นไขท่ีผูตองหาจะตองปฏบัิตติามแผน

ใหเหมาะสมได

ดังนั้น ขอเสนอแนะในเรื่องนี้ผูเขียนเห็นวา ควร

แกไขจากเดมิที ่“ผูเสยีหายยนิยอม” เปน “รบัฟงความ

เห็นของผูเสียหายประกอบการจัดทําแผน” เนื่องจาก

อาจจะมีกรณีท่ีผูตองหาซ่ึงเปนเด็กหรือเยาวชนสํานึก

ในการกระทาํ แตผูเสยีหายไมยนิยอมซึง่อาจจะมสีาเหตุ

มาจากผูเสียหายยังมีความโกรธแคนผูตองหา หรือ

บดิามารดาของผูตองหากบัผูเสยีหายเคยมสีาเหตโุกรธ

มากอน หรือผูเสียหายกับผูตองหาตกลงเรื่องคาเสีย

หายกันไมได ผูเสียหายไมพอใจจํานวนเงินคาเสียหาย 

หรือเหตุผลอื่นใดก็ตามที่ผูเสียหายไมใหความยินยอม

ในการจัดทําแผน

จากความเห็นดังกลาว ผู เขียนเห็นวาการใช

มาตรการดงักลาวมใิชการวนิจิฉยัคดเีพือ่มคีาํพพิากษา 
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แตเปนการมุงแกไขบาํบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนใหกบัตน

เปนพลเมืองดี และสามารถเยียวยาผูเสียหายไดอยาง

เหมาะสม จงึไมควรเนนทีก่ารสบืพยานหลกัฐานเพราะ

ในบางคดกีารสบืพยานอาจยิง่เปนการสรางรอยแผลให

ทั้งเด็กหรือเยาวชนและผูเสียหายก็ได สวนในขอที่

เกรงวาหากแผนไมสําเร็จแลวจะตองมีการสืบพยาน

ตอไป ควรใหเปนดลุพนิจิเฉพาะเปนเรือ่งๆ ไป กฎหมาย

จึงเปดใหศาลใชดุลพินิจได

สวนในเรื่องของการใชแผนแกไขบําบัดฟนฟูกับ

เดก็หรอืเยาวชนทีร่บัสารภาพ แตไมสาํนึกในการกระทํา

ความผิด จะเห็นวา เจตนารมณในการใชมาตรการ

ดังกลาวตองการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนเพื่อ

ใหรูสึกผิดชอบชั่วดี และแกไขตนเองตอไป ดังนั้นหาก

เด็กใหการรับสารภาพเพื่อใหคดีเสร็จสิ้นและไดรับ

ประโยชนจากมาตรการสาํหรบัเด็กดังกลาว แตไมสํานึก

ในการกระทําผิดของตน ถือวาไมตรงตามเจตนารมณ

ของกฎหมายดังกลาวขางตน กรณีนี้ไมสามารถนํา

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ตามมาตรา 

90 มาใชได ทั้งน้ีแผนแกไขบําบัดฟนฟูควรใชกับเด็ก

หรือเยาวชนทีร่บัสารภาพ และสาํนกึในการกระทาํความ

ผิด เพราะการสํานึกในการกระทําความผิด จะนําไปสู

การแกไขเพื่อใหเขาสามารถกลับมาคนดีของสังคมได

ผูเขียนเห็นวา การใชแผนแกไขบําบัดฟนฟูควรใช

เฉพาะกับเด็กหรือเยาวชนท่ีสํานึกในการกระทําความ

ผิดเทานั้น เพราะหากไมสํานึกในการกระทําความผิด

แลวโอกาสท่ีจะปฏิบัติตามแผนสําเร็จเปนไปไดยาก

เนื่องจากมิไดเกิดจากจิตสํานึกภายในของตัวเด็กหรือ

เยาวชนเอง หากแตเปนการกระทาํไปเพียงเพ่ือใหตนเอง

ไมตองถูกศาลพิพากษาคดี

สวนเรือ่งสดุทาย หากศาลไมเหน็ชอบกบัแผนแกไข

บาํบดัฟนฟ ูใหดาํเนนิกระบวนพิจารณาตอไป โดยจะสัง่

ยุติการจัดทําแผน อาจสืบพยานโจทกตอไป หรือถารับ

สารภาพ ไมมกีารสบืพยานประกอบ ศาลจะพพิากษาคดี

ทันทกีไ็ด ในเรือ่งน้ีผูเขยีนเหน็วา กระบวนการยตุธิรรม

สําหรับเด็กควรจะเปนเร่ืองการทํางานรวมกันระหวาง

กลไกในการแกไขฟนฟู เพราะวากระบวนการในศาล

นัน้ ศาลจะมาทําใหเร่ืองท้ังหลายยตุดิวยความเปนธรรม 

ซึง่หมายถงึกระบวนการในการทีจ่ะทาํใหขอยตุเิหมาะสม 

และจะตองเปนเรื่องของการรวมมือกัน ซึ่งในชั้นนี้

เปนการใชแผนแกไขบาํบดัฟนฟใูนชัน้การพจิารณาของ

ศาล หากศาลเหน็วารูปเรือ่งแหงคด ีแผนแกไขบําบัดนัน้

ไมไดรบัความเหน็ชอบ ก็ควรดําเนินคดตีอไปได เพราะ

ในชั้นการทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู อาจทําใหศาลเห็น

ขอมูลอื่นเพิ่มเติมขึ้นที่นําไปสูการไมเห็นชอบกับแผน

แกไขบําบัดฟนฟูนั้น หากภายหลังศาลพิจารณาคดี

ตอไปทําใหไดขอเท็จจริงชัดเจนมากยิ่งขึ้น ศาลอาจใช

มาตรการอื่นๆ อีกได

ดังนั้น เมื่อศาลสั่งยุติการจัดทําแผน ก็ตองดําเนิน

การตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 176 ตอไป คือ หากเปนคดีที่กฎหมายกําหนด

อตัราโทษอยางตํา่ไวใหจําคกุตัง้แตหาปข้ึนไป ตองมกีาร

สบืพยาน แตอตัราโทษตํา่กวาหาป หากรบัสารภาพ ศาล

ก็สามารถพิพากษาไดทันที

บทสรุป
จากการวเิคราะห ทําใหผูเขียนไดบทสรปุมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันการพิจารณาคดี 

ตามมาตรา 90 ดังนี้

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้น

การพิจารณาคดี ตามมาตรา 90 เปนการเปดโอกาสให

ผูตองหาซ่ึงเปนเด็กหรอืเยาวชนท่ีตองหาวากระทําความ

ในคดีท่ีมีอัตราโทษสูงข้ึนจากอัตราโทษจําคุกเกินหาป

แตไมเกินยี่สิบปท่ีสํานึกในการกระทําและเขาเงื่อนไข

ตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไดเขาสูกระบวนการจัด

ทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเพื่อปฏิบัติตามแผนโดยที่ศาล

ไมจาํตองพพิากษาคดหีากเงือ่นไขทีก่าํหนดไวตามแผน

นั้นสําเร็จ อันแสดงใหเห็นวาแมคดีจะมีอัตราโทษสูง 

แตหากพฤตกิารณแหงคดไีมเปนภยัรายแรงเกนิสมควร
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ก็สามารถจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชน

ได จากการวิเคราะหสรุปไดวา ควรแกไขจากเดิมท่ี 

“ผูเสยีหายยนิยอม” เปน “รับฟงความเหน็ของผูเสยีหาย

ประกอบการจัดทําแผน” เนื่องจากอาจจะมีกรณีที่

ผูตองหาซ่ึงเปนเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 

แตผู  เสียหายไมยินยอมซึ่งอาจจะมีสาเหตุมาจาก

ผูเสียหายยงัมคีวามโกรธแคนผูตองหา หรอืบดิามารดา

ของผูตองหากบัผูเสยีหายเคยมสีาเหตุโกรธมากอน หรอื

ผูเสียหายกับผูตองหาตกลงเรื่องคาเสียหายกันไมได 

ผูเสียหายไมพอใจจํานวนเงินคาเสียหาย หรือเหตุผล

อื่นใดก็ตามท่ีผูเสียหายไมใหความยินยอมในการจัด

ทําแผน

ขอเสนอแนะ
ควรแก ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มาตรา 90 เดิม “ผูเสียหายยินยอม” แกไข

เปน “รับฟงความเห็นของผู เสียหายประกอบการ

จัดทําแผน”
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