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บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหกติกาการเลือกตั้งตามหลักสิทธิเสรีภาพและหลักความ

เสมอภาคของพลเมอืงในการมีสวนรวมทางการเมืองเพือ่พฒันาประชาธปิไตย โดยใชหลกัประชาธปิไตย 

หลักสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง หลักการเลือกตั้ง และหลักความเสมอภาค มาเปนกรอบในการวิเคราะห

ผลการวิเคราะห พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 7 สวนที่ 2 สภาผูแทน

ราษฎร มาตรา 97 ไมไดแบงแยก “สิทธิมนุษยชน” กับ “สิทธิพลเมือง” ออกจากกันอยางชัดเจน รัฐธรรมนูญถูก

ออกแบบกลไกทางนโยบายและการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหครอบคลุมทุกดาน โดยเฉพาะการเขาสู

การเมืองแบบมีสวนรวมทางการเมืองภาคพลเมือง เพื่อพัฒนาระบบกลไกความสัมพันธทางสังคมวิทยาการเมือง

ใหเปนประชาธิปไตยมากขึ้น ปญหาที่ตามมา คือ สิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ “สิทธิและ

เสรภีาพของปวงชนชาวไทย” ใครเปนผูทรงสทิธแิละเสรีภาพตามหลกัดงักลาว ดงันัน้จงึจําเปนตองแกไขรฐัธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 7 สวนที่ 2 สภาผูแทนราษฎร มาตรา 97 เพื่อใหประชาชนทุก

หมูเหลา ทุกสาขาอาชีพ ไดมีโอกาสเขามีสวนรวมโดยตรงในการมีสวนรวมทางการเมืองตามสิทธิและเสรีภาพใน

ระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง
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กติกาการเลือกตั้งตามหลักสิทธิเสรีภาพและหลักความเสมอภาคของพลเมือง
ในการมีสวนรวมทางการเมืองเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย
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Abstract

This academic article aims to analyze election rules according to the principles of 

rights, liberty and equality of citizens in political participation for democratic 

development. Using democratic principles, principles of civil and political rights election 

principles and the principle of equality as a framework for analysis.

Findings are as follows: The Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560, Chapter 

7 Part 2, the House of Representatives, section 97 does not divide “human rights” and “civil 

rights” are clearly different. The constitution is designed to provide policy mechanisms and 

ensure people’s rights and liberties to cover all aspects especially the entry into politics 

with civic participation to develop a more democratic socio-political relations mechanism. 

The next problem is rights and liberties as provided in the constitution. “Rights and liberties of 

the Thai people.” Who holds the rights and liberties according to such principles? Therefore, 

the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560, Chapter 7 Part 2, the House of 

Representatives, Section 97 should be amended so that people from all groups and walks 

of life have the opportunity to participate directly in political participation according to their 

democratic rights and freedoms truly.
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เสรีภาพ ความเสมอภาคทางการเมือง การมีสวนรวม

ทางการเมืองไวในหลายประการ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยบัญญัติเร่ืองการกําหนดคุณสมบัติ

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไวเชนกัน เชน สัญชาติ อายุ 

การศึกษา การสังกัดพรรคการเมือง และถิ่นที่อยู โดย

เฉพาะตองสังกัดพรรคการเมืองน้ัน ทําใหบุคคลหลาย

ฝาย เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน นักวิชาการ 

นักการเมือง กรรมการรางรัฐธรรมนูญ และประชาชน

ท่ัวไป ตางก็วิพากษวิจารณเก่ียวกับเร่ืองนี้ไวอยาง

กวางขวาง โดยมคีวามคดิเหน็อยางหลากหลายในหลาย

แงหลายมุมใกลเคียงกันวา การกําหนดคุณสมบัติ

ดงักลาว มลีกัษณะเขาขายละเมดิปฏญิญาสากลวาดวย

สทิธมินษุยชน และกตกิาสากลวาดวยสทิธพิลเมอืงและ

สิทธิทางการเมือง โดยใหเหตุผลวาประเทศทั่วโลก

ไดยอมรับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติกา

สากลวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึง

ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีของกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสทิธิพลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง เปน

ภาคีของพิธีสารเลือกรับแหงกติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เปนภาคีของ

พิธีสารเลือกรับฉบับที่สองแหงกติการะหวางประเทศ

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแลวนั้น 

ประกอบกบัประเทศไทยไดมกีารคุมครองสทิธพิลเมอืง

และสทิธทิางการเมอืงในการมีสวนรวมทางการเมอืงมา

นานหลายยุคหลายสมัยหลังจากที่ประเทศไทยไดเขา

รวมเปนภาคกีตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืง

และสทิธทิางการเมอืง เพราะประเทศไทยไดดาํเนนิการ

แกไขกฎหมายหรือแกไขมาตรการและกลไกดานอื่นๆ 

ใหสอดคลองกับกติกาดังกลาว แตไมวาจะเปนดวย

เหตผุลอยางไรก็ตาม ประเทศไทยยงัคงตองมกีารแกไข

ปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองเพิ่มเติม เพื่อใหการ

คุมครองสทิธกิารมสีวนรวมทางการเมอืงเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยเฉพาะการแกไข

บทนํา
การมสีวนรวมทางการเมอืงของพลเมอืงมไีดหลาย

ดานหนึ่งในนั้น คือ การมีสวนรวมทางดานการเลือกตั้ง 

กติกาการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญเปนกลไกของระบบ

การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย การกําหนด

เงือ่นไขมไีดหลายประการ เชน สญัชาต ิอาย ุการศกึษา 

ถิน่ทีอ่ยู และการสังกัดพรรคการเมอืง ตามรัฐธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 7 

สวนที ่2 สภาผูแทนราษฎร มาตรา 97 ไดกาํหนดกตกิา

การเลือกต้ังดังกลาวไว มีลักษณะเขาขายละเมิดตอ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงตาม

ระบอบประชาธิปไตยหรือไม

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของปฏิญญาสากลได

นยิามพืน้ฐานทางอดุมการณวา “มนษุยทัง้หลายเกดิมา

มอีสิระเสรเีทาเทยีมกนัทัง้ศกัดิศ์รแีละสทิธทิกุคนไดรบั

การประสิทธ์ิประสาทเหตุผลและมโนธรรมและควร

ปฏิบัติตอกันอยางฉันพี่นอง” การใชสิทธิเสรีภาพโดย

ไมมกีารจาํแนกความแตกตางในเรือ่งใดๆ เชน เชือ้ชาติ 

สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือ

ทางอื่นใด ชาติหรือสังคมอันเปนที่มาเดิม ทรัพยสิน 

กําเนิด หรือสถานะอื่นใด (Polwan, 1995)

สิทธิเสรีภาพและเสรีภาพทางการเมืองเปน

บทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพและเสรีภาพทางการ

เมือง เชน สิทธิในเสรีภาพการนับถือศาสนา เสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก การรับหรือ

แพรขอมูลขาวสาร สิทธิในการชุมนุมอยางสงบ

สิทธิที่จะไดรับประโยชนจากระเบียบของสังคม 

โดยยืนยันถึงสิทธิของทุกคนที่จะไดรับประโยชนจาก

ระเบียบของสังคม นอกจากนี้ ยังรวมถึงการที่บุคคล

ตองมหีนาทีต่อชมุชนอกีดวย ขอจาํกดัสทิธเิสรภีาพทกุ

คนตองมหีนาทีต่อสงัคมการใชสทิธติองมขีอบเขตจํากดั 

ซึ่งจะกําหนดไดดวยกฎหมาย

รัฐธรรมนูญของประเทศไทยไดบัญญัติเรื่องสิทธิ
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ปญหาดานกฎหมายและมมีาตรการและกลไกทางดาน

อื่นๆ ใหสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน และกติกาสากลวาดวยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมืองที่ประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิก

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
การมสีวนรวมทางการเมอืงในระบอบประชาธิปไตย 

ตามหลกัสทิธมินษุยชน กติกาสากลวาดวยสทิธพิลเมอืง

และสิทธิทางการเมือง เปนที่มาของแนวคิดเรื่องสิทธิ

เสรีภาพ ความเสมอภาคทางการเมอืงของพลเมอืง เพือ่

ใหสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของมนุษยไดรับการ

คุมครองเปนรปูธรรมยิง่ขึน้ ไดมกีารออกกตกิาระหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึ่ง

รัฐภาคตีองเคารพและปฏบิติัตามใหการรบัรองคุมครอง

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในแตละประเทศมีแนวคิด

มุมมองตางกันตามยุคสมัยและตามสถานการณ จารีต

ประเพณี วัฒนธรรมทางการเมือง ทําใหการกําหนด

คุณสมบัติผู สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร เรื่อง สัญชาติ อายุ การศึกษา การสังกัด

พรรคการเมือง ถิ่นที่อยู  กระทบบุคคลที่ตองการมี

สวนรวมทางการเมืองโดยตรง เพราะเกี่ยวกับสิทธิ

เสรีภาพ ความเสมอภาคทางการเมอืง ในการมสีวนรวม

ทางการเมอืงทีค่นเรามมีาต้ังแตเกดิและไมมีใครสามารถ

พรากไปจากกันได จึงจําเปนตองศึกษาวิจัยประเด็น

ปญหานี้ โดยมีแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของดังตอไปนี้

หลักประชาธิปไตย

ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่เปนของ

ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนเปนหลัก

ท่ีใหคนในสังคมอยูรวมกันโดยสันติสุข เปนสังคมที่

ประชาชนมีเสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ ตาม

ความเชื่อที่วาคนเราเกิดมาเทาเทียมกัน ทุกคนไดรับ

การคุมครองตามกฎหมาย และมีโอกาสเขาถึงการ

บ ริการต  า งๆ  ตาม สิทธิ ในรั ฐธรรมนูญ คํ าว  า 

“ประชาธปิไตย” เขาใจงายๆ คอื “รปูแบบการปกครอง

ที่ถือมติของคนสวนใหญ” ตามหลักของประชาธิปไตย

ที่สําคัญ มีดังนี้ (Singkaneti, 2017)

(1) อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 

(2) หลักประชาธิปไตยแบบเสรี 

(3) หลักเสียงขางมาก 

(4) รูปแบบของประชาธิปไตย 

ก. ประชาธิปไตยทางตรง

ข. ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน

ค. ประชาธปิไตยแบบผสม ซึง่ปจจบุนัเปนคาํทีน่าํ

มาใชกันอยางแพรหลายมากในตางประเทศและ

ประเทศตางๆ แมจะมีรูปแบบการเมืองการปกครอง

เศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน แตลวนก็อางวา

ประเทศของตนเปนประชาธิปไตยกันทั้งสิ้น

ดังท่ีอดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา อับราฮัม 

ลินคอลน ไดกลาวไวว า การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดย

ประชาชน และเพื่อประชาชน ซึ่ง “ประชาธิปไตย” มา

จาก คําวา “ประชา” และ “อธิปไตย” เมื่อรวมกันแลว 

หมายถึง อํานาจของประชาชนนั้น คือ ประชาชนเปน

อาํนาจของคนหมูมากทีจ่ะเปนประชาธปิไตยไดตองให

ประชาชนมสีวนรวม และรฐับาลจะตองดาํเนนิงานเพือ่

รักษาผลประโยชนของประชาชน (Tansiri, 1997)

หลักสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีรากฐานมา

จากหลายแนวความคิดที่สําคัญ คือ แนวความคิดเรื่อง

สทิธแิละแนวความคดิเรือ่งสทิธมินษุยชน แนวความคดิ

เรือ่งสทิธดิงักลาวมนีกัคดิหลายฝายแสดงความคดิเห็น

แตกตางกันไปตามสภาพสังคมและวัฒนธรรม

คาํวา สทิธ ิ(rights) มหีลายแนวความคิดและมีมมุ

มองที่ตางกันออกไปมีการใหคําจํากัดความของสิทธิไว 

คือ ความหมายตามพจนานุกรม สิทธิ หมายถึง “ความ

สําเร็จ (กฎ) อํานาจที่จะกระทําการใดๆ ไดอยางอิสระ 
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โดยไดรับการรับรองจากกฎหมาย” (The Royal 

Institute, 1995)

คําวา “สิทธิ” หากสิทธิเปนอํานาจที่กฎหมายให

ไวในอันที่จะมีเจตจํานงของตนเองนั้นเปนการมองใน

แงของเนื้อหา สวนการถือวาสิทธิ คือ ประโยชนที่

กฎหมายคุมครองเปนการมองในแงของวัตถุประสงค

ของสทิธ ิปจจบุนัถอืวาสทิธเิปนประโยชนและควรถอืวา

สิทธิ คืออํานาจที่กฎหมายให เพื่อใหสําเร็จประโยชนที่

กฎหมายคุ มครอง สิทธิเปนประโยชนที่กฎหมาย

คุมครอง คอื คุมครองมใิหมกีารละเมดิสทิธริวมทัง้บงัคับ

ใหเปนไปตามสิทธิในกรณีที่เปนการละเมิดดวยความ

หมายตามที่กลาวมาเปนการมองวาสิทธิน้ันเปนสิทธิ

ตามกฎหมาย คือ อํานาจหรือประโยชนทางบานเมือง

ใหคํามั่นสัญญาโดยกําหนดเปนกฎหมายลายลักษณ

อักษรหรือกฎหมายจารีตประเพณีวาจะจัดการดูแลให

เกิดมีขึ้นแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดอยางเต็มภาคภูมิ เพ่ือ

สมฐานะของผูทรงสิทธิหรือผูเปนเจาของสิทธิ อยางไร

กต็ามการอธบิายเพยีงวาสทิธเิปนสิง่ทีก่ฎหมายคุมครอง

ใหนัน้เปนการมองในความหมายทีแ่คบ เพราะสทิธอิาจ

ไดรับการคุมครองจากปจจัยอื่นๆ ที่มิใชกฎหมาย เชน 

อาจเกิดจากจารีตประเพณีหรือศีลธรรม เปนกฎหมาย

ที่อยูเหนือรัฐและใชไดโดยไมจํากัดกาลเทศะ สิทธิตาม

กฎหมายเปนสิทธิท่ีกฎหมายคุมครองไวและใชบังคับ

กับทุกคนที่อยูภายใตรัฐนั้น สิทธิที่กฎหมายคุมครองไว

ในบางเรื่องก็ไมอาจบังคับใชไดและสิทธิบางประการ

เชน เอกสิทธิเปนสิทธิที่จํากัดอยูแตเฉพาะบุคคลบาง

กลุม กลุมคนทีม่อีาชพีเดยีวกันหรือตกอยูกับบคุคลเพียง

คนเดียว เชน ประมุขของรัฐ เปนตน (Saeng-Uthai, 

1987)

คําวา “สิทธิ” (right) คือ “อํานาจที่กฎหมาย

รับรองใหแกบคุคลในอนัทีจ่ะกระทาํการทีเ่กีย่วของกบั

ทรพัยหรือบคุคลอืน่ (เชน สทิธทิางหนี ้กรรมสทิธ์ิ ฯลฯ) 

เปนตน วาอํานาจหนาที่ที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคล

คนหน่ึง ในอนัทีจ่ะเรียกรองใหอกีคนหนึง่หรอืหลายคน

กระทําการบางอยางบางประการ ใหเกิดประโยชน

แกตน เชน เรียกรองใหเขาชําระเงินหรือซอมกําแพง

บานให หรอืใหละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึง่ เชน 

เรียกรองใหผู ที่ขายกิจการละเวนจากการประกอบ

กจิการอยางเดยีวกนักบัทีข่ายใหแกตนในเมอืงเดยีวกนั

เพือ่มใิหมกีารแขงกบัตน สวนกรรมสทิธิใ์นบานหลงัหนึง่ 

เมือ่วเิคราะหกนัอยางถงึทีส่ดุแลว แททีจ่รงิกค็อือาํนาจ

ของผูที่เปนเจาของกรรมสิทธิ์บานหลังนั้นในอันที่จะ

ใชสอยบานหลงันัน้ แสวงหาประโยชนจากบานหลงันัน้ 

จาํหนาย จาย โอนบานหลงันัน้ และหามไมใหผูอืน่เขาไป

ในบานหลงันัน้และใชบานหลงันัน้ดวยประการใดๆ โดย

มิชอบนั้นเอง” (Eawsakul, 2017)

สรุป คําวา “สิทธิ” นั้นไมสามารถจะอธิบายได

อยางชัดแจง แตกลาวไดวาสิทธิเปนประโยชนในฐานะ

ทีเ่ปนทีม่าแหงความชอบธรรมทีบุ่คคลพงึมใีนความเปน

เจาของสิทธิ การที่จะกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งและเพื่อใหมี

ความชดัเจนและแนนอนตองมกีารรบัรองและคุมครอง

โดยตราไวเปนลายลกัษณอกัษรในกฎหมาย เพือ่กําหนด

ขอบเขตแหงสทิธ ิอยางไรกต็าม ขอบเขตนีอ้าจเกดิจาก

ความรูสึกในทางศีลธรรม หรือเปนจารีตประเพณีกับ

สิ่งที่บุคคลอื่นยึดถืออยู ในสังคมวาการกระทําใด

เปนการกระทําที่ถูกตองและเหมาะสม สิทธิในฐานะ

ปจเจกบุคคลสามารถขยายไปสู สิทธิของปวงชนท่ี

กวางขวางออกไปจนสามารถพัฒนาขยายเปนการ

แสดงออกซ่ึงสิทธิท่ีกวางขวางใหญกวานั้นในฐานะ

อธปิไตยของปวงชน ซ่ึงมรีากฐานมาจากอาํนาจของปวง

ชน ดวยเหตุนี้ฐานะและบทบาทของ “สิทธิพลเมือง” 

จึงหาไดมีความหมายจํากัดอยูเพียงเฉพาะประโยชน

สวนบุคคลในแตละดานตามท่ีกฎหมายใหการรับรอง

คุมครองไว แตในระดับคุณคาหรือเปาหมายท่ีสูงกวา

นั้นยังสามารถแสดงถึงฐานะและบทบาทของการใช

อํานาจอธิปไตยของประเทศไดอีกทางหนึ่ง

สิทธิทางการเมือง (political rights) หมายถึง 

สทิธใินการเลอืกตัง้ การรวมตวัเปนพรรคการเมอืง การ
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รวมกลุมเปนสมาคม ชมรม สหภาพ สหกรณ หรือ

รปูแบบอืน่ๆ โดยไมจําเปนตองมีกฎหมายรองรบัความ

เปนกลุมน้ันๆ เพื่อใหพลเมืองสามารถแสดงความ

คิดเห็นทางการเมืองไดอยางเสรี ใหสิทธิประชาชนทุก

คนมีสวนรวมในกิจการของรัฐทั้งในระดับประเทศและ

ระดับทองถ่ิน โดยประชาชนอาจมีสวนรวมในการ

ปกครองประเทศทัง้ทางตรงและทางออม ทางตรง เชน 

การออกเสียงประชามติ การเสนอถอดถอน การแสดง

ความคดิเหน็ การออกเสยีงประชามติ การขอรบัรูขอมลู

ขาวสารราชการ การชุมนุม การรองทุกขสวนราชการ 

ซ่ึงเปนการใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น ทาง

ออม เชน การเลือกตัวแทนเขาไปทําหนาที่บริหาร

ประเทศแทนตน ท้ังสมาชิกสภาผู แทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา เพื่อไปทําหนาที่ในการออกกฎหมาย

และบริหารประเทศ (Raksasat, 2000)

หลักการเลือกตั้ง

เปนการคุมครองสิทธิของประชาชนจากการมี

สวนรวมบริหารรัฐกิจโดยตรงหรือผานผูแทน ไมวาจะ

เปนการเลอืกตัง้โดยตรงหรอืทางออม ไมวาประเทศนัน้

จะปกครองแบบรัฐสภาหรือประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

สิทธิในการออกเสียงและไดรับการเลือกตั้งเปนสิทธิใน

การเขารวมในรฐักจิหรอืกิจการบรหิารของรัฐอยางหน่ึง

ไดอยางอิสระ เพื่อรับรองเสรีภาพในการเลือกตั้ง

ที่มีความอิสระเปนกลางปราศจากการแทรกแซงใดๆ 

ใหไดตัวแทนของประชาชนในนามอิสระหรือพรรค

การเมืองไปทําหนาที่แทนในการบริหารประเทศตอไป 

(Mewongukote, 2020)

หลักความเสมอภาค 

ในต  างประเทศรูปแบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยวิธีการดําเนินชีวิตยึดหลักของความ

เสมอภาค เสรีภาพและศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย

ของพลเมืองเปนหลัก ซึ่งถือวาทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ

เทาเทียมกันและอํานาจอธิปไตยตองมาจากพลเมือง

ความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกันเปนหลักที่

สาํคญัของอดุมการณประชาธปิไตย เช่ือวามนษุยทุกคน

ไมวาจะอยูในชนชัน้ใด เพศใด มกีารศกึษาเทาใด มฐีานะ

ทางเศรษฐกจิหรอืฐานะทางสงัคมอยางไร ตางเทาเทยีม

กัน ความเทาเทียมไมใชความเทาเทียมในสติปญญา 

ความสามารถ หรือความสูงความตํ่า แตเปนความ

เทาเทียมในศักดิ์ศรีของความเปนพลเมือง ซึ่งทุกคนมี

สิทธิเสมอภาคที่จะอยูรอดในสังคม 

แนวคิดที่ว าประชาธิปไตยเปนเรื่องของการ

ปกครองโดยพลเมือง ถือวาเสียงของพลเมืองเปนเสียง

สวรรค รัฐประชาธิปไตยตองเปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมในการปกครองอยางกวางขวาง ทุกคนมีสิทธิ

ที่จะเขารวมกิจกรรมทางการเมือง มีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้ง ตรงกับปฏิญญาสากลแหงสิทธิมนุษยชนที่วา

เจตจาํนงของพลเมอืงจะตองเปนมลูฐานแหงอาํนาจของ

รัฐบาล เจตจํานงนี้จะตองแสดงออกทางการเลือกตั้ง

ตามกําหนดเวลาและอยางแทจริง โดยอาศัยการออก

เสียงท่ัวไปและอยางเสมอภาคและลงคะแนนเสียงลับ

หรือการลงคะแนนโดยอิสระ

เมื่อมีการกอตั้งองคการสหประชาชาติไดนําหลัก

การดงักลาวมาบัญญตัไิวในกฎบัตรสหประชาชาตทํิาให

เรื่องของสิทธิมีผลบังคับอยางเปนรูปธรรม แตการ

คุมครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง แมจะมี

กฎหมายบัญญัติคุ มครองสิทธิหลายฉบับแลว แต

ดวยมปีญหาหลายดานในทางปฏบิตัทิาํใหการคุมครอง

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองในบางรัฐไมมี

ประสิทธิภาพมากในปจจุบัน (Charoenthanavat, 

2016)

กรอบในการวิเคราะห

การวเิคราะหเรือ่งกตกิาการเลอืกตัง้ตามหลกัสทิธิ

เสรภีาพ ความเสมอภาค ของพลเมอืงในการมสีวนรวม

ทางการเมือง เพื่อพัฒนาประชาธิปไตย ผูเขียนไดนํา
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แนวคดิและทฤษฎทีีเ่ก่ียวของ ไดแก หลกัประชาธปิไตย 

หลักสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง หลักการ

เลือกต้ัง และหลักความเสมอภาค มาใชเปนกรอบใน

การวิเคราะห 

(1) เกีย่วกับเร่ือง สิทธเิสรภีาพ ความเสมอภาค ใน

การมสีวนรวมทางการเมืองผานระบบการเลอืกตัง้ของ

พลเมืองตามหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

และกติกาสากลวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ

เมืองที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคี 

(2) ในตางประเทศ ยุโรป อเมริกา และเอเชีย มี

หลกัการแนวคดิทฤษฎทีีใ่หความสาํคญัเกีย่วกบัประเดน็

นี้อยางไร และประเทศไทยมีหลักการแนวคิดทฤษฎีที่

ใหความสําคัญกับประเด็นการมีสวนรวมทางการเมือง

ของพลเมอืงผานการเลือกต้ังตามหลกัปฏญิญาสากลวา

ดวยสทิธิมนุษยชน และกติกาสากลวาดวยสทิธพิลเมอืง

และสิทธิทางการเมืองของพลเมืองอยางไร 

(3) การคุ มครองสิทธิของพลเมืองมีมาตรการ

ควบคุมดูแลไมใหมีการละเมิดสิทธิของพลเมืองในการ

มีส วนร วมทางการเมืองผานการเลือกตั้งหรือไม 

เปรียบเทียบปญหาทางกฎหมายในการมีสวนรวม

ทางการเมืองของพลเมืองผานการเลือกตั้งทั้งไทยและ

ตางประเทศวาใครใหความสาํคญัตอประเด็นนีม้ากกวา

กันและใครมมีาตรการในการควบคมุดแูลและคุมครอง

ไมใหมีการละเมิดสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

ผานการเลือกตั้งมากกวากัน 

ผลการวิเคราะห
จากการวิเคราะหมาทั้งหมด พบวา รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยไมไดแบงแยกระหวาง “สิทธิ

มนุษยชน” กับ “สิทธิพลเมือง” ปญหาท่ีตามมา คือ 

สิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ “สิทธิ

และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย” ใครบางเปนผูทรง

สทิธิและเสรภีาพในหมวดดังกลาวตามหลกัรฐัธรรมนญู 

การเมืองไทยกําลังอยูในชวงเปลี่ยนผานที่สําคัญ โดย

เฉพาะอยางย่ิงภายใตกระแสการปฏิรูปทางการเมือง 

ท้ังนี้ โดยรัฐธรรมนูญไดออกแบบกลไกทางนโยบาย

และการรับรองสทิธิเสรภีาพของประชาชนใหกวางขวาง

มากยิ่งข้ึน เพื่อความมุงหวังท่ีจะพัฒนาความสัมพันธ

ทางสังคมวิทยาทางการเมืองใหเปลี่ยนไปจากเดิม โดย

เฉพาะการใชอํานาจรัฐในความพยายามท่ีอยากจะ

เปลี่ยนจากฐานวัฒนธรรมเชิงอํานาจการบังคับบัญชา

เขาสูการเมอืงแบบมีสวนรวมของการเมอืงภาคพลเมือง 

ประกอบกบัการมอีงคกรการตรวจสอบทีห่ลากหลายที่

รัฐธรรมนูญกอตั้งขึ้น เขามาตรวจสอบควบคุมการใช

อาํนาจรฐัภายใตเงือ่นไขบรรยากาศการเปลีย่นแปลงที่

วา การเปดพื้นที่และการสรางนวัตกรรมการออกแบบ

เครือ่งมอืทางนโยบาย จงึมคีวามสาํคญัมากทีจ่ะสามารถ

ตอบสนองตอเปาหมายการเปลี่ยนแปลงเชนวานี้ได

สิทธิพลเมือง (civil rights) และอํานาจอธิปไตย

ของชาต ิ(sovereignty of state) นัน้มบีทบาททีสํ่าคญั

และเก่ียวโยงสัมพันธกันอยางยิ่ง โดยเฉพาะตอการ

กาํหนดทศิทางการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิสงัคมและ

การเมืองใหตอบสนองตอความยั่งยืน (sustainable) 

ในเปาหมายหลากหลายมิติ เพราะฐานะบทบาทและ

ความสัมพันธที่ไมอาจแยกออกจากกันไดของประเด็น

ทั้งสองน้ีจะเปนตัวชี้วัดและสงผลตอการกําหนด

เปาหมายการออกแบบเครื่องมือและกระบวนการ

ตัดสินใจของประเทศใหตอบสนองตอความยั่งยืนท่ีวา

นี้ได  ส งผลใหเกิดผลดีตอการปกครองในระบอบ

ประชาธปิไตย เปนไปตามหลกัการทีว่า อาํนาจอธิปไตย

เปนของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน 

ท่ีนกัปราชญท้ังหลายของโลกไดกลาวไว ในตางประเทศ

นัน้การมีสวนรวมทางการเมืองไดมกีารพัฒนามาตลอด

ไมวาจะเปนสหราชอาณาจกัร สหรฐัอเมรกิา สาธารณรฐั

ฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และอีกหลายๆ 

ประเทศ ไดเปดโอกาสใหพลเมืองไดเขาไปมีสวนรวม

ทางการเมืองสูงมาก โดยเฉพาะประเด็นดานการ

เลือกตั้งจะเห็นไดจากสหราชอาณาจักร ไดเปดโอกาส
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ใหทาสไดเขามามีสวนรวมในการเลือกต้ังเพ่ิมขึ้น

ตลอดระยะเวลาท่ีมีการพัฒนาการดานการเมือง 

ทางดานสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี ก็เชนเดียวกัน ประเทศเหลานี้ได

เปดโอกาสใหกลุมพลเมอืงทกุชนชัน้เขามามสีวนในการ 

เลือกตั้งทุกประเทศ ถึงแมพลเมืองจะมีความแตกตาง

กันทางดานเชื้อชาติ ภาษา การศึกษา หรือฐานะก็ไม

เปนอุปสรรคตอการเขามาเปนสวนหนึ่งของระบบการ

เลือกตั้งของประเทศเหลาน้ัน แตกลับเปนผลดีที่ทําให

พลเมืองในสังคมไดมีโอกาสเขามาเปนสวนหนึ่งในการ

กําหนดนโยบายแบบแผนในการปกครองประเทศ การ

เปดโอกาสใหแกพลเมอืงทกุหมูเหลาไดเขามามสีวนรวม

ในทางการเมืองในดานการเลือกตั้ง โดยคํานึงถึงหลัก

สทิธเิสรภีาพ ความเสมอภาค การมสีวนรวมของพลเมอืง

เปนทีต่ัง้ จงึทาํใหพฒันาการทางการเมอืงในตางประเทศ

เปนไปอยางรวดเร็ว

ประเทศไทยไดรับวัฒนธรรมการเมืองมาจาก

ตางประเทศไมวาจะเปนสหราชอาณาจกัร สหรฐัอเมรกิา 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี หรือ

แมกระทัง่ญีปุ่น ประเทศไทยไดนําเอาระบบหรือระบอบ

ตางๆ ของแตละประเทศที่ประเทศไทยเห็นวาเปนสิ่งดี

นาํมาปรบัใช และบญัญัติในรฐัธรรมนูญใชมาต้ังแตอดตี

จนถึงปจจุบัน แตการที่ประเทศไทยไดนําเอาหลักการ

หรือแบบอยางการเมืองการปกครองของตางประเทศ

หรอืทฤษฎตีางๆ เกีย่วกบัสทิธเิสรภีาพ ความเสมอภาค

มาใชกับประเทศไทยนั้น หลายเร่ืองที่ผูมีอํานาจหรือ

ผูมีสวนเก่ียวของกับการรางรัฐธรรมนูญลืมคิดไปวา 

ประเทศไทยกับประเทศตะวันตกมีจารีตประเพณีและ

วัฒนธรรมแตกตางจากประเทศตนแบบ ประเทศไทย

หยิบยกเอาหลักการและทฤษฎีทางดานการเมืองการ

ปกครองมาใชรางรัฐธรรมนูญมุงเนนเรื่องสิทธิเสรีภาพ 

ความเสมอภาค การมสีวนรวมทางการเมอืงของพลเมอืง 

เพื่อปฏิรูปการเมืองที่ประสบปญหาหลายดาน โดย

เฉพาะปญหาการทุจริตของนักการเมืองท่ีมักจะหาวิธี

เขาสูอํานาจโดยมิชอบ เพื่อมาแสวงหาผลประโยชน

ของตนเองหรือพวกพอง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มีหลักการในการปฏิรูปการเมืองที่ชัดเจนมาก

ไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร เกิดการปฏิรูป

ขึ้นใหมทั้งสิ้นขจัดปญหากอนหนาท่ีจะมีการราง

รฐัธรรมนญูฉบับนีข้ึ้นมาใชใหหมดไปจากสงัคมการเมอืง

ของไทย โดยปญหากอนท่ีจะปฏิรูปการเมืองท้ังระบบ 

คือ ระบบการเมืองไมไดรับความเชื่อถือจากประชาชน

โดยทั่วไป เพราะระบบการคัดเลือกคนเขาสูการเมือง

เปนระบบท่ีใชเงินเปนใหญท้ังในการเลือกตั้งและใน

พรรคการเมอืงเรยีกวา “ธรุกจิการเมอืง” ไมเอือ้อาํนวย

ใหคนดีมีความซื่อสัตยสุจริตและมีความสามารถไดรับ

เลอืกตัง้เขาสูตาํแหนงทางการเมอืงได นอกจากตองยอม

ตนเปนสวนหนึ่งของธุรกิจการเมืองที่ครอบงําสถาบัน

การเมอืงทัง้หลายอยู รฐับาลทีจ่ดัต้ังขึน้หลงัเลอืกตัง้มกั

เปนแบบรัฐบาลผสมหลายพรรค สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรกแ็ขงขนักนัเปนรฐัมนตรมีรีะบบโควตาและกลุม

ในพรรคเปนเหตุใหรัฐบาลขาดเสถียรภาพและนายก

รัฐมนตรีในฐานะผูนํารัฐบาลตกอยูภายใตความกดดัน

ของพรรคตนเองและพรรครวมรัฐบาล ไมอาจแสดง

ภาวะผูนําในการบริหารประเทศและแกปญหาของ

ประชาชนได แมเลือกตั้งใหมผูดํารงตําแหนงทางการ

เมืองก็เปลี่ยนแปลงเล็กนอยและรัฐบาลก็อยูไดไมนาน

ประสทิธิภาพในการบรหิารบานเมอืงไมเกิดเปนรปูธรรม

ชดัเจน จงึคดิแกไขปญหาดวยการปฏริปูระบบการเมอืง

ทั้งระบบ

จากการวิเคราะห เห็นวา การกําหนดคุณสมบัติ

เรื่องสัญชาติ อายุ การศึกษา ถ่ินท่ีอยู และการสังกัด

พรรคการเมือง ยังคงมีปญหาอยูหลายประการ เมื่อ

เปรียบเทียบกับหลักปฏิญญาสากลว าด วยสิทธิ

มนุษยชนและกติกาสากลวาดวยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง ดังนี้

(1) ปญหาเรื่องการกําหนดคุณสมบัติในบางเรื่อง
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ยังไมเหมาะสมและสอดคลองกับแนวคิดทางกฎหมาย

ในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค การมีสวนรวม

ทางการเมืองของพลเมือง

(2) ปญหาเรือ่งการควบคมุบทบญัญตัขิองกฎหมาย

เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนใหบังคับใชอยางไดผลและมี

ประสิทธิภาพ

ปญหาขางตนเปนปญหาที่ทําใหไดสมาชิกสภา

นิติบัญญัติที่มีคุณลักษณะไมตรงตามเจตนารมณ 

ถาบุคคลที่มีลักษณะไมเหมาะสมยังคงทําหนาที่ก็อาจ

ทําใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติได

โดยเหตุผลในการใหความสําคัญตอหลักสิทธิ

เสรีภาพ ความเสมอภาคของพลเมอืงทางดานการเมอืง 

การกําหนดคุณสมบัติน้ัน จึงขัดกับหลักการของสิทธิ

เสรีภาพ ความเสมอภาค ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชนและกติการะหวางประเทศเรื่องสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมืองอยางชัดเจน แมหลักความเสมอ

ภาคสามารถมีขอยกเวนเพื่อความมั่นคงปลอดภัยของ

รัฐและอีกหลายเหตุผลตามที่ไดกําหนดคุณสมบัติเรื่อง 

สัญชาติ อายุ การศึกษา ถิ่นที่อยู  และการสังกัด

พรรคการเมือง แตการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งโดยอาศัยเหตุผลขอยกเวนของหลัก

ความเสมอภาคมายกเวน เห็นวา เหตุผลยังไมพอที่จะ

อธิบายไดวาเหตุใดจึงยกเวนและจํากัดกลุมคนไวเพียง

กลุมเดยีว ทัง้ทีค่นสวนใหญของประเทศทีต่องการมสีวน

รวมทางการเมืองยังมีอยูมากทําใหการเลือกตั้งและ

การเมืองเปนเรื่องของกลุมบุคคลเฉพาะกลุมหรือกลุม

บุคคลเล็กๆ เทานั้น

ไมวาจะเปนเหตุผลของหลักสิทธิเสรีภาพ ความ

เสมอภาคของหลักสิทธิมนุษยชนวาดวยสิทธิพลเมือง

และสทิธทิางการเมอืง เมือ่พิจารณาจากรากฐานแนวคิด

ทาํใหวเิคราะหไดวา การกาํหนดเร่ืองสญัชาต ิอาย ุการ

ศึกษา ถิ่นที่อยู และการสังกัดพรรคการเมือง ลวนแลว

แตไมเหมาะสมกับสถานการณและสถานภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ขัดและละเมิดตอปฏิญญา

สากลวาดวยสทิธมินษุยชนและกตกิาสากลวาดวยสทิธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง

บทสรุป
ประเด็นท่ีผูเขียนเห็นวานาสนใจและสําคัญ คือ 

ประเด็นการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามที่ไดบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มาตรา 97 เหตุผลคือวาการกําหนดคุณสมบัติ

ดังกลาวขัดกับเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ ปฏิญญา

สากลวาดวยสทิธมินษุยชน กตกิาสากลระหวางประเทศ

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เพราะ

คุณสมบัติตามที่กําหนดบางประการไมใชตัวชี้วัดการมี

เสถียรภาพของรัฐบาลตามเจตนารมณ ท่ีผู  ร  าง

รัฐธรรมนูญตองการ แตเปนการลดทอนปดกั้นสิทธิ

เสรีภาพการมีสวนรวมทางการเมืองของพลเมือง 

ตางประเทศท่ีประเทศไทยนําแนวคิดและหลักการ

ประชาธิปไตยมาใชก็ไมไดมีการกําหนดคุณสมบัติ

บางประการไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ

แตอยางใด แตประเทศเหลานั้นก็สามารถมีระบบ

การเมืองที่เปนประชาธิปไตยและมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่ดีและมีคุณภาพได เห็นไดจากการที่หลาย

ประเทศนาํไปใชเปนแบบอยางในการปกครองประเทศ 

หลักการและเหตุผลท่ีสามารถอธิบายตามหลัก

ประชาธิปไตย หลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค 

หลักการมีสวนรวมทางการเมือง เทียบกับรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน มีดังนี้

1. บทบัญญัติมาตรา 97 มีลักษณะเปนการจํากัด

สิทธิของประชาชนในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร ขัดกับบทบัญญัติเรื่องสิทธิเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทยในหมวด 3 

2. บทบัญญัติมาตรา 97 มีลักษณะขัดหลัก

ประชาธิปไตย หลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค 

หลักการมีสวนรวมทางการเมือง ในตางประเทศก็มิได
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กําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา

ผู แทนราษฎรตองมีคุณสมบัติเหมือนมาตรานี้แต

อยางใด 

3. บุคคลที่มีคุณสมบัติครบตามมาตรา 97 ใชวา

จะมีความรูความสามารถหรือมีคุณภาพมากกวาคน

ที่มีคุณสมบัติไมครบตามมาตรา 97 เสมอไป

ขอเสนอแนะ
ผู  เ ขียนเห็นควรแก  ไขรัฐธรรมนูญแห งราช

อาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2560 มาตรา 97 ในประเดน็

ดังตอไปนี้

1. ยกเลิกและแกไขการกําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเรื่อง

สัญชาติ อายุ การศึกษา ถิ่นที่อยู  และการสังกัด

พรรคการเมืองใหเหมาะสมกวานี้ เพื่อเปดโอกาส

พลเมืองในหลากหลายสาขาอาชีพได มีส วนร วม

ทางการเมืองมากยิ่งขึ้น ทําใหไมขัดหรือละเมิดตอ

หลักสิทธิมนุษยชน เพื่อนําไปสูการยอมรับของนานา

อารยประเทศวาประเทศไทยไมปดกัน้สทิธแิละเสรภีาพ 

ความเสมอภาค ในการมสีวนรวมทางดานการเมอืงตาม

หลักประชาธิปไตย

2. กําหนดใหการละเมิดสิทธิมนุษยชนในหมวด

บทลงโทษของพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มีบทลงโทษท่ี

สูงข้ึน เพ่ือใหบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของใหความรวมมือ

และใสใจตอปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางตอ

เนื่องและบังคับใชกฎหมายใหเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น

พืน้ฐานของรฐัธรรมนญูไทยในอนาคต เพือ่ปฏริปู

การเมืองควรมีลักษณะดังนี้

เจตนารมณหลกั ไดแก ระบบการเมอืงท่ีไมผกูขาด

เฉพาะกลุมของตระกูลหรือกลุมผลประโยชนรวมกัน

ของกลุมใดกลุมหนึ่ง นักการเมืองตองประกอบดวย

หลากหลายสาขาอาชีพ ทุกหมู เหลา เพื่อชวยกัน

ตรวจสอบถวงดลุและคานอาํนาจไมใหผูมอีาํนาจบรหิาร

บานเมืองทุจริต กอบโกยผลประโยชนเพื่อพวกพอง

ไมเห็นประชาชนอยู ในสายตา สมาชิกสภาผู แทน

ราษฎรตองมอีสิระทางความคดิและตดัสนิใจเปนอสิระ

เพือ่ประชาชน ทัง้นี ้ภายใตการปกครองระบอบประชา

ธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข

เจตนารมณรอง ไดแก การวาง “ขั้นตอน” ในการ

พฒันาความเปนอสิระและสรางประสทิธภิาพในองคกร

ทีเ่ปนพืน้ฐานของสถาบนัการเมอืง คอื การพฒันาระบบ

การเลือกตั้งและระบบการบริหารงานของรัฐ ไดแก 

ศาล กระบวนการยุติธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ท่ีเปนองคกรอิสระอยางแทจริงไมมีการแทรกแซงจาก

ผูมีอํานาจภายนอก
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