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The Analysis of the Effect on the Government Expenditure
Under the 12th National and Social Development Plan

with Dynamic Stochastic General Equilibrium

Abstract

This research article aims to (1) study changes of the economic multiplier from the use 

of government fiscal measures, using a dynamic stochastic general equilibrium model, 

and (2) analyze the choice of appropriate fiscal measures from the changes of the economic 

multiplier for stimulate aggregate demand during the 12th National Economic and Social 

Development Plan of Thailand. The DSGE model was used to examine the data in this study, 

analyzing secondary data collected from relevant government agencies’ online databases between 

2017 and 2021, using the DSGE-NK model and Bayesian parameter estimation.

Findings are as follows: The reduction of personal income and corporate taxes is the most 

effective fiscal measure to intensify household consumption and private investment multipliers 

in the short, medium, and long run. Thus, the government and relevant agencies should 

consider reducing personal income and consumption taxes to boost the economy’s aggregate 

demand.
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เศรษฐกจิ (Dudzevičiute, Šimelyte, & Liučvaitiene, 

2018) หลักฐานเชิงวิชาการจํานวนมากยังไมสามารถ

อธิบายการเปลี่ยนแปลงในเชิงพลวัตได เนื่องจากขอ

จาํกดัของแบบจาํลองท่ีไมสามารถวเิคราะหสถานการณ

สมมติ (scenario event) รวมถึงการวิเคราะหความ

เชื่อมโยงของผลกระทบที่ เกิดขึ้นกับตัวแทนทาง

เศรษฐกิจ (economic agents) ทั้งหมด ทําใหผลการ

วิเคราะหเกิดความเอนเอียงและไม สะทอนการ

เปลีย่นแปลงในภาพรวม เปนความสุมเสีย่งตอการตดัสนิ

ใจเชิงนโยบาย การศึกษาครั้งนี้ตองการลดปญหาและ

ขอจาํกดัดงักลาว จงึทาํการศกึษาแนวทางการประยกุต

ใช แบบจําลองดุลยภาพท่ัวไปเชิงสุ มแบบพลวัต 

(Dynamic Stochastic General Equilibrium--DSGE 

model) ในการทดสอบ เนื่องจาก DSGE เปนแบบ

จาํลองท่ีสามารถวเิคราะหสถานการณสมมต ิ(scenario 

analysis) และตรวจสอบผลกระทบท่ีเกิดจากพฤตกิรรม

ของตวัแทนทางเศรษฐกจิทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยูตลอด

เวลา เทคนิคการวิเคราะหนี้เริ่มตนจาก Lucas (1976) 

ซ่ึงเป นนักวิชาการกลุ มแรกท่ีพยายามวิเคราะห

สถานการณจาํลองจากชุดตวัแปรสงัเกตดวยการเปลีย่น

คาของตัวแปร และสังเกตผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับ

โครงสรางทางเศรษฐกิจ คุณสมบัติของแบบจําลอง 

DSGE ทาํใหผูวเิคราะหหรอืนกันโยบายสามารถจาํลอง

สถานการณ ผลกระทบ หรือปญหาทางเศรษฐกิจใน

รปูแบบตางๆ เชน การเปลีย่นแปลงอตัราดอกเบีย้ การ

เปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน ภาวะเงินเฟอ การจาง

งาน การดําเนินนโยบายการเงิน หรือการเปลี่ยนแปลง

นโยบายการคลงั จงึทาํใหแบบจาํลอง DSGE เปนทีน่ยิม 

และถูกนําไปประยุกตใชในหลายบริบท เชน Shen, 

Yang, and Zanna (2015) ทําการทดสอบเพื่อศึกษา

ผลของการใชนโยบายขาดดลุเพือ่กาํหนดผลกระทบจาก

การใชนโยบายการคลังของประเทศกลุ มรายไดตํ่า 

(Christiano, Eichenbaum, & Rebelo, 2011; 

Coenen, Straub, & Trabandt, 2013; Drautzburg 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
รายงานผลการศึกษาหลายชิ้นบงชี้ตรงกันวาการ

ใชจ ายของรัฐบาลมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา

เศรษฐกิจโดยเฉพาะกับกลุมประเทศกาํลงัพฒันา ดังจะ

เห็นไดจากแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศที่กลุมประเทศกําลังพัฒนาสวนมากจะเริ่มตน

จากการจัดหาสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ต องใช งบ

ประมาณรายจายจํานวนมากเพื่อวางรากฐานสําหรับ

การพัฒนาในขัน้ตอไป การใชจายจากรฐับาลนีส้ามารถ

ยกระดบัการจางงานรวมถงึอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วของซึง่

เปนการกระตุ นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศได การมุงม่ันพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศไทยก็เชนเดียวกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ 

Munir and Riaz (2020) ที่พบวานโยบายการคลังทํา

หนาที่เปนกลไกสําคัญในการควบคุมเศรษฐกิจของ

รัฐบาลและเปนตัวชวยสําคัญของการสรางความเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจ (Sujianto & Azmi, 2020; Wu, 

Tang, & Lin, 2010) ขอคนพบน้ีเปนไปในทิศทาง

เดียวกันกับ Maipita (2012) ที่ชี้วานโยบายการคลังที่

มีอิทธิพลตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ Batini, 

Eyraud, and Weber (2014); Delong and Summers 

(2012) ยังไดแสดงหลักฐานวิชาการที่บงชี้วากิจกรรม

ทางการคลังมคีวามสมัพนัธกบัวฏัจกัรเศรษฐกจิในระดบั

สูง

ที่ผานมามีการศึกษาในหัวขอเกี่ยวกับผลกระทบ

จากการใชนโยบายการคลงัทีม่ตีอตัวแปรทางเศรษฐกจิ

ดวยเทคนิคทางสถิติในรูปแบบตางๆ แตอยางไรก็ตาม

ระบบเศรษฐกิจเปนระบบที่มีความซับซอนและเชื่อม

โยงกนั การศกึษาเพ่ือทาํความเขาใจเกีย่วกบัผลกระทบ

จากการใชจายของรฐับาลจึงเปนเรือ่งทีท่าํไดยากเพราะ

ตองทําการศึกษาผลที่เกิดขึ้นท้ังโครงสรางไปพรอมกัน 

(Bawono, Halim, & Lord, 2012) นอกจากนี ้รปูแบบ

การใชจายของรัฐบาลยังแตกตางกันในแตละประเทศ

ขึ้นอยูกับขอกําหนด เปานโยบาย หรือยุทธศาสตรทาง
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& Uhlig, 2015; Eggertsson, 2011; López-Salido 

& Rabanal, 2006) ไดทําการประยุกตใชแบบจําลอง 

DSGE เพือ่ทาํความเขาใจเกีย่วกบัผลของการใชนโยบาย

ตางๆ ที่สงผลตอระบบเศรษฐกิจ เชน ผลจากใชแผนก

ระตุนเศรษฐกิจ ผลที่เกิดจากอัตราสวนหนี้สินตอ GDP 

ที่เพ่ิมขึ้น ผลของการดําเนินงบประมาณแบบขาดดุล 

ผลกระทบจากการใชจายของรฐับาล และประมาณการ

ขนาดของการขาดดุลจากการเปลีย่นแปลงนโยบายภาษี 

เปนตน งานวิจัยนี้ไดทําการพัฒนาตอยอดแนวคิดการ

ใชแบบจําลอง DSGE จากการทบทวนงานวิจัย และ

เอกสารวิชาการทีเ่ก่ียวของ เพือ่ทดสอบผลกระทบจาก

การใชจายของรัฐบาลที่มีตอตัวแทนทางเศรษฐกิจ 

(economic agents) รวมถงึประมาณการสถานการณ 

(shock anticipation) และระยะเวลาของผลกระทบ 

(shock duration)  ที่เกิดขึ้นกับตัวแทนทางเศรษฐกิจ 

ภายใตหวัขอการวเิคราะหผลกระทบจากการใชจายของ

รัฐในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที ่12 ดวยแบบจาํลองดลุยภาพทัว่ไปเชงิสุมแบบพลวตั 

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพือ่ศกึษาการเปล่ียนแปลงคาตวัทวจีากการใช

มาตรการทางการคลังของรัฐบาลดวยแบบจําลอง

ดุลยภาพทั่วไปเชิงสุ มแบบพลวัตในชวงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12

2. เพื่อวิเคราะหทางเลือกของมาตรการทางการ

คลังที่เหมาะสมกับการกระตุนอุปสงคมวลรวมในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12

ขอบเขตของการวิจัย
ขอบเขตดานเน้ือหา การวิจัยคร้ังน้ีศึกษาผล

กระทบทางเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงการใชจาย

ของรัฐบาลดวยแบบจําลอง Dynamic Stochastic 

General Equilibrium (DSGE model) ซ่ึงเปนการ

รวมตวัแทนทางเศรษฐกจิจากทกุภาคสวนภายในระบบ

เศรษฐกิจ ประกอบดวย ภาคครัวเรือน ภาคการผลิต 

และรัฐบาล ภายใตสมมติฐานระบบเศรษฐกิจแบบปด 

และเจาะจงพิจารณาเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของภาค

เศรษฐกิจจรงิทีเ่กิดขึน้ภายในประเทศ การวเิคราะหจะ

อยูบนพืน้ฐานแนวคดิการเขาสูดลุภาพของตวัแปรในรปู

แบบ general equilibrium ซึ่งเปนกระบวนการที่

ตวัแปรทดสอบจะเขาสูดลุยภาพและสงผลกระทบถงึกัน

ท้ังหมดในเวลาเดียวกัน โดยท่ีการเปลี่ยนแปลงของ

ตวัแปรทีไ่มไดเกดิจากการกาํหนดหรอืวางแผนมากอน

แตจะเกิดข้ึนจากปจจัยภายนอกแบบทันทีทันใด 

(exogenous shock)

ขอบเขตดานขอมูล ขอมูลที่ใชในการศึกษาใน

ครั้งนี้ ไดแก ขอมูลทุติยภูมิผลิตภัณฑมวลรวมภายใน

ประเทศไทย การใชจายของรัฐบาล การลงทุนของ

เอกชน การใชจายของครวัเรอืน รายรบัจากภาษเีงนิได

บุคคลธรรมดา รายรับจากภาษีนิติบุคคล และรายรับ

จากภาษีการบริโภค ในชวงป พ.ศ. 2560-2564 จาก

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สํานักงบประ มาณ กรมบัญชีกลาง ธนาคารแหง

ประเทศไทย สาํนกังานสถติแิหงชาต ิและกรมสรรพากร 

ซึง่ไดถกูรวบรวมไวในฐานขอมลูของสาํนกังานสถติแิหง

ชาติ (National Statistical Office, 2022)

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทราบการเปลี่ยนแปลงของคาตัวทวีทาง

เศรษฐกิจ เมือ่รัฐบาลตดัสนิใจเพิม่การใชจายหรอืดาํเนนิ

มาตรการทางการคลังในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 12

2. ไดแบบจําลองเพื่อจําลองสถานการณ และ

ประเมินผลกระทบตอหนวยเศรษฐกิจตางๆ ในระบบ

เศรษฐกิจของประเทศไทย เมื่อปจจัยภายนอกหรือ

ปจจัยที่กําหนดเกิดการเปลี่ยนแปลง

3. ผูกาํหนดนโยบาย หนวยงานดานนโยบาย และ

หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ สามารถใชแนวทางการ

717วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2566)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร



วิเคราะหน้ีประกอบการตดัสนิใจสาํหรบัการจดัทาํแผนฯ 

ฉบับตอๆ ไป

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ตัวทวี และการทํางานของตัวทวีในระบบเศรษฐกิจ

ตัวทวี แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของรายไดเมื่อ

ตัวแปรอิสระในแบบจําลอง เชน การลงทุน (I) การใช

จายของรฐับาล (G) การนาํเขา (M) และการสงออก (X) 

เปลี่ยนแปลงไป การวิเคราะหคาหรือผลกระทบของ

ตัวทวจีะขึน้อยูกบัตวัแปรอสิระทีก่าํลงัทาํการวเิคราะห 

เชน หากจะทาํการวเิคราะหวาการลงทนุ (I) สงผลทาํให

รายไดประชาชาติเพิ่มขึ้นในระดับใดจะเรียกตัวทวีที่

กําลังวิเคราะหวาตัวทวีการลงทุน (Investment 

Multiplier) หรือหากตองการวิเคราะหวาการใชจาย

ของรฐับาล (G) สงผลทาํใหรายไดประชาชาติเพิม่ขึน้ใน

ระดับใดจะเรียกวาการวิเคราะหตัวทวีการใชจายของ

รัฐบาล (government multiplier) (Ono, 2011)

ตัวทวีจึงเปรียบเสมือนตัวคูณหรือตัวเลขแสดงถึง

ขนาดการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับระดับรายได 

ประชาชาตดิลุยภาพ กระบวนการวเิคราะหการทาํงาน

ของตวัทวเีกดิจากแนวคิดท่ีวาเมือ่บคุคล หนวยงาน หรือ

องคกรใดๆ กต็ามทาํการจบัจายใชสอยสนิคาและบรกิาร

ในระบบเศรษฐกิจ รายจายนั้นยอมตกเปนรายไดของ

กลุมบุคคล หนวยงาน หรอืองคกรอกีกลุมหนึง่ในระบบ

เศรษฐกจิ ซึง่กลุมบคุคลดังกลาวจะทาํการจบัจายใชสอย 

และรายจายที่ถูกใชนั้นจะเปนรายไดใหกับบุคคล 

หนวยงาน หรือองคกรในกลุมตอไปเรื่อยๆ ตัวทวีใน

ระบบเศรษฐกจิจะมคีามากหรอืนอยขึน้อยูกบัพฤตกิรรม

ของประชาชนในระบบเศรษฐกจิ ซึง่พฤตกิรรมพืน้ฐาน

ของบุคคล เมื่อไดรับรายไดจะแบงเงินออกเปน 2 สวน 

คอื พฤตกิรรมการออมและพฤติกรรมการใชจายในการ

ซื้อสินคาและบริการ ซึ่งรายจายเพื่อใชในการบริโภค

หรือรายจายเพื่อใชในการซื้อสินคาและบริการถือเปน

รายไดใหกับบุคคลอ่ืนในรอบตอไป และคาของตัวทวี

จะลดลงเรื่อยๆ จนกระทั่งมีคาเทากับศูนยหรือเขาใกล

ศูนย (Crul, Schneider, Keskiner, & Lelie, 2017)

แบบจําลองนิวเคนสเซียน

แบบจําลองนิวเคนสเซียน (New-Keynesian 

macroeconomics model) จะตั้งอยูบนสมมติฐาน

แบบคลาสสคิและเศรษฐศาสตรแบบเคนส โดยพืน้ฐาน

แลวแบบจําลองนี้พัฒนาข้ึนดวยความเชื่อท่ีวาการ

แขงขันอยูในตลาดแขงขันสมบูรณ แตไดมีการปรับ 

เปลีย่นขอกําหนดบางอยางทีทํ่าใหแบบจาํลองดงักลาว

สามารถใชวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

ภายในตลาดแขงขนัไมสมบรูณได แนวคดินีเ้ริม่ตนจาก 

Blanchard and Kiyotaki (1987); Rotemberg (1982) 

สาระสําคัญของแบบจําลองกําหนดใหพฤติกรรมของ

ครัวเรือนไมมีการเปลี่ยนแปลงแตมีการเปลี่ยน แปลง

สมมตฐิานในภาคการผลติ ซึง่เกดิจากการท่ีแบบจาํลอง

แบงภาคการผลิตออกเปน 2 สวน ไดแก กลุมผูผลิต

ที่ทําการผลิตสินคาขั้นสุดทาย (final product) 

บางครั้งจะเรียกวาผูคาปลีก และกลุมผูผลิตท่ีทําการ

ผลิตสินคาขั้นกลางหรือกลุมสินคาวัตถุดิบ (interme-

diate market) บางครั้งเรียกวากลุมผูคาสง แบบ

จาํลองนวิเคนสเซยีนกาํหนดสมมตฐิานวาการแขงขนัที่

ไมสมบูรณจะเกิดข้ึนในตลาดสินคาข้ันกลางหรือตลาด

คาสง แตสําหรับตลาดสินคาข้ันสุดทายยังคงกําหนด

ใหการแขงขันอยูในตลาดแขงขันสมบูรณ

แบบจําลองดุลยภาพทั่วไปเชิงสุมแบบพลวัต

Ramsey (1927) หนึง่ในนกัวชิาการกลุมแรกทีไ่ดรบั

การยอมรบัในเรือ่งการประยกุตใช แบบจาํลองดลุยภาพ

ท่ัวไปเชิงสุ มแบบพลวัต (Dynamic Stochastic 

General Equilibrium--DSGE model) เปนเครือ่งมอื

หลักสําหรับการวิเคราะหเศรษฐกิจมหภาค เสนอวา

แบบจําลอง DSGE มีความสามารถในการศึกษาการ

ตอบสนองตอปจจยักระตุนตางๆ เชน การวดัผลกระทบ
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จากการใชนโยบายการเงินและการคลัง การวัดผล

กระทบจากการใชมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ เปนตน 

เหตผุลสําคญัท่ีทําใหแบบจําลอง DSGE มปีระสทิธิภาพ

และเปนที่นิยม ไดแก ประการแรก ผลการวิเคราะห

ของแบบจําลองจะขึ้นอยูกับตัวแทนทางเศรษฐกิจ ซึ่ง

แตกตางจากการตัง้กรอบหรอืการกาํหนดขอจาํกดัดวย

แบบจําลองแบบดั้งเดิม แบบจําลอง DSGE ใหความ

สําคัญกับการศึกษาพฤติกรรม และผลกระทบระหวาง

กันของตวัแทนทางเศรษฐกจิ เชน รัฐบาล ภาคครัวเรือน 

ภาคธรุกิจ โดยมสีมมติฐานในเบือ้งตนวาการกระทาํใดๆ 

ก็ตามจากตัวแทนทางเศรษฐกิจใดก็ตาม ผลกระทบที่

เกิดขึ้นจะถูกสงผานไปยังตัวแทนทางเศรษฐกิจตางๆ 

ผูศึกษาตองสังเกตวาตัวแทนทางเศรษฐกิจเหลานั้น 

ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยกระตุน หรือ

สิง่แวดลอมอยางไร ดุลยภาพทีเ่กดิขึน้ใหมเปนผลทีเ่กดิ

จากการตอบสนองทางเศรษฐกิจโดยตัวแทนทาง

เศรษฐกิจทั้งหมด ประการที่สอง แบบจําลอง DSGE 

เปนแบบจําลองที่นาเชื่อถือ เนื่องจากมีความสามารถ

ในการรวบรวมความสมัพนัธทีห่ลากหลายและซบัซอน

ระหวางตัวแปรทางเศรษฐกิจอื่นๆ ในระบบเศรษฐกิจ 

ซึ่งใกลเคียงกับความเปนจริง แนวคิดน้ีแตกตางจาก

สมมติฐานของแบบจําลองแบบด้ังเดิมที่สวนมากจะ

กาํหนดใหตวัแปรทีไ่มไดทาํการศกึษาอยูในสถานะคงที่ 

“ceteris paribus” สมมตฐิานดงักลาวคอนขางเปนไป

ไดยากในโลกเศรษฐกจิทีท่กุปจจัยมกีารขบัเคลือ่นตลอด

เวลา ประการที่สาม แบบจําลอง DSGE เพิ่มมิติการ

วิเคราะหดานเวลา ถึงแมวาการวิเคราะหแบบจําลอง

ดุลยภาพทั่วไปแบบสถิติ (Computable General 

Equilibrium--CGE Model หรอื Static Computable 

General Equilibrium) จะสามารถวิเคราะหแบบ

จําลองที่มีความซับซอนไดเชนเดียวกันกับแบบจําลอง 

DSGE แตการวิเคราะหดวยแบบจําลอง CGE มขีอจํากัด

ที่กําหนดใหผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงตัวแปร

สงัเกตอยางฉบัพลนั (shock) และสงผลตอตวัแทนทาง

เศรษฐกิจโดยทันที แตกตางจากแบบจําลอง DSGE ที่

มกีารวเิคราะหผลกระทบทีเ่กิดขึน้ผานชวงเวลา แนวคดิ

ดังกลาวมีความใกลเคียงความเปนจริงมากกวา เพราะ

เมื่อรัฐบาลใชนโยบายการเงินหรือการคลัง ระบบ

เศรษฐกจิจะไดรบัผลกระทบและทาํการสะทอนผลกระทบ

นั้นในระดับที่แตกตางกันเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป

งานวิจัยที่เกี่ยวของ
การวิเคราะหผลกระทบจากการใชจายของรัฐใน

ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 

ดวยแบบจําลองดุลยภาพทั่วไปเชิงสุมแบบพลวัตใน

ครัง้นี ้ผูวจิยัไดทาํการทบทวนงานวจิยัเกีย่วกบัจากการ

ใชจายของรัฐบาล และมาตรการทางการคลังที่สง

ผลกระทบตอตัวแปรทางเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน Kim 

(2021) ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคจากเงิน

โอนของรฐับาลในประเทศเกาหลใีต พบวา การเพิม่ขึน้

ของเงนิโอนจากรฐับาลสามารถเพิม่ผลติภณัฑมวลรวม

ภายในประเทศ การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุน 

ดั งนั้ น เ งินโอนของรัฐบาลจึง เป น เครื่ องมือ ท่ีมี

ประสิทธิภาพในการเอาชนะภาวะเศรษฐกิจถดถอย 

Harding (2018) ศกึษาผลกระทบจากโครงการโอนเงนิ

แกผูมีรายไดนอยในแคนาดา พบวา การโอนเงินของ

รฐับาลสามารถเพ่ิมกาํลงัซือ้ใหกบัผูทีม่รีายไดนอย และ

ลดความแตกตางของรายไดระหวางกลุมผูมรีายไดนอย

เพศหญิงและเพศชาย Bastian and Jones (2021) 

ศึกษาผลกระทบจากการคืนเครดิตภาษีรายไดใน

ประเทศสหรฐัอเมรกิา พบวา การคนืเครดติภาษรีายได

สามารถเพิม่ปรมิาณแรงงานและรายไดของประเทศใน

ภาพรวม โดยคาใชจายสาํหรบันโยบายดงักลาวคิดเปน

เพยีงรอยละ17 ของงบประมาณ โครงการนีจ้งึเปนหนึง่

ในโครงการตอตานความยากจนท่ีมีตนทุนตํ่าท่ีสุดของ

สหรฐัฯ Gale and Samwick (2017) ศกึษาผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงภาษีเงินไดตอการเติบโตทาง

เศรษฐกจิ พบวา การลดอตัราภาษีเงนิไดอาจกระตุนให

719วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2566)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร



บุคคลทํางาน เก็บออม และลงทุน แตก็อาจสงผลให

รฐับาลกลางขาดดลุงบประมาณเพิม่ขึน้ ซึง่ในระยะยาว

จะสงผลตออตัราดอกเบีย้ได Christofzik, Fuest, and 

Jessen (2022) ศกึษาผลกระทบทางเศรษฐกจิมหภาค

ของการคาดการณและการดําเนินการตามการ

เปลี่ยนแปลงภาษีในเยอรมนี และพบวาการลดภาษีที่

คาดการณไวมีผลในเชิงบวกตอผลผลิตรอยละ 1.7 ซึ่ง

จะชวยยกระดบัการบรโิภค การลงทนุ ชัว่โมงการทาํงาน 

และคาจางในประเทศไดตอไป และ Arnold, Brys, 

Heady, Johansson, Schwellnus, and Vartia 

(2011) ศกึษานโยบายภาษีกบัการฟนฟแูละการเตบิโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุม OECD พบวา การ

ลดภาษีรายได (รวมถึงเงินสมทบประกันสังคม) ของ

กลุ มผู มีรายไดนอยสามารถกระตุ นความตองการ

ในการบรโิภค เพิม่แรงจงูใจในการทาํงาน และลดความ

ไมเทาเทียมกันไดในระดับหนึ่ง
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เศรษฐกิจถดถอย Harding (2018) ศึกษาผลกระทบ
จากโครงการโอนเงินแก่ผู้มีรายได้น้อยในแคนาดา 
พบว่า การโอนเงินของรัฐบาลสามารถเพิ่มก าลังซื้อ
ให้กับผู้ที่มีรายได้น้อย และลดความแตกต่างของ
รายได้ระหว่างกลุ่มผู้มีรายได้น้อยเพศหญิงและเพศ
ชาย Bastian and Jones (2021) ศึกษาผลกระทบ
จากการคืนเครดิตภาษีรายได้ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
พบว่า การคืนเครดิตภาษีรายได้สามารถเพิ่มปริมาณ
แรงงานและรายได้ของประเทศในภาพรวม โดย
ค่าใช้จ่ายส าหรับนโยบายดังกล่าวคิดเป็นเพียงร้อยละ
17 ของงบประมาณ โครงการนี้จึงเป็นหนึ่งในโครงการ
ต่อต้านความยากจนที่มีต้นทุนต่ าที่สุดของสหรัฐฯ
Gale and Samwick (2017) ศึกษาผลกระทบของ
การเป ล่ียนแปลงภาษี เ งินได้ต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ พบว่า การลดอัตราภาษีเงินได้อาจกระตุ้น
ให้บุคคลท างาน เก็บออม และลงทุน แต่ก็อาจส่งผลให้

รัฐบาลกลางขาดดุลงบประมาณเพิ่มขึ้น ซึ่งในระยะ
ยาวจะส่งผลต่ออัตราดอกเบี้ยได้ Christofzik, Fuest,
and Jessen (2022) ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ
มหภาคของการคาดการณ์และการด าเนินการตามการ
เปลี่ยนแปลงภาษีในเยอรมนี และพบว่าการลดภาษีที่
คาดการณ์ไว้มีผลในเชิงบวกต่อผลผลิตร้อยละ 1.7 ซึ่ง
จะช่วยยกระดับการบริโภค การลงทุน ชั่วโมงการ
ท างาน และค่าจ้างในประเทศได้ต่อไป และ Arnold, 
Brys, Heady, Johansson, Schwellnus, and 
Vartia (2011) ศึกษานโยบายภาษีกับการฟื้นฟูและ
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่ม OECD 
พบว่ า กา รลดภาษี ร าย ได้  ( ร วมถึ ง เ งิ นสมทบ
ประกันสังคม) ของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยสามารถกระตุ้น
ความต้องการในการบริโภค เพิ่มแรงจูงใจในการ
ท างาน และลดความไม่เท่าเทียมกันได้ในระดับหนึ่ง

กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย

      จากกรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย ตัวแปรใน
ระบบเศรษฐกิจของแบบจ าลอง ได้แก่ ตัวทวีผลผลิต
ตัวทวีการบริโภคตัวทวีครัวเรือนรวม ตัวทวีการบริโภค
ครัวเรือนร่ ารวย ตัวทวีการบริโภคครัวเรือนหาเช้ากิน
ค่ า ตัวทวีการลงทุนภาคเอกชน ตัวแปรดังกล่าวถูก

ก าหนดให้อยู่ ณ จุดดุลยภาพ การศึกษาครั้งนี้จะท า
การทดสอบว่าเมื่อรัฐบาลเปลี่ยนแปลงมาตรการ
ทางการคลัง (shock) ได้แก่ การเพิ่มการใช้จ่ายของ
รัฐบาล การเพิ่มการลงทุนของรัฐบาล การเพิ่มการโอน
เงินของรัฐบาล การลดภาษีรายได้บุคคลธรรมดา การ

ตัวแปรในแบบจ าลอง DSGE
- ผลผลติ
- การบริโภคครัวเรือนรวม
- การบริโภคครัวเรือนร่ ารวย
- การบริโภคครัวเรือนหาเช้ากินค่ า
- การลงทุนภาคเอกชน

มาตรการทางการคลัง
- การเพิ่มการใช้จ่ายของรัฐบาล
- การเพิ่มการลงทุนของรัฐบาล
- การเพิ่มการโอนเงินของรัฐบาล
- การลดภาษีรายได้บุคคลธรรมดา
- การลดภาษีนิติบุคคล
- การลดภาษีการบริโภค

การเปลี่ยนแปลงค่าตัวทวี
- ผลผลติ
- การบริโภคครัวเรือนรวม
- การบริโภคครัวเรือนร่ ารวย
- การบริโภคครัวเรือนหาเช้ากินค่ า
- การลงทุนภาคเอกชน

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

จากกรอบแนวความคดิทีใ่ชในการวจิยั ตวัแปรใน

ระบบเศรษฐกิจของแบบจําลอง ไดแก ตัวทวีผลผลิต 

ตวัทวกีารบรโิภคตวัทวคีรวัเรอืนรวม ตวัทวกีารบรโิภค

ครัวเรอืนรํา่รวย ตัวทวกีารบรโิภคครวัเรือนหาเชากินค่ํา 

ตัวทวกีารลงทนุภาคเอกชน ตวัแปรดงักลาวถกูกาํหนด

ใหอยู ณ จดุดลุยภาพ การศึกษาครัง้น้ีจะทาํการทดสอบ

วาเมื่อรัฐบาลเปลี่ยนแปลงมาตรการทางการคลัง 

(shock) ไดแก การเพิ่มการใชจายของรัฐบาล การเพิ่ม

การลงทุนของรัฐบาล การเพิ่มการโอนเงินของรัฐบาล 

การลดภาษรีายไดบคุคลธรรมดา การลดภาษีนติิบคุคล 

การลดภาษีการบริโภค จะสงผลทําใหตัวแปรในแบบ

จําลองเปลี่ยนแปลงอยางไร 

ระเบียบวิธีวิจัย
การวิเคราะหผลกระทบจากการใชจายของรัฐใน

ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 

ดวยแบบจําลองดุลยภาพทั่วไปเชิงสุ มแบบพลวัต 

เปนการวิเคราะหผลกระทบเชิงพลวัตของตัวแปร

ภายนอกที่มีตอตัวแปรภายในแบบจําลองที่กําหนดไว 

โดยใชเทคนคิการประมาณคาพารามเิตอรแบบเบยเซียน 

(Bayesian estimation) รวมกับขอมูลจริงท่ีเก็บ

รวบรวมจากหนวยงานราชการของรัฐในรูปแบบของ

ขอมูลรายไตรมาส ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีการศึกษา ดังนี้

1. การกําหนดโครงสรางแบบจําลองที่ใชในการ

ทดสอบ
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เ น่ืองจากแบบจําลองที่ ใช ทําการวิเคราะห  

ประกอบดวยตวัแทนทางเศรษฐกจิ ไดแก ภาคครัวเรือน 

ภาคการผลิต รัฐบาล และธนาคารกลาง องคประกอบ

ดังกลาวจะถกูกาํหนดใหเกดิการเปลีย่นแปลงโดยทนัที 

(shock) ภายใตสถานการณสมมติ (scenario)

สาํหรบัการเปลีย่นแปลงของคาตัวทว ีการวจัิยครัง้

นี้จะแบงออกเปน 3 ระยะ ดังนี้

การเปลี่ยนแปลงระยะสั้น หมายถึง  การ

เปลีย่นแปลงของตวัแปรทีก่าํลงัสงัเกตในชวงไตรมาสที่ 

1-4 หรือชวง 1 ปแรก

การเปลี่ยนแปลงระยะกลาง หมายถึง การ

เปลีย่นแปลงของตวัแปรทีก่าํลงัสงัเกตในชวงไตรมาสที่ 

5-12 หรือชวงหลังปแรกจนถึงปที่ 3

การเปลี่ยนแปลงระยะยาว หมายถึง การ

เปลีย่นแปลงของตวัแปรทีก่าํลงัสงัเกตในชวงไตรมาสที่ 

13-20 หรือชวงหลังปที่ 3 จนถึงปที่ 5
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ลดภาษีนิติบุคคล การลดภาษีการบริโภค จะส่งผลท า
ให้ตัวแปรในแบบจ าลองเปลี่ยนแปลงอย่างไร  
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
      การวิเคราะห์ผลกระทบจากการใช้จ่ายของรัฐ
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
12 ด้วยแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปเชิงสุ่มแบบพลวัต 
เป็นการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงพลวัตของตัวแปร
ภายนอกที่มีต่อตัวแปรภายในแบบจ าลองที่ก าหนดไว้ 
โดยใช้เทคนิคการประมาณค่าพารามิเตอร์แบบเบย์
เซียน (Bayesian estimation) ร่วมกับข้อมูลจริงที่
เก็บรวบรวมจากหน่วยงานราชการของรัฐในรูปแบบ
ของข้อมูลรายไตรมาส ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีการศึกษา 
ดังนี้ 
      1. การก าหนดโครงสร้างแบบจ าลองที่ใช้ในการ
ทดสอบ 

      เนื่องจากแบบจ าลองที่ ใช้ท าการวิ เคราะห์ 
ประกอบด้วยตัวแทนทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ภาค
ครัวเรือน ภาคการผลิต รัฐบาล และธนาคารกลาง 
องค์ประกอบดังกล่าวจะถูกก าหนดให้เ กิดการ
เปลี่ยนแปลงโดยทันที (shock) ภายใต้สถานการณ์
สมมติ (scenario) 
      ส าหรับการเปลี่ยนแปลงของค่าตัวทวี การวิจัย
คร้ังนี้จะแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
      การ เปลี่ ยนแปลงระยะสั้ น  หมายถึ ง  การ
เปลี่ยนแปลงของตัวแปรที่ก าลังสังเกตในช่วงไตรมาสที่ 
1-4 หรือช่วง 1 ปีแรก 
      การเปล่ียนแปลงระยะกลาง หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงของตัวแปรที่ก าลังสังเกตในช่วงไตรมาสที่ 
5-12 หรือช่วงหลังปีแรกจนถึงปีที่ 3 
      การเป ล่ียนแปลงระยะยาว หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงของตัวแปรที่ก าลังสังเกตในช่วงไตรมาสที่ 
13-20 หรือช่วงหลังปีที่ 3 จนถึงปีที่ 5 

 
 
ภาพ 2  โครงสร้างและตัวแปรส าหรับการวิเคราะห์ผลกระทบ 
 
      จากโครงสร้างและตัวแปรส าหรับการวิเคราะห์
ผลกระทบ แสดงต าแหน่งส าหรับการ Shock ที่กระท า

ต่อตัวแปรในแบบจ าลอง การศึกษาคร้ังนี้ก าหนดให้ตัว
แปรภายนอกที่จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงอย่าง

ภาพ 2 โครงสรางและตัวแปรสําหรับการวิเคราะหผลกระทบ

จากโครงสรางและตัวแปรสําหรับการวิเคราะห

ผลกระทบ แสดงตาํแหนงสาํหรบัการ Shock ทีก่ระทาํ

ตอตัวแปรในแบบจําลอง การศึกษาคร้ังน้ีกําหนดให

ตัวแปรภายนอกที่จะสงผลตอการเปล่ียนแปลงอยาง

ฉับพลัน หรือเปนการเปลี่ยนแปลงที่ไมไดวางแผนหรือ

กําหนดไวลวงหนา (stochastic) 6 รูปแบบ ไดแก การ

เพิ่มการใชจายของรัฐบาล (government spending 

shock) การเพิ่มการลงทุนของรัฐบาล (government 

investment shock) การเพิ่มการโอนเงินของรัฐบาล 

(government transfer shock) การลดภาษีรายได

บุคคลธรรมดา (income tax shock) การลดภาษี

นิติบุคคล (corporate tax shock) และการลดภาษี

การบริโภค (consumption tax shock)

2. การปรับคาสูคามาตรฐาน

การปรับคาสูคามาตรฐาน (calibration) คือ การ

กาํหนดคาสมัประสทิธิข์องแบบจาํลอง DSGE ท่ีตองการ

ศึกษาดวยการเปรียบเทียบคาท่ีเหมาะสมจากงานวิจัย

ทีผ่านมา หรือการวเิคราะหภายใตบริบททางเศรษฐกจิ
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ที่เหมือนหรือใกลเคียงกัน ผลจากการ calibration จะ

ทําใหไดคาพารามิเตอรสําหรับการกําหนดสภาวะคงที่ 

(steady state) ใหกับแบบจําลอง (parameter 

calibration) เพ่ือใชเปนจุดอางอิงในการวิเคราะห

ผลกระทบ ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้ ทําการปรับคาสู ค า

มาตรฐานตามวิธีของ Smets and Wouter (2003)

3. การประมาณคาพารามิเตอรของแบบจําลอง

ดวยเทคนิคเบยเซียน (Bayesian estimation) 

การประมาณคาแบบจาํลองดวยเทคนคิเบยเซยีน 

ประกอบดวย การระบุการแจกแจงกอนหนา (prior 

distribution) การประมาณคาฟงกชนัความควรจะเปน 

(likelihood function) และการประมาณคาการ

แจกแจงภายหลัง (posterior distribution)

ผลการวิจัย

ตาราง 1

การเปลี่ยนแปลงคาตัวทวีจากการใชมาตราการทางการคลัง

 คาตัวทวี ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว

การเปลี่ยนแปลงคาตัวทวีจากการเพิ่มการใชจายของรัฐบาล

ผลผลิต  –0.002400 –0.003300 –0.001600

การบริโภคครัวเรือนรวม –0.027100 –0.016500 –0.004400

การบริโภคครัวเรือนรํ่ารวย  –0.009340 –0.002195 –0.000948

การบริโภคครัวเรือนหาเชากินคํ่า –0.310000 –0.240000 –0.088790

การลงทุนภาคเอกชน   0.000130 0.119650 0.014500

การเปลี่ยนแปลงคาตัวทวีจากการเพิ่มการลงทุนของรัฐบาล

ผลผลิต  –0.000800 –0.001026 –0.000401

การบริโภคครัวเรือนรวม –0.008880 –0.006271 –0.002056

การบริโภคครัวเรือนรํ่ารวย –0.011820 0.012427 –0.011818

การบริโภคครัวเรือนหาเชากินคํ่า 0.037220 0.090181 0.150877

การลงทุนภาคเอกชน  –0.035890 0.049920 0.017011

การเปลี่ยนแปลงคาตัวทวีจากการเพิ่มการโอนเงินของรัฐบาล

ผลผลิต  0.000620 0.000197 0.000012

การบริโภคครัวเรือนรวม –0.000174 –0.000254 –0.000676

การบริโภคครัวเรือนรํ่ารวย –0.000695 –0.002062 –0.002521

การบริโภคครัวเรือนหาเชากินคํ่า 0.007980 0.028070 0.028240

การลงทุนภาคเอกชน –0.004300 –0.010810 0.000777

การเปลี่ยนแปลงคาตัวทวีจากการลดภาษีรายไดบุคคลธรรมดา

ผลผลิต  0.012272 0.002600 –0.000314
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ตาราง 1

การเปลี่ยนแปลงคาตัวทวีจากการใชมาตราการทางการคลัง (ตอ)

 คาตัวทวี ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว

การบริโภคครัวเรือนรวม 0.020648 –0.003762 –0.003403

การบริโภคครัวเรือนรํ่ารวย –0.027260 –0.021275 –0.013234

การบริโภคครัวเรือนหาเชากินคํ่า 0.770000 0.270000 0.150000

การลงทุนภาคเอกชน   –0.160000 0.170000 0.077270

การเปลี่ยนแปลงคาตัวทวีจากการลดภาษีนิติบุคคล

ผลผลิต  0.001663 0.000294 0.000394

การบริโภคครัวเรือนรวม –0.000550 0.000264 0.001120

การบริโภคครัวเรือนรํ่ารวย –0.014380 –0.012232 –0.007560

การบริโภคครัวเรือนหาเชากินคํ่า 0.210000 0.200000 0.140000

การลงทุนภาคเอกชน  0.059450 0.003717 –0.014929

การเปลี่ยนแปลงคาตัวทวีจากการลดภาษีการบริโภค

ผลผลิต  0.005460 0.001714 0.000490

การบริโภคครัวเรือนรวม 0.008161 0.002090 0.000965

การบริโภคครัวเรือนรํ่ารวย –0.007275 –0.005136 –0.001842

การบริโภคครัวเรือนหาเชากินคํ่า 0.250000 0.120000 0.044940

การลงทุนภาคเอกชน   –0.026870 0.021728 0.011426

จากตาราง 1 สรุปผลการเปลี่ยนแปลงคาตัวทวี

ของตวัแปรในแบบจาํลองกรณีการใชมาตรการทางการ

คลังดานรายจาย ดังนี้

เมือ่รัฐบาลเพ่ิมการใชจาย จะสงผลกระทบตอการ

เปลี่ยนแปลงคาตัวทวีของตัวแปรตางๆ ในแบบจําลอง

ในระดบัทีน่อยมาก ยกเวนการบรโิภคของครวัเรอืนหา

เชากินคํา่ และการลงทนุภาคเอกชน โดยทีค่าตัวทวกีาร

บริโภคของครัวเรือนหาเชากินคํ่าในระยะสั้นจะลดลง

ตํา่ทีสุ่ดเม่ือรัฐบาลเริม่ใชจายในกรณขีองการลงทุนภาค

เอกชนคาตวัทวรีะยะกลางเปนระยะทีม่กีารปรบัตัวเพิม่

ขึ้นสูงสุด

เม่ือรฐับาลเพิม่การลงทนุ จะสงผลกระทบตอการ

เปลี่ยนแปลงคาตัวทวีของตัวแปรตางๆ ในแบบจําลอง

ในระดับที่นอยมาก ยกเวนการบริโภคของครัวเรือน

หาเชากินคํ่า และการลงทุนภาคเอกชน โดยที่คาตัวทวี

การบริโภคของครัวเรือนหาเชากินคํ่าจะเพิ่มข้ึนสูงสุด

ในระยะยาว ในกรณขีองการลงทนุภาคเอกชนคาตวัทวี

ระยะกลางเปนระยะที่มีการปรับตัวเพิ่มขึ้นสูงสุด

เม่ือรัฐบาลเพ่ิมเงินโอนผานโครงการตางๆ ไปยัง

ระบบเศรษฐกิจ จะสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลง

คาตัวทวีของตัวแปรตางๆ ในแบบจําลองในระดับท่ี

นอยมาก ยกเวนการบริโภคของครัวเรือนหาเชากินคํ่า 

และการลงทุนภาคเอกชน โดยท่ีคาตัวทวีการบริโภค

ของครวัเรอืนหาเชากินค่ําจะเพิม่ขึน้สงูสดุในระยะกลาง

และระยะยาว ในกรณีของการลงทุนภาคเอกชนคา

ตวัทวรีะยะกลางเปนระยะทีม่กีารปรบัตวัลดลงตํา่ทีส่ดุ 
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เมื่อรัฐบาลลดภาษีรายไดบุคคลธรรมดา จะสง

ผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงคาตวัทวขีองตวัแปรตางๆ 

ในแบบจําลองในระดับที่นอยมาก ยกเวนการบริโภค

ของครัวเรือนหาเชากินคํ่า และการลงทุนภาคเอกชน 

โดยท่ีคาตวัทวกีารบรโิภคของครวัเรอืนหาเชากนิคํา่จะ

เพิ่มขึ้นสูงสุดในระยะส้ัน ในกรณีของการลงทุนภาค

เอกชนคาตวัทวีระยะสัน้เปนระยะทีม่กีารปรบัตัวลดลง

ตํ่าที่สุด แตในระยะกลางกลับมีคาเพิ่มขึ้นสูงที่สุด

เมื่อรัฐบาลลดภาษีนิติบุคคล จะสงผลกระทบตอ

การเปลี่ยนแปลงคาตัวทวีของตัวแปรตางๆ ในแบบ

จําลองในระดับท่ีนอยมาก ยกเวนการบริโภคของครัว

เรือนหาเชากนิคํา่ และการลงทนุภาคเอกชน โดยทีค่าตวั

ทวีการบรโิภคของครวัเรอืนหาเชากนิคํา่จะเพิม่ขึน้สงูสดุ

ในระยะสั้นและระยะกลาง ในกรณีของการลงทุนภาค

เอกชนคาตัวทวีระยะสั้นเปนระยะที่มีการปรับตัวเพ่ิม

ขึ้นสูงที่สุด

เมือ่รฐับาลลดภาษกีารบรโิภคลง จะสงผลกระทบ

ตอการเปลี่ยนแปลงคาตัวทวีของตัวแปรตางๆ ในแบบ

จําลองในระดับท่ีนอยมาก ยกเวนการบริโภคของครัว

เรือนหาเชากนิคํา่ และการลงทนุภาคเอกชน โดยทีค่าตวั

ทวีการบรโิภคของครวัเรอืนหาเชากนิคํา่จะเพิม่ขึน้สงูสดุ

ในระยะสั้น ในกรณีของการลงทุนภาคเอกชนคาตัวทวี

ระยะสั้นเปนระยะที่มีการปรับตัวลดลงตํ่าท่ีสุด แตใน

ระยะกลางกลับมีคาเพิ่มขึ้นสูงที่สุด

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนา Organization for Economic Co operation 

and Development หรือ OECD

การอภิปรายผล
ตัวทวีหรือตัวคูณทางเศรษฐกิจ เปนเครื่องมือ

สําคัญในการแกปญหาสภาวะเศรษฐกิจถดถอย จาก

การวเิคราะหการเปลีย่นแปลงคาตัวทวใีนชวงระยะแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 แสดง

ใหเห็นวาการใชมาตรการลดภาษีสามารถเพิ่มอุปสงค

มวลรวมไดมากกวามาตรการดานรายจาย สอดคลองกบั 

Alesina and Ardagna (2010) ที่ทําการเปรียบเทียบ

ผลจากการใชมาตรการทางการคลังระหวางการเพิม่การ

ใชจายของรัฐบาลกับการลดภาษีของกลุ มประเทศ 

OECD พบวา การใชมาตรการทางการคลังดวยการลด

ภาษีมีแนวโนมที่จะกระตุ นการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกจิไดมากกวาการใชจายของรฐับาลซึง่เปนไปใน

ทิศทางเดียวกันกับ Gale and Samwick (2017) 

ทีท่าํการศกึษาผลกระทบของการเปลีย่นแปลงภาษเีงนิ

ไดตอการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ พบวา การลดอตัรา

ภาษีเงินไดอาจกระตุนใหบุคคลทํางาน เก็บออม และ

ลงทนุ แตอาจสงผลใหรฐับาลกลางขาดดลุงบประมาณ

เพิม่ขึน้ ซึง่ในระยะยาวจะสงผลตออตัราดอกเบีย้ได van 

der Wielen (2020) ทีท่าํการตรวจสอบผลกระทบทาง

เศรษฐกิจมหภาคจากการเปลี่ยนแปลงภาษีในสหภาพ

ยโุรประหวางป 2000 ถึง 2016 พบวา ตวัทวคีณูผลผลติ

จะอยูในชวงรอยละ –1.1 ถึง –1.9 เมื่อเกิดการเพิ่ม

อัตราภาษีแบบฉับพลัน Christofzik et al. (2022) 

ทีท่าํการศกึษาผลกระทบทางเศรษฐกจิมหภาคของการ

คาดการณและการดําเนนิการตามการเปลีย่นแปลงภาษี

ในเยอรมนี และพบวา การลดภาษีที่คาดการณไวมีผล

ในเชิงบวกตอผลผลิตรอยละ 1.7 ซ่ึงจะชวยยกระดับ

การบรโิภค การลงทนุ ชัว่โมงการทาํงาน และคาจางใน

ประเทศไดตอไป เชนเดียวกัน Gil, Martí, Morris, 

Pérez, and Ramos (2019) ทีท่าํการศกึษาผลกระทบ

จากการเปลีย่นแปลงทางภาษขีองประเทศสเปนทีม่ตีอ

ผลผลิต พบวา การขึ้นภาษีในรูปแบบบริษัทรอยละ 1 

จะสงผลลบตอผลผลติรอยละ 1.3 โดยประมาณ แตเมือ่

ผานไป 1 ป ผลกระทบดานลบนี้จะจางหายไป และ 

Arnold et al. (2011) ท่ีศึกษานโยบายภาษีกับการ

ฟนฟแูละการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศใน

กลุม องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ

พฒันา (Organization for Economic Co operation 

and Development: OECD) ผลการศึกษาพบวา 
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การลดภาษีรายได (รวมถึงเงินสมทบประกันสังคม) 

ของกลุมผูมีรายไดนอยสามารถกระตุนความตองการ

ในการบริโภค เพ่ิมแรงจงูใจในการทาํงาน และลดความ

ไมเทาเทียมกันไดในระดับหนึ่ง

ขอเสนอแนะ
ผลการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงคาตัวทวีของ

ตัวแปรในแบบจําลอง แสดงใหเห็นวาคาตัวทวีการ

บริโภคของครัวเรือนหาเชากินค่ําและการลงทุนภาค

เอกชน เปนเครือ่งมอืสาํคญัในการเพิม่อปุสงคมวลรวม

ในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงจากผลการศกึษาสามารถสรปุได

วาการลดภาษีรายไดบุคคลธรรมดาและภาษีนิติบุคคล

ทําใหตัวทวีทางเศรษฐกิจทํางานในทางบวกมากที่สุด

ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ดังนั้นรัฐบาล

หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของควรเรงสงเสริมการทํางาน

ของกลไกการลดภาษีรายไดบุคคลธรรมดาและภาษี

นิติบุคคลรวมกับการทํางานของตัวทวีการบริโภคของ

ครัวเรือนหาเชากินคํ่าและการลงทุนภาคเอกชน เพื่อ

ทําใหการกระตุนอุปสงคมวลรวมมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น
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