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บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากลยุทธการบริหารจัดการการทองเท่ียวชุมชนเชิงเกษตร

กาญจนบุรีสูความยั่งยืน หนวยงานภาครัฐจึงตองใหความสนใจ เตรียมความพรอมดานการทองเที่ยว

เชิงเกษตรหรือ Agro – tourism เพราะการทองเที่ยวเชิงเกษตรเปนทางเลือกในการพักผอนหยอนใจที่จะไดทั้ง

ความรูและความเพลดิเพลนิ เปนกจิกรรมสาํคญัอกีสวนหนึง่ทีน่กัทองเทีย่วใหความสนใจและไดรบัความนยิมจาก

นักเดินทางมากที่สุดซึ่งนํารายไดมาสูชุมชนหรือประชาชน 

ผลการวิเคราะห พบวา การปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรแบบเดิมใหเปนการเกษตรแบบใหม การพัฒนา

รูปแบบการทองเท่ียวใหสอดคลองกับศักยภาพของแหลงทองเท่ียวนั้น ๆ ดานการพัฒนาบริการการทองเท่ียว 

กลยุทธพัฒนาดานการตลาดและประชาสัมพันธ การจัดการการทองเที่ยว เชิงเกษตรในรูปของการเปนคณะ
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Abstract

This academic article aim to study management strategies of government agency towards

sustainable agro-tourism in Kanchanaburi province government sectors must focus 

on and prepare for agro-tourism because it is a form of recreation that provides both knowledge 

and amusement, another crucial activity that attracts tourists’ attention. It is also the most 

popular among tourists and generates income for the community through the adaptation of the 

conventional agricultural.

Findings are as follows: Model to a new kind of agriculture, tourism patterns development in 

accordance with those potentials of tourism attractions, tourism service development, strategic 

development for marketing and public relations, agro-tourism management in the form of 

a committee, participation and support from government and other sectors. In addition, 

communication in community-based agro-tourism, participation in community-based agro-tourism 

communication, communication campaigns through community media in integrated marketing 

communications, as well as participation in the management of community-based agro-tourism 

that allows public and relevant people in all sectors of society to participate with the government 

sector on community-based agro-tourism. Therefore, it would lead the community-based agro-

tourism in Kanchanaburi to sustainability.
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ชนบท อันเนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ

และเปนการกระจายรายไดอกีทางหนึง่ จงึเปนแนวทาง

หนึ่งท่ีชวยใหเกษตรกรไดรับประโยชนเพิ่มมากข้ึน

จากทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ซึ่งในป 2559 รัฐบาล

มีนโยบายไทยแลนด 4.0 ซึ่งเปนนโยบายในการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรแบบเดิมใหเปนการ

เกษตรแบบใหมทีเ่กษตรกรสามารถเพิม่มลูคาใหกบัตวั

ผลผลติของตนเอง โดยการนาํนวตักรรมหรอืเทคโนโลยี

ใหมๆ เขามาชวยพัฒนาภาคการเกษตรใหดียิ่งขึ้น

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
การศกึษากลยทุธการบรหิารจดัการของหนวยงาน

ภาครัฐตอการทองเท่ียวชุมชนเชิงเกษตรกาญจนบุรี

สูความยั่งยืนจะตองทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย

ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาสรางประเด็นในบทความนี้

อันประกอบดวยแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ดังนี้

ทฤษฎีการบริหารเชิงสถานการณของ Fred E. 

Fiedler

ทฤษฎีการบริหารเชิงสถานการณของ Fiedler 

(1967) เปนการพลิกวิกฤติเปนโอกาส  ในการใชความ

รูความสามารถทั้งศาสตรและศิลปตางๆ ที่มีอยูในตัว

ผูนํานั้นใหประจักษออกมาใชไดอยางเต็มสมรรถภาพ

จริงๆ ที่มีอยูเพราะสถานการณแตละอยางแตกตางกัน 

อยางไรก็ตามโครงสรางและระบบของการทํางานใน

แตละฝายนัน้กไ็มสามารถนาํมาประยกุตใชในระบบการ

ผลิตไดทั้งหมด จําเปนตองปรับใหเหมาะสมกับแตละ

สถานการณ มีการปรับปรุงและมีผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึน 

ผู บริหารตองใหความสนใจกับสภาพแวดลอมใน

สถานการณตางๆ ของหนวยงาน ตวัแปรตางๆ ในแตละ

สถานการณทางการบรหิารจัดการการทองเทีย่วชมุชน

เชิงเกษตรมีความแตกตางกันไปในแตละหนวยงาน

บทนํา
การทองเที่ยวเชิงเกษตร หรือ Agro - tourism 

เปนทางเลือกในการพักผอนหยอนใจท่ีจะไดทั้งความรู

และความเพลิดเพลิน ซึ่งถือวาเปนสวนหน่ึงของการ

สงเสริมกิจกรรม Unseen in Thailand ท่ีนาติดตาม

ยิ่ง ขณะที่ในภาพรวมของการทองเที่ยวสรางรายไดให

แกประเทศไทยมากกวา 1.2 ลานบาท/ป การทองเทีย่ว 

เชิงเกษตรก็เปนกิจกรรมสําคัญอีกสวนหนึ่งที่นัก

ทองเทีย่วใหความสนใจและไดรบัความนยิมจากนักเดนิ

ทางมากท่ีสุด นอกจากนีก้ารทองเทีย่วเชงิเกษตร (Agro 

- tourism) ยังเปนการทองเที่ยวอีกรูปแบบหนึ่งที่นํา

รายไดมาสูชุมชนหรือประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง

เกษตรกรผูเปนเจาของสวน สามารถสรางรายไดจาก

การฟนฟูทรัพยากรเกษตร การจัดสรรผลประโยชนทาง

ดานเศรษฐกิจและสงัคม อนัเปนการลดความเหลือ่มลํา้

ทางเศรษฐกิจลงสูชุมชนทองถิ่นและยังไดรับความรู 

ความเพลิดเพลิน จากประสบการณตรงของเกษตรกร 

ไดสัมผัสและเรียนรูถึงวิถีชีวิต ความเปนอยู วัฒนธรรม

ทองถิ่น เทคโนโลยีการเกษตรตางๆ อีกทั้งเปนการ

กระจายรายไดโดยตรงสู เกษตรกรชวยสรางความ

เขมแข็งทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนไดเปนอยางดี

ปจจุบันทั้งภาครัฐและภาคเอกชนพยายามหา

แนวทางในการพัฒนาภาคการเกษตรของประเทศไทย 

เนือ่งจากภาคการเกษตรยงัพบปญหาเกษตรกรมรีายได

ไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตตองยายถิ่นฐานไปทํางาน 

ในภาคอตุสาหกรรมอืน่ๆ สงผลทาํใหคนรุนใหมหนัหลงั

ใหอาชีพเกษตรกรเพิม่ขึน้ ภาครฐับาลพยายามสงเสรมิ

พัฒนา และผลักดันภาคการเกษตรหลายดานและ

ในป พ.ศ. 2540 

ประเทศไทยใหความสําคัญของการทองเที่ยวเชิง

เกษตร โดยกรมสงเสริมการเกษตรรวมกบัการทองเทีย่ว

แหงประเทศไทยมีโครงการทองเทีย่วเชงิเกษตรตอนรบั

ปทองเที่ยวไทย พ.ศ. 2541-2542 เพ่ือสงเสริมและ

สนับสนุนใหเกิดการแกปญหาการวางงานของคนใน
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แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวชุมชนเชิงเกษตร 

นโยบายการสงเสริมและสนับสนุนการประกอบ

อาชีพของเกษตรกรเปนแนวทางหน่ึงที่รัฐกําหนดขึ้น

เพื่อแกไขปญหาความยากจนใหแกเกษตรกรดวยการ

สงเสรมิการประกอบอาชพีรปูแบบหนึง่ คอื การทองเทีย่ว

เชิงเกษตรท่ีมีเปาหมายใหประชาชนสรางรายไดและ

พ่ึงพาตนเองได ซึง่นักทองเทีย่วไดมโีอกาสหลกีหนจีาก

ความแออดั ความเสือ่มโทรมและสภาพแวดลอมทีต่อง

แขงขัน เพื่อสัมผัสกับวิถีชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรม 

ความเปนอยูที่เรียบงายของเกษตรกร ซึ่งนับวาเปน

จุดเดนของการทองเท่ียว เชิงเกษตร (Institute of 

Scientific and Technological Research of 

Thailand, 1999; Prakraiwan, 2006) ใหความหมาย

ของการทองเที่ยวเชิงเกษตรว าการเดินทางที่มี

วัตถุประสงคเพื่อการเรียนรูหรือพักผอนในแหลงที่มี

กิจกรรม อันเกี่ยวของกับวิถีการเกษตร โดยเกษตรกร

และชมุชนเปนพลงัขบัเคลือ่นของกระบวนการผลติและ

การจําหนายสินคาและการบรกิารทางการเกษตรอยาง

เปนระบบ อันเปนความเปนอยู ในการดํารงชีวิต

ประจําวัน ซึ่งนักทองเที่ยวสามารถเข าไปสัมผัส

วฒันธรรมการเกษตรไดจากการใชชวิีตจริงจากเจาของ

พื้นที่ Srisomyong (2002) ใหความหมายวา การ

ทองเทีย่วเชงิเกษตรเปนการทองเท่ียวรปูแบบใหมทีน่า

สนใจซ่ึงเกี่ยวข องกับสภาพแวดล อมทางสังคม 

วฒันธรรมและวถิชีวีติของประชาชนชนบทเปนจดุดงึดูด

ใหนักทองเที่ยวมีโอกาสสัมผัสและมีประสบการณใน

การใชการทองเท่ียวและเปนการทองเที่ยวที่เกี่ยวของ

กบัการผลติและการจดัจําหนายปจจัยการผลติ กจิกรรม

การผลิตในฟารม การเก็บรักษาการแปรรูปและ

ผลิตผลพลอยไดจากสินคาเกษตร Department of 

Agricultural Extension (2001) ไดจําแนกแหลง

ทองเที่ยวเชิงเกษตรออกเปน 3 ประเภท คือ (1) แหลง

ทองเที่ยวเกษตรประเภทชุมชนหรือหมูบานทองเที่ยว

เกษตรเปนการดําเนินการรวมกันของสมาชิกกลุ ม

เกษตรกรในหมูบาน โดยในแตละหมูบานทองเทีย่วเชงิ

เกษตรจะตองมีกิจกรรมโดดเดน เชน หมูบานทํานา 

ทําสวนผลไม เปนตน (2) แหลงทองเท่ียวเกษตรประเภท

รายบุคคลหรือรายกิจกรรมคือ พื้นท่ีเกษตรของ

เกษตรกรรายใดรายหนึ่งท่ีประสบความสําเร็จในการ

เพาะปลกูหรอืเลีย้งสัตว เชน สวนเงาะ สวนทุเรยีน สวน

เกษตรผสมผสาน การทําฟารมโคเนื้อ โคนม เปนตน 

(3) แหลงทองเที่ยวเกษตรประเภทเทศกาลหรือ

ปรากฏการณคือ การจัดงานเทศกาลหรือการจัด

มหกรรมทางดานการเกษตรที่นาสนใจ เชน งานวัน

ทุเรยีนโลก งานวนัมะขามหวาน งานเทศกาล กนิหมยูาง

เมืองตรัง เปนตน

แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพและการประเมินศักยภาพ

แหลงทองเที่ยว

ศกัยภาพของแหลงทองเทีย่วเปนความพรอมของ

แหลงทองเทีย่วทีเ่อือ้อาํนวยตอการพฒันา การปรบัปรงุ

หรือการทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงรวมถึงความ

น าสนใจของท อง ถ่ินว ามี เพียงพอท่ีจะดึงดูดใจ 

นักทองเที่ยวใหตัดสินใจเดินทางไปยังแหลงทองเที่ยว

นั้นหรือไม สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงประเทศไทย (Institute of Scientific and 

Technological Research of Thailand, 1999) กลาว

วาการพัฒนาการทองเที่ยวที่ใดที่หนึ่งจําเปนตองให

ความสาํคญักบัขีดความสามารถในการรองรบัของพืน้ท่ี

ท่ีเหมาะสมกับแหลงทองเท่ียวแบงไดเปน 4 ลักษณะ 

ดังนี้ 

1. ขีดความสามารถในการรองรบัของพืน้ท่ีในดาน

สิ่งแวดลอมทางกายภาพตามธรรมชาติ (Physical 

carrying capacity) หมายถงึ ระดบันกัทองเท่ียวสงูสดุ

ทีไ่มทาํลายสภาพแวดลอมทางกายภาพ ตามธรรมชาติ

และมนุษยสรางข้ึนรวมถึงระดับความอิ่มตัวของสิ่ง

อํานวยความสะดวก และบริการนักทองเที่ยวในพื้นที่ 

2. ขีดความสามารถในการรองรบัของพืน้ท่ีในดาน
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สิ่งแวดลอม (environmental carrying capacity) 

หมายถึง ระดับนักทองเที่ยวสูงสุดที่ไมทําลายสภาพ

แวดลอมและระบบนิเวศไดแกระบบนิเวศ คุณภาพนํ้า 

อากาศรวมถงึการทิง้สิง่ปฏกิลูและการกาํจดัขยะมลูฝอย   

3. ขดีความสามารถในการรองรบัของพืน้ทีใ่นดาน

สังคม (social carrying capacity) หมายถึง ปริมาณ

นักทองเที่ยวสูงสุดที่จะไมทําใหความสนุกสนานและ

ความประทับใจของนักทองเที่ยวจางหายไป เมื่อมีการ

ขยายตัวของนักทองเที่ยวรวมถึงระดับสูงสุดที่จะ

ไมทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชน ทองถิ่น  จนเกิดความ

ไมพอใจ   

4. ขดีความสามารถในการรองรบัของพืน้ทีใ่นดาน

เศรษฐกิจ (economic carrying capacity) หมายถึง 

ระดบัการพัฒนาทีร่ะบบเศรษฐกจิดําเนนิตอไปไดอยาง

เหมาะสมโดยไมเกิดปญหาความขัดแยงของสมาชิกใน

สังคมไมกระทบตอการลงทุนและการดํารงชีพของ

ประชากร 

แนวคดิเกีย่วกบัหวงโซอปุทานของการทองเทีย่วเชงิ

เกษตร

Tapper and Font (2004) ไดระบถึุงองคประกอบ

ของอุตสาหกรรมการทองเที่ยววาไมได มีแตเพียงที่พัก 

การเดินทางและกจิกรรมการทองเทีย่วระยะสัน้เทานัน้ 

แตยังประกอบไปดวยองคประกอบอื่นๆ ที่สนับสนุน

อตุสาหกรรมทองเทีย่วดวย เชน รานอาหาร บาร โรงงาน

ทําอาหาร รานขายของที่ระลึก หนวยงานรับผิดชอบ

ดานสาธารณูปโภค หรือแมแตโครงสรางพื้นฐานของ

ประเทศ March and Wilkinson (2009) ไดเสนอ

ลักษณะของโซอุปทานในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมี

ความแตกตางจากอุปทานของอุตสาหกรรมอื่นๆ 

เนื่องจากการทองเที่ยวไมไดเปนภาคการผลิตหรือ

ภาคบริการอย างชัดเจนแต  เป นการผสมผสาน

ผลติภณัฑระหวางสนิคากบับรกิาร จึงทาํใหอตุสาหกรรม

การทองเที่ยวมีความซับซอนมาก โซอุปทานการ

ทองเที่ยวประกอบดวย ผู ผลิต และผู ใหบริการที่

แตกตางหลายอยางและมีการติดตอสัมพันธกันอยาง

มาก Piboonrungroj and Disney (2009) ไดกลาวถึง

การที่จะเขาไปบริหารจัดการในอุปสงคการทองเที่ยว

ตองอาศยัความรูอยางมาก เนือ่งจาก การทองเท่ียวเปน

บริการท่ีไมสามารถเก็บรักษาไวเหมือนสินคาได 

อีกท้ังยังมีลักษณะเปนชวงเทศกาลท่ีสงผลใหอุปสงคมี

ความผันผวนสูง จึงมีการนําการจัดการดานอุปสงค 

(Demand-Side Management) ใชเปนเครื่องมือใน

การจัดการหวงโซอุปทานการทองเที่ยว (Tourism 

Supply Chain Management –TSCM) จะทําใหได

ผลเปนอยางดี 

การพัฒนาและสงเสริมการทองเทีย่วเชงิเกษตรอยาง

ยั่งยืน 

Saikhiao (2012) กลาววาการทองเท่ียวอยาง

ยั่งยืน (sustainable Tourism) เปนสวนหนึ่งของการ

พัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable Development) 

การทองเท่ียวอยางยัง่ยนืเปนการทองเท่ียวท่ีตอบสนอง

ความตองการของนักทองเที่ยวและผู เปนเจาของ

ทองถิ่นภายใตขีดความสามารถของธรรมชาติที่จะ

รองรบัไดและตระหนกัถงึการมสีวนรวมของประชาชน 

ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่มีตอการทองเที่ยว 

อีกท้ังประชาชนทุกสวนตองไดรับผลประโยชนท่ีเกิด

จากการทองเที่ยวอยางเสมอภาค รวมถึงมีการจัดการ

ทรัพยากรเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในขณะที่ยัง

สามารถรกัษาเอกลกัษณทางวฒันธรรมและระบบนเิวศ

ของทองถิน่นัน้ไวได ซึง่แนวคดิการพฒันาการทองเทีย่ว

แบบยั่งยืนประกอบดวย 3 มิติ คือ (1) มิติการสราง

จิตสํานึกการอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวและสิ่ง

แวดลอมเปนอันดับแรก (2) มิติดานการสรางความ

พึงพอใจใหแกนักทองเที่ยว โดยการเรียนรูเก่ียวกับ

ธรรมชาติและวัฒนธรรมซึ่งเปนการเพิ่มพูน ความรู
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ประสบการณแกนักทองเทีย่วและ (3) มติกิารสรางการ

มีสวนรวมในผลประโยชนใหแกชุมชนทองถ่ินตองมี

บทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ชมุชนทองถิน่ทีไ่ดรับผลประโยชนจากการทองเท่ียวทัง้

ทางตรงและทางออม เชน การลงทุนดานสิ่งอํานวย

ความสะดวกขนาดเลก็ การเปนมคัคุเทศก การนาํสนิคา

หัตถกรรมพื้นบานมาขาย การจางงานในธุรกิจสวนตัว 

กรมสงเสริมการเกษตรมีแนวคิดการพัฒนาการทอง

เที่ยวเชิงเกษตรไววามี 10 ประการ คือ (1) ศูนยบริการ

นักทองเท่ียวในพ้ืนที่กําหนดใหมีจุดที่เปนศูนยบริการ

นักทองเที่ยวในชุมชน (Visiting Center) เพื่อเปน

จุดศูนย กลางที่นักท องเที่ยวจะเข าชมกิจกรรม

การเกษตรในแหลงชุมชนหรือหมูบานทองเที่ยวนั้นๆ 

(2) การพัฒนาจุดบริการนักทองเที่ยวเปนการปรับ

พฒันาบริเวณศนูยบริการนกัทองเทีย่วเพือ่ใหเกดิความ

พรอมในการใหบริการนักทองเที่ยว (3) การประชุม

ช้ีแจงเปนการจดัประชมุชีแ้จง การดาํเนนิงานโครงการ

ทองเทีย่วเกษตร แกเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ ธรุกจินําเทีย่ว 

ผูแทนกลุมเกษตร ในชมุชน เพือ่ใหทราบเปาหมายและ

เกิดความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการรูปแบบการดําเนินงาน

โครงการ ตลอดจนผลตอบแทนทีเ่กษตรกรจะไดรับจาก

การเขารวมดําเนินธุรกิจการใหบริการนักทองเที่ยว 

(4) การเตรียมความพรอมของบุคลากรโดยการอบรม

ใหความรูเกีย่วกับธรุกจิการทองเทีย่วและการใหบรกิาร

นักทองเที่ยวแกเกษตรกรผูที่เขารวมดําเนินธุรกิจและ

บริการภายในศูนยบริการนักทองเที่ยว (5) การจัดการ

และบรหิารโครงการเพือ่ใหการดาํเนินงานเปนไปอยาง

มีระบบและมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดใหมีการจัดตั้ง

หนวยงานเฉพาะกิจ คณะกรรมการและหนวยปฏิบัติ

การทีร่บัผดิชอบโครงการ (6) การจดัการและใหบรกิาร

ของกลุมเกษตร เปนการใหคาํแนะนาํและดแูลชวยเหลอื

เกษตรกรในการวางรปูแบบการบรหิารงานภายในศูนย

บริการนักทองเที่ยว โดยจัดตั้งคณะกรรมการของกลุม

และแบงภารกิจ (7) การจัดการระบบรวบรวมและ

กระจายสินคาท่ีจะนํามาจําหนายภายในศูนยบริการ

นกัทองเท่ียว ไดแก ผลผลติทางการเกษตร สนิคาแปรรปู 

หัตถกรรม ของที่ระลึก (8) การจัดการและดําเนินงาน

ของกลุมเกษตรกรในศูนยบริการนักทองเที่ยวโดยจัด

แบงหนาท่ีความรับผดิชอบของกลุมสมาชิกในดานตางๆ

ไดแกการจดัทาํเอกสารแผนพบั โปสเตอร แนะนาํสถาน

ท่ีทองเท่ียวเชิงเกษตร จัดทําปายโฆษณาเชิญชวน

นักทองเท่ียวเขาชมตามแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตร 

เชิญผูแทนจากสื่อมวลชนประเภทตางๆ ไปทัศนศึกษา

ดงูานตามสถานทีท่องเทีย่วเชงิเกษตร ประสานงานกบั

หนวยงานองคกรท่ีเกีย่วของกบัการทองเท่ียว เชน ธรุกจิ

นําเที่ยว โรงแรม การรถไฟ สายการบินตางๆ เพื่อให

คําแนะนําดวยการเผยแพรและประชาสัมพันธแหลง

ทองเที่ยวเชิงเกษตร (9) การประชาสัมพันธและเผย

แพรโครงการแหลงทองเทีย่วทีเ่ปนลกูคาของบริษัทเขา

มาในแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตรและ (10) การติดตาม

และรายงานผลใหมีการติดตามผลและงานรายผลการ

ดาํเนนิงาน ปญหา อปุสรรค ใหศนูยอาํนวยการโครงการ

ทองเที่ยวเชิงเกษตรออกติดตามการดําเนินงาน ใหขอ

เสนอและการปรับปรุงแกไขทุกเดือนพรอมท้ังจัดทํา

รายการสรุปผลการดําเนินงานเปนประจําทุกป 
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กรอบในการวิเคราะห

ยุทธศาสตรการทองเที่ยวชุมชน        
เชิงเกษตร

กลยุทธการบริหารจัดการ                 
การทองเที่ยวชุมชนเชิงเกษตร

กลยุทธการสื่อสารจัดการ          
การทองเที่ยวชุมชนเชิงเกษตร

  การพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน                 
เชิงเกษตรสูความยั่งยืน

กลยุทธการมีสวนรวมการจัดการ
การทองเที่ยวชุมชนเชิงเกษตร

นโยบายการทองเที่ยวชุมชน    
เชิงเกษตร

กลยุทธการทองเที่ยวชุมชนเชิง
เกษตร

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษาการบริหารจัดการการทองเที่ยวชุมชนเชิงเกษตรสูความยั่งยืน

ผลการวิเคราะห
ผลการวิเคราะหกลยุทธการบริหารจัดการของ

หนวยงานภาครัฐตอการทองเที่ยวชุมชนเชิงเกษตร

กาญจนบรีุสูความย่ังยนืตามกรอบแนวคดิในการศกึษา 

ผูศึกษาจึงนําขอมูล ทฤษฎี แนวคิดและการวิเคราะห

บทความงานวิจัยของนักวิชาการตางๆ ทั้งในประเทศ

และตางประเทศ บทความทางวิชาการ หนังสือ มา

สังเคราะหผลของการศึกษา ดังนี้

1. ดานนโยบาย ยุทธศาสตร และกลยุทธการบริหาร

จัดการการทองเที่ยวชุมชนเชิงเกษตร

ประเทศไทยมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิง

เกษตรภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 10 

เปนตนมา (Department of Agricultural Extension, 

2002) ซ่ึงมีประเด็นที่สําคัญดานการทองเที่ยวชุมชน 

เชิงเกษตรดังตอไปนี้

1.1 สงเสรมิใหเกษตรกรมรีายไดจากการใหบรกิาร

การทองเทีย่วและการจัดจาํหนายผลผลติทางการเกษตร

ตางๆ ใหกับนักทองเที่ยว เปนการกระจายรายได

สูชุมชนระดับรากหญา รายไดจาก การทองเที่ยวเชิง

เกษตรเปนแหลงรายไดเสริมท่ีสําคัญของเกษตรกรใน

ยามที่ผลผลิตจากภาคการเกษตรตกตํ่าในบางป

1.2 สรางความภาคภูมิใจและหวงแหนในอาชีพ

ดัง้เดมิของเกษตรกรใหเกษตรกรและลกูหลานรูสกึความ

ภาคภูมิใจในอาชีพการเกษตรของตนเอง 

1.3 อนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นที่ดีงาม สืบทอด

อาชีพดั้งเดิมของคนไทยไวใหเปนมรดกทางวัฒนธรรม

ของประเทศสืบตอไป

1.4 เปดโอกาสใหเกษตรกรมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการทองถิ่นของตนเองใหเกิดความเขมแข็ง

ในชุมชนและรวมกันในการบริหารงานภายในทองถ่ิน 

พฒันากลุมเกษตรกรและทรพัยากรบุคคลในทองถ่ินให

มีการเรียนรูและทํางานรวมกัน

1.5 สรางความเขาใจซ่ึงกันและกันระหวางนัก

ทองเที่ยวกับเกษตรกรในการเรียนรูและแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็น ทัศนคติและประสบการณตางๆ ระหวาง

กันและลดชองวางระหวางคนเมืองกับคนชนบท

1.6 ปลกูจติสาํนกึทีด่ใีหกบันกัทองเทีย่วใหมคีวาม

เขาอกเขาใจในอาชีพเกษตรกรรมไดพบเห็นไดเขาใจ
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ปญหา อุปสรรค ตลอดจนความยากลําบากของ

เกษตรกรในการประกอบอาชีพและการดํารงชีพ 

การดาํเนินงานพัฒนาการทองเทีย่วการทองเทีย่ว

ชมุชนเชงิเกษตรเพือ่สนบัสนุนเปาหมาย “การทองเทีย่ว

ชุมชนเชิงเกษตรที่มีคุณภาพระดับโลกบนฐานความ

เขมแขง็ของภาคเกษตร และชมุชน” การพฒันาตองให

ความสําคัญกับการสรางสมดุลใหแกภาคธุรกิจที่

เกี่ยวของโดยเฉพาะภาคการเกษตรในพื้นที่โดยการ

กําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินการ ดังนี้

ยุทธศาสตรที่ 1 : พัฒนาการทองเท่ียวชุมชนเชิง

เกษตรที่มีคุณภาพระดับโลกอยางยั่งยืน

1.1 กลยุทธพัฒนาปจจัยพื้นฐานรองรับการขยาย

ตัวดานการทองเที่ยวอยางเพียงพอ  และเหมาะสม

1.2 กลยุทธพัฒนาแหลงทองเที่ยว และ กิจกรรม

การทองเทีย่วใหสอดรบักบัอตัลกัษณจังหวัดกาญจนบรุี

ทีม่ภีมูทิศันสวยงาม สะอาด เชือ่มโยง วถิชีวีติ วฒันธรรม

และภูมิปญญาทองถิ่น

1.3 กลยุทธ รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมใหอดุมสมบรูณแบบยัง่ยนืโดยกระบวนการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนในพื้นที่

1 .4 กลยุทธ พัฒนาศักยภาพบุคลากรและ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมในการบริการดานการ

ทองเที่ยว

1.5 กลยุทธ บ ริหารจัดการการตลาดและ

ประชาสัมพันธ

ยุทธศาสตรที่ 2 : การสรางมูลคาเพิ่มใหสินคาเกษตร 

ประมงและปศสุตัวทีม่ศีกัยภาพในพืน้ทีเ่พือ่ใหชุมชน

เกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืน

2.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพ การเพาะปลูก การ

ประมงและปศุสัตวเพื่อเพิ่มผลผลิต และลดตนทุนการ

ผลิต

2.2 นํานวัตกรรมมาตอยอดสู การพัฒนาการ

แปรรูปเพื่อเพิ่มและสรางมูลคา

2.3 สงเสริมศักยภาพดานการตลาดใหเกษตรกร

โดยเฉพาะการเขาถึง/รับรูขอมูล ทางการตลาด

2.4 การสงเสริมการรวมกลุมและใหองคความรูแก

เกษตรกรและผูประกอบการ เพื่อความเขมแข็ง

นอกจากมีนโยบาย ยุทธศาสตรแลวกลยุทธการ

บรหิารจดัการการทองเทีย่วชมุชนเชงิเกษตรจะประสบ

ความสําเร็จอยางรอบดานและมีประสิทธิภาพเปนที่

ยอมรบัได จงึตองกาํหนดกลยทุธการบรหิารการจดัการ

การทองเท่ียวชุมชนเชิงเกษตร กลยุทธการสื่อสาร

การจัดการทองเที่ยวชุมชน เชิงเกษตร กลยุทธการมี

สวนรวมการบริหารจัดการการทองเที่ยวชุมชนเชิง

เกษตรและแนวทาง การพัฒนาในการบริหารจัดการ

ของหนวยงานภาครฐัตอการทองเทีย่วชมุชนเชงิเกษตร

ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

2. กลยทุธการบรหิารการจดัการการทองเทีย่วชมุชน

เชิงเกษตร 

หลักการบริหารจัดการการทองเท่ียวชุมชนเชิง

เกษตรนั้น ชุมชนทองถิ่นตองมีสวนรวมในการกําหนด

ศักยภาพในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตรของ

แหลงทองเที่ยวในพื้นที่ที่ เกี่ยวของกับชุมชนโดย

พิจารณาจากที่ตั้งกิจกรรม ความพรอมและความ

ตองการของชมุชน รวมทัง้มสีวนรวมในการจดัการการ

ทองเท่ียวเชิงเกษตรในรูปของการเปนคณะกรรมการ

รับผิดชอบการดําเนินการการมีสวนรวมและสนับสนุน

จากภาครัฐ ในการดําเนินการองคกร ประชาชน ภาค

ธุรกิจการทองเที่ยว องคกรทองถิ่น องคกรดาน

สิ่งแวดลอมและรัฐมีหนาท่ีจะตองทํางานรวมกันอยาง

เสมอภาค ประชาชนในทองถิน่จะตองมสีวนรวมในการ

ตัดสินใจโครงการตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอวิถีชีวิต

คนสวนใหญในพืน้ที ่โดยมแีนวทางของการบรหิารการ

จัดการการทองเที่ยวชุมชนเชิงเกษตร ดังนี้ การบริหาร

จดัการแบบการมสีวนรวมระหวางภาครฐัและภาคสวน

ตางๆ ในสังคม การจัดการภาวะวิกฤตตางๆ ของการ
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ทองเทีย่วชมุชนเชงิเกษตร การประเมนิศกัยภาพความ

พรอมดานอปุทานทางการทองเทีย่วชมุชน การประเมนิ

ศกัยภาพความพรอมของชมุชน การเตรยีมความพรอม

ทางการทองเที่ยวของชุมชน ขีดความสามารถในการ

รองรับดานการทองเที่ยว มาตรการปองกันการเสื่อม

เสียของแหลงทองเท่ียว และการพัฒนาชุมชนเพื่อ

รองรับนักทองเที่ยวคุณภาพ

3. กลยุทธการสื่อสารการจัดการทองเที่ยวชุมชนเชิง

เกษตร 

การส่ือสารการทองเที่ยวที่มีความสอดคลองกับ

การส่ือสารการทองเที่ยวชุมชนเชิงเกษตร (Agro – 

tourism) ทีมุ่งเนนการสือ่สารแบบมสีวนรวม เพือ่สราง

การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชนสูการทองเท่ียวแบบยั่งยืน การสื่อสารและการ

ทองเที่ยวมีองคประกอบของเนื้อหาสาระที่มีความ

เกีย่วพันธกบัแงมมุของการทองเทีย่วชมุชน ซึง่สามารถ

กลาวถงึประเดน็ตางๆ ของการสือ่สารในแหลงทองเทีย่ว

ชุมชนเชิงเกษตร การมีสวนรวมในการสื่อสารการ

ทองเที่ยวชุมชนเชิงเกษตร การรณรงคทางการสื่อสาร

ผานสื่อในชุมชน สื่อสารการตลาดเชิงบูรณาการและ

การประชาสัมพันธการทองเที่ยวชุมชนเชิงเกษตร 

(Public Relations) 

4. กลยุทธการมีสวนรวมการบริหารจัดการการทอง

เที่ยวชุมชนเชิงเกษตร

การมีสวนรวมการบริหารจัดการการทองเที่ยว

ชุมชนเชิงเกษตรของชุมชนเปนรูปแบบ และขั้นตอน

ของการกําหนดทิศทางรวมกันของชุมชน โดยคํานึงถึง

ผูมีสวนเก่ียวของในทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวม

ในการจัดการการทองเที่ยวแบบยั่งยืนรวมกัน ซึ่งยึด

หลักการเขาใจ ความตองการของชุมชน การสรางการ

มีส วนร วมของประชาชนเปนการเป ดโอกาสให

ประชาชนและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมได

เขามามสีวนรวมกบัภาคราชการเก่ียวกบัการทองเทีย่ว

ชุมชนเชิงเกษตรดวยการใหขอมลูขาวสารการทองเท่ียว

ชุมชนเชิงเกษตร การรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ทองเทีย่วชมุชนเชงิเกษตร การเปดโอกาสใหประชาชน

มสีวนรวมในการปฏิบตังิานหรอืรวมเสนอแนะแนวทาง

ท่ีนําไปสูการตัดสินใจ การใหกลุมประชาชน ผูแทน

ภาคสาธารณะมีสวนรวมเปนหุ นสวนกับภาครัฐใน

ทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม

รวมกันอยางตอเนื่องและใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ 

เชน การลงประชามตใินประเดน็การบรหิารจัดการการ

ทองเทีย่วชมุชนเชงิเกษตรและประเดน็สาธารณะตางๆ

5. แนวทางการพฒันาในการบรหิารจดัการของหนวย

งานภาครัฐต อการท องเที่ยวชุมชนเชิงเกษตร

กาญจนบุรีสูความยั่งยืน

การจัดการการทองเที่ยวแบบยั่งยืนเปนการ

ทองเท่ียวท่ีตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียว

และผูเปนเจาของแหลงทองเที่ยวโดยเนนการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตทิีม่กีารปกปองและรกัษาเอกลกัษณ

ทางวัฒนธรรม และระบบนิเวศไวเพ่ืออนุชนรุนหลัง

ตอไป ซึง่การพฒันาการทองเทีย่วแบบยัง่ยนืตองมอีงค

ประกอบท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ (1) ความยั่งยืนทาง

เศรษฐกิจ (economics sustainability) (2) ความ

ยั่งยืนทางดานสังคม (social sustainability) และ 

(3) ความยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอม (environmental 

sustainability) โดยการอนรุกัษและใชทรพัยากรอยาง

พอดี (using resource sustainable) ลดการบริโภค 

ใชทรัพยากรที่เกินความจําเปน ลดการกอของเสีย 

(reducing over-consumption and waste) รักษา

และสงเสรมิความหลากหลายของธรรมชาต ิสงัคมและ

วัฒนธรรม (maintain dversity) การประสานการ

พัฒนาการทองเที่ยว (integrating tourism into 

planning) ตองการนาํการทองเทีย่วขยายฐานเศรษฐกจิ

ในทองถิ่น (supporting local) ขีดความสามารถใน
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การรองรับ (carrying capacity) ในปริมาณการใช

ประโยชนพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งที่สามารถจะแบกรับไวได

กอนที่จะเกิดความเสื่อมโทรมขึ้นกับพื้นที่นั้นๆ 

บทสรุป
กลยทุธการบรหิารจัดการของหนวยงานภาครฐัตอ

การทองเทีย่วชมุชนเชงิเกษตรกาญจนบรุ ีสูความยัง่ยนื

โดยเนนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ปกปองและ

รักษาเอกลกัษณทางวฒันธรรมและระบบนเิวศ ซึง่การ

พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนตองมีองคประกอบท่ี

สําคัญ 3 ประการ คือ (1) ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 

(2) ความยั่งยืนทางดานสังคม และ (3) ความยั่งยืนทาง

ดานสิง่แวดลอมดวยการอนรุกัษและใชทรพัยากรอยาง

พอด ีลดการบริโภค ใชทรพัยากรทีเ่กนิความจําเปน ลด

การกอของเสยี รกัษาและสงเสรมิความหลากหลายของ

ธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรม การประสาน การ

พัฒนาการทองเทีย่วตองการนําการทองเทีย่วขยายฐาน

เศรษฐกิจในทองถิ่น ขีดความสามารถการรองรับใน

ปรมิาณการใชประโยชนพืน้ทีท่ีส่ามารถจะแบกรบัไวได

กอนที่จะเกิดความเสื่อมโทรมขึ้นกับพื้นที่นั้นๆ ดังนั้น

การพัฒนารูปแบบการทองเที่ยวใหสอดคลองกับ

ศักยภาพของแหลงทองเที่ยวนั้นๆ ดานการพัฒนา

บริการการทองเทีย่ว กลยทุธพฒันาดานการตลาดและ

ประชาสัมพันธตองจัดในรูปแบบของกิจกรรมชุมชน 

การบริหารงานตองมคีวามโปรงใส มกีฎเกณฑ ระเบยีบ

ทีย่อมรับและรับรูกนัโดยทัว่กัน การนาํหลกัการบรหิาร

จดัการการทองเทีย่วชมุชนเชงิเกษตรมาใชโดยใหชมุชน

ทองถิ่นมีสวนรวมในการกําหนดศักยภาพ ซึ่งพิจารณา

จากที่ตั้งกิจกรรมความพรอมและความตองการของ

ชุมชน รวมทัง้การมสีวนรวมในการจัดการการทองเทีย่ว

เชิงเกษตรในรูปของการเปนคณะกรรมการรับผิดชอบ

การดําเนินการ การมีสวนรวมสนับสนุนจากภาครัฐ

และภาคองคกรอื่นๆ นอกจากนั้นการสื่อสารในแหลง

ทองเทีย่วชมุชนเชงิเกษตร การมสีวนรวมในการสือ่สาร

การทองเที่ยวชุมชนเชิงเกษตร การรณรงคทางการ

สื่อสารผานสื่อในชุมชนและสื่อสารการตลาดเชิง

บูรณาการ การมีสวนรวมเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

การทองเที่ยวชุมชนเชิงเกษตรของชุมชน ซึ่งเปนการ

เปดโอกาสใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวน

ของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการเกี่ยวกับ

การทองเทีย่วชมุชนเชงิเกษตร ดวยการใหขอมลูขาวสาร

การทองเทีย่วชมุชน การรบัฟงความคดิเหน็เกีย่วกับการ

ทองเทีย่วชมุชนเชงิเกษตร การเปดโอกาสใหประชาชน

มสีวนรวมในการปฏบิตังิานหรอืรวมเสนอแนะแนวทาง

ที่จะนําไปสูการตัดสินใจ

ขอเสนอแนะ
สําหรับแนวทางการพัฒนาในการบริหารจัดการ

ของหนวยงานภาครฐัตอการทองเท่ียวชุมชน เชิงเกษตร

กาญจนบุรีสูความยั่งยืนมี ดังนี้

1. ภาครัฐควรใหความสําคัญแกประชาชนในทอง

ถิ่นผูเปนเจาของทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงเกษตรซึ่ง

รัฐจะตองพยายามเชื่อมโยงประชาชนในทองถิ่นให

เขามามีบทบาทในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตร

โดยการเปดโอกาสใหมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น

ในการเสนอแนะปญหา การวางแผน การดําเนินการ 

การติดตามและประเมินผล

2. ควรพัฒนาส่ิงแวดลอมในแหลงทองเท่ียวเชิง

เกษตร หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของตองมีการจัดการ

และวางแผนอยางเปนระบบ สรรหาบุคลากรที่มีความ

รูดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร

การทองเที่ยวเชิงเกษตร เขามาพูดคุยกับผูนําชุมชน 

ประชาชนและผูประกอบการในพืน้ทีเ่กีย่วกบัเรือ่งการ

ตรวจสอบความอดุมสมบรูณของสิง่แวดลอมและระบบ

นิเวศในพ้ืนท่ี ประชาสัมพันธ รณรงคเรื่องการอนุรักษ

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมเพือ่ใหทกุคนในพืน้ทีต่ระหนกั

ถึงความสําคัญของธรรมชาติท่ีมีตอการทองเท่ียวเชิง

เกษตร
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3. ภาครัฐควรใหความสําคัญเกี่ยวกับการสงเสริม 

การพัฒนาสินคาและผลิตภัณฑทางการเกษตร หรือ

บริการไปสูมาตรฐานอุตสาหกรรมเอส (THAI SMEs 

STANDARD มอก.เอส 209 - 2565) ที่เนนการอนุรักษ

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4. ควรจดัตัง้ชมรมหรือสมาคมเกีย่วกบัการอนุรักษ

ทรัพยากรการทองเทีย่วเชงิเกษตร ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอมข้ึนในชุมชน โดยมปีระชาชน ผูประกอบ

การทองเที่ยว ผูนําทองถิ่น และผูมีสวนเกี่ยวของดาน

อุตสาหกรรมทองเที่ยวที่สนใจรวมกันจัดตั้งขึ้น 

5. ควรจดัทําวจิยัเก่ียวกับผลกระทบการพฒันาการ

ทองเท่ียวเชิงเกษตรและศึกษาแนวทาง การอนุรักษ

ทรัพยากรการทองเที่ยวภายในพื้นที่ชุมชน เชน ระบบ

นิเวศน ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรมและประเพณี

ทองถ่ิน เพื่อใหชุมชนการทองเท่ียวเชิงเกษตรสามารถ

รักษาไวใหกับอนุชนรุนหลังตอไปได
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