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Legal Problems Regarding the Pesticide Business According to
the Hazardous Substance Act, B.E. 2535 (1992)

Abstract

This research article aims to study the legal problems regarding the control of pesticide 
business operators in Thailand, the concepts and theories, compares the laws in 

Thailand and abroad, analyzes the problems related to the control of pesticide business operators 
in Thailand; and proposes guidelines for an amendment and development of the laws related 
to the control of pesticide business operators in Thailand. The qualitative research approach 
was employed. Data were collected using the techniques of documentary research, in-depth 
interview, and focus group discussions. Data were analyzed using the techniques of content 
analysis and comparative analysis.

Findings are as follows: The Hazardous Substances Act B.E. 2535, which is a central law that 
controls all types of hazardous substances, has resulted in problems with the structure and 
enforcement of the Hazardous Substances Act B.E. 2535, problem in an extension of licenses, 
problem of fake, substandard, and deteriorated agricultural hazardous substances and problem 
of pesticide advertising and labeling. Therefore, a pesticide law should be enacted that has a 
structure and scope of enforcement that focuses directly on agricultural hazardous substances, 
separate from the Hazardous Substances Act B.E. 2535, stipulate that those who wish to renew 
their licenses must report the number of hazardous substances they possess, stipulate that show 
an expiration date that is untrue, should be considered counterfeit hazardous substances, and 
stipulate that there should be a law and a primary agency responsible for overseeing agricultural 
chemical advertising and labeling. There should also be a draft of the Pesticides Act B.E....
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พบวา มผีกัและผลไมมากถึงรอยละ 58.7 ทีพ่บสารพษิ

ตกคางเกินคามาตรฐาน MRL (Maximum Residue 

Limits) และพบสารเคมีท่ีถูกหาม (Ban) ผลิต นําเขา 

สงออก หรอืมไีวในครอบครองแลว (วตัถุอนัตรายชนดิท่ี 

4) จาํนวน 5 ชนดิ รวมท้ังพบสารนอกบัญชีวตัถุอนัตราย

อีก 32 ชนิด ซึ่งผิดกฎหมาย (Thai-PAN, 2021a) และ

จากสรปุประชมุวชิาการเพือ่เตอืนภยัสารเคมกีาํจัดศตัรู

พืช ป 2563 พบวา สถานการณการใชสารเคมีทางการ

เกษตรในป พ.ศ. 2563 พบครัวเรือนที่ยังคงใชสารเคมี

ทางการเกษตรจาํนวน 677,522 ครัวเรือน หรอืรอยละ 

25.60 การใชสารเคมกีาํจดัวชัพชืไดสราง ผลกระทบตอ

รางกายของผูใชอยางตอเนือ่ง (Bangkok Metropolitan 

Administration, Health Department, Food 

Sanitation Division, 2021) ดวยเหตุนี้ สารเคมีกําจัด

ศัตรูพืชจึงถือเปน “วัตถุอันตรายทางการเกษตร” ท่ี

จะตองมีการจัดการสารกําจัดศัตรูพืช ดวยการควบคุม

ดานกฎระเบียบและทางเทคนิคในทุกดานของวงจร

ชีวิตของสารกําจัดศัตรูพืช รวมถึงการผลิต (การผลิต

และการกําหนดสูตร) การอนุญาต นําเขา การกระจาย 

ขาย จัดหา ขนสง การจัดเก็บ การจัดการ การประยุกต

ใช และการกําจัดของสารกําจัดศัตรูพืชและภาชนะ

บรรจเุพือ่ความปลอดภยัและประสทิธภิาพและเพือ่ลด

ผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมและการสัมผัส

มนษุยและสตัว (Food and Agriculture Organization 

of the United Nations, 2014)

ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับสารเคมี

เกษตรตั้งแตป พ.ศ. 2510 โดยใช ช่ือวา “พระราช

บัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. 2510” อยู ในการดูแลของ 

“กระทรวงเกษตรและสหกรณ” เนื่องจากวัตถุมีพิษที่

ตองควบคุม คือ สารเคมีเกษตร ตอมาในป พ.ศ. 2535 

ไดมกีารตรา “พระราชบัญญตัวิตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535” 

ข้ึนแทนพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษมีการขยายขอบเขต

ความของ “วัตถุอันตราย” ออกไป พรอมท้ังทําการ

รวบรวม จัดระบบงานใหมีการประสานงานระหวาง

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช (pesticide) หรือที่เรียก

กันทั่วไปวา “ยาฆาแมลง” เปนสารเคมีท่ีไดรับความ

นยิมใชกนัอยางแพรหลายในภาคการเกษตร เนือ่งจาก

เกษตรกรมีความเชื่อวา การใชสารเคมีนั้นเปนตนทุน

ตํ่าที่สุดสะดวกสบายที่สุด ประกอบกับผูบริโภคพืช

ผักและผลไม สวนใหญตองการผลิตผลที่มีลักษณะ

สวยงาม ไมมีรองรอยการถูกทําลาย เกษตรกรมีความ

ประสงคที่จะจําหนายผลิตผลใหไดราคาสูง จึงจําเปน

ตองใชสารเคมกีาํจดัศตัรพูชื (Technology Chaoban, 

2021) จากความตองการใชสารเคมีของเกษตรกร

จํานวนมากนี้เอง จึงทําใหมีการผลิต จําหนาย และ

นําเขาผลิตภัณฑสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเปนจํานวนมาก 

เนื่องจากประเทศไทยยังไมสามารถที่จะผลิตสารออก

ฤทธิ์ได จากขอมูลการนําเขาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของ

สํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการ ป 

พ.ศ. 2542-2561 พบวา ประเทศผูผลิตสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืชที่ประเทศไทยนําเขามากที่สุด คือ ประเทศจีน 

ตามมาดวย อินเดีย สวิตเซอรแลนด ญี่ปุน อินโดนีเซีย 

และเยอรมนี และจากขอมูลบริษัทที่นําเขาสารเคมี

กําจัดศัตรูพืชในป พ.ศ. 2555 พบวา “บริษัท ซินเจน

ทา ครอป โปรเทคชั่น จํากัด” นําเขาสูงสุดคิดเปน

รอยละ 9.82 ของปริมาณนําเขาสารเคมีกําจัดศัตรูพืช

ท้ังหมด รองลงมาคอื “บรษัิท เอเลฟองเต อโกรเคมคิอล 

จํากัด” คิดเปนรอยละ 7.71 ฯลฯ (Thai Civil Rights 

and Investigative Journalism, 2021) ดังนั้น จาก

ขอมูลจะเห็นความยอนแยงกับนโยบายของรัฐบาลที่

ตองการจะลดใชสารเคมี 10 เปอรเซ็นต ภายในป พ.ศ. 

2564 และเพิ่มพื้นที่การเกษตรอินทรียกวาลานไร เพื่อ

ทําใหประเทศไทยไมเปนแผนดินที่เต็มไปดวยสารพิษ 

(Thairath Online, 2021)

จากการใชสารเคมีของเกษตรกรดังกลาว เครือ

ขายเตือนภัยสารเคมีกําจัดศัตรูพืช หรือ Thai-PAN ได

เปดผลการตรวจสอบผกัและผลไม ประจําป พ.ศ. 2563 
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หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวกับการควบคุม ดูแล วัตถุ

อันตรายใหครอบคลุมและชัดเจน ความรับผิดชอบ

หลักตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจึงโอนยายมา

อยูที่ “กระทรวงอุตสาหกรรม” สวนกระทรวงเกษตร

และสหกรณเปนผูรับผิดชอบในเรื่องของวัตถุอันตราย

ที่ใชทางการเกษตร แบงออกเปนวัตถุอันตรายที่ใชกับ

พืช สัตวน้ํา และปศุสัตว โดย “กรมวิชาการเกษตร” 

ดูแลในสวนของวตัถอุนัตรายทางการเกษตรทีใ่ชกบัพชื 

ซ่ึงเปนสวนทีมี่การนาํเขาและใชสงูทีส่ดุในกลุมของวตัถุ

อันตรายทางการเกษตร (ThaiPublica, 2021)

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 ประกอบดวย (1) กําหนดอํานาจหนาที่

ของ “คณะกรรมการวัตถุอันตราย” (2) กําหนดกลไก

การควบคุมวัตถุอันตราย ตั้งแตการขึ้นทะเบียน การ

ติดฉลาก การโฆษณา คําเตือน การนําเขาหรือสงออก 

และ การครอบครอง โดยแบงประเภทสารเคมีเปน 4 

ประเภทตามความอันตราย สารเคมีอันตรายซึ่งรวม

ถงึสารเคมีกาํจดัศตัรพูชืจะตองขึน้ทะเบยีนและจดัเปน

วัตถอุนัตรายประเภทที ่3 สวนสารเคมทีีห่ามนําเขาและ

หามใชนับวาเปนวัตถุอันตรายประเภทที่ 4 และ 

(3) กําหนดหนาที่ ความผิดทางแพง และการกําหนด

โทษ หากมีการฝาฝนกฎหมาย และเนื่องจากไมมี

กฎหมายใดทําหนาที่ควบคุมการใชสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืชโดยตรง จึงมีการพัฒนานโยบายทองถิ่นและ

โครงการตางๆ ขึ้นมาเพ่ือลดการใชสารเคมีอันตราย

และสงเสริมการใชสารเคมีท่ีถูกตอง เชน Safe Use, 

Integrated Pest Management (IPM) และการ

ใหมาตรฐาน Good Agricultural Practice (GAP) 

(Thai-PAN, 2021b) ทีผ่านมา แมจะมคีวามพยายามใน

การแกไขพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 โดย

เฉพาะเร่ืองของการควบคุมและตรวจสอบผูประกอบ

การหรอืผูประกอบธรุกจิสารเคมกีาํจัดศัตรพูชืกต็าม แต

ผูวิจัยยังพบวา กฎหมายดังกลาวยังมีปญหาโครงสราง

และสภาพบังคับของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 ไดแก ขอบเขตการบงัคบัใชกฎหมาย นยิาม

คําวาวัตถุอันตราย องคประกอบคณะกรรมการวัตถุ

อันตราย การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทางการเกษตร 

การไมมีบทบัญญัติสารเคมีกําจัดศัตรูพืชไวโดยเฉพาะ 

ปญหาการขอตออายุใบอนุญาต ปญหาวัตถุอันตราย

ทางการเกษตรปลอม ผิดมาตรฐาน และเสื่อมคุณภาพ 

และปญหาการโฆษณาและฉลากสารเคมกีาํจดัศตัรพูชื 

ดังนั้น ผู วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปญหา

กฎหมายดังกลาวเพื่อใหไดแนวทางแกไขและพัฒนา

กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมผูประกอบธุรกิจสารเคมี

กําจัดศัตรูพืชของไทยใหมีประสิทธิภาพตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาปญหากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม

ผูประกอบธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของไทย

2. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุม

วัตถุอันตราย

3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การควบคุมผูประกอบธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของ

ไทยและตางประเทศ

4. เพือ่วเิคราะหสภาพปญหาเกีย่วกบัการควบคมุ

ผูประกอบธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของไทย

5. เพื่อศึกษาแนวทางแกไขและพัฒนากฎหมาย

เกีย่วกบัการควบคมุผูประกอบธรุกจิสารเคมกํีาจดัศตัรู

พืชของไทย

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนือ้หา ผูวจิยัศึกษาแนวคิดทฤษฎี

ที่ เกี่ยวของกับวัตถุอันตราย พระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 กฎหมายการควบคุมผูประกอบ

ธรุกจิสารเคมกีาํจดัศตัรพูชืของสหรฐัอเมรกิา มาเลเซยี 

สาธารณรัฐประชาชนจีน และญี่ปุน และจรรยาบรรณ

สากลวาดวยการจัดการสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของ

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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2. ขอบเขตดานผูใหขอมลูสาํคัญ การสมัภาษณเชงิ

ลกึ (in-depth interview) ผูวจัิยกาํหนดกลุมผูใหขอมลู

สําคัญโดยการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (purposive 

sampling) และใชเทคนิคแบบลูกโซ โดยแบงกลุม

ผูใหขอมูลสําคัญออกเปน 5 กลุม ไดแก กลุมหนวยงาน

ภาครัฐที่มีบทบาทในการควบคุมวัตถุอันตรายทางการ

เกษตรของภาครัฐ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ กลุม

องคกรภาคธุรกิจเกี่ยวกับสารเคมีกําจัดศัตรูพืช กลุม

ผูแทนองคกรการควบคุมวัตถุอันตรายทางการเกษตร

ภาคประชาสงัคม หรอืองคกรทีเ่กีย่วของ กลุมเกษตรกร

ผูใชสารเคมกีาํจดัศตัรพูชื และกลุมนักวชิาการกฎหมาย 

หรือสาขาอื่นที่เกี่ยวของดานสิ่งแวดลอม หรือดาน

คุมครองผูบริโภคหรือดานธรุกิจ รวมทัง้หมดจํานวน 60 

คน สวนการอภิปรายกลุมสนทนาแบบเจาะจง ผูวิจัย

เลือกผูเชีย่วชาญดานกฎหมายหรอืสาขาอืน่ทีเ่กีย่วของ

กับสิ่งแวดลอม หรือคุมครองผูบริโภค หรือธุรกิจสาร

เคมีกําจัดศัตรูพืช รวมจํานวน 8 คน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทาํใหทราบปญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุม

ผูประกอบธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของไทย

2. ทําใหทราบแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุม

วัตถุอันตราย

3. ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบกฎหมายที่

เกีย่วของกบัการควบคุมผูประกอบธรุกิจสารเคมกีาํจดั

ศัตรูพืชของไทยและตางประเทศ

4. ทําใหไดผลการวิเคราะหสภาพปญหาเก่ียวกับ

การควบคุมผูประกอบธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของ

ไทย

5. ทําใหทราบแนวทางแกไขและพัฒนากฎหมาย

เกีย่วกบัการควบคมุผูประกอบธรุกจิสารเคมกีาํจดัศตัรู

พืชของไทย

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
“สารเคมีกําจัดศัตรูพืช” หรือ “สารเคมีปองกัน

กําจัดศัตรูพืช” หรือที่เรียกกันทั่วไปวา “ยาฆาแมลง” 

จะตรงกับในภาษาอังกฤษคําวา “Pesticide” โดย

จรรยาบรรณวาดวยการจัดการสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

(The Code of Conduct on Pesticide Management) 

ไดใหความหมายของคาํวา “Pesticide” หมายถงึ “สาร

ใดๆ หรอืสวนผสมของสารเคมหีรอืสวนผสมทางชีวภาพ

ท่ีมไีวสาํหรบัการขับไล ทําลาย หรอืควบคุมศัตรูพชืหรอื

ควบคมุการเจรญิเตบิโตของพชื” (“Pesticide Means 

any Substance, or Mixture of Substances of 

Chemicals or Biological Ingredients Intended 

for Repelling, Destroying or Controlling any 

Pest, or Regulating Plant Growth.”) (The Code 

of Conduct on Pesticide Management) โดย

คาํนีจ้ะมคีวามสาํคญัอยางยิง่เนือ่งจากจะมสีวนชวยใน

การกาํหนดขอบเขตของกฎหมายสารเคมกีาํจัดศตัรพูชื 

ประเทศตางๆ อาจตองการรวมคําจํากัดความที่เปนที่

ยอมรับในระดับสากลตามท่ีระบุไวใน The Code of 

Conduct on Pesticide Management คําจํากัด

ความนี้ครอบคลุมถึงสารเคมีกําจัดศัตรูพืชทุกรูปแบบ

สําหรับการใชงานท้ังหมดซึ่งจะชวยปองกันชองโหว 

หรือชองวางทางกฎหมาย และใชกับสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืชทางเคมีและชีวภาพสําหรับการใชงานทางการ

เกษตร ในครัวเรือน การสาธารณสุข การสัตวแพทย 

การปาไม และอุตสาหกรรม เปนตน แมในกฎหมายที่

กาํหนดใหมขีอบเขตจาํกดัมากขึน้ คาํจาํกดัความกย็งัคง

อยูตามที่ระบุไวในจรรยาบรรณ แตตามดวยการชี้แจง

เพิ่มเติมในขอกําหนดเกี่ยวกับขอบเขตของกฎหมาย 

(สารเคมีกําจดัศตัรพูชืท้ังหมดหรอืสารเคมกํีาจดัศตัรพูชื

เพยีงบางชนดิ) (Food and Agriculture Organization 

of the United Nations, 2014)

สวนประเทศไทย สํานักควบคุมพืชและวัสดุ

การเกษตร กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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และสหกรณ ไดใหความหมายของคําวา “สารเคมี

ปองกันกําจัดศัตรูพืช” หมายความถึง วัตถุอันตราย

ท่ีพัฒนาขึ้นมาเพื่อใชประโยชนในการควบคุมแมลง 

โรคพืชและวัชพืช ซึ่งเปนอันตรายตอมนุษยและสัตว 

(Department of Agriculture, Bureau of Plant and 

Agricultural Materials Control, 2010) ทั้งนี้ คําวา 

“วัตถุอันตราย” เมื่อพิจารณา “วัตถุอันตราย” ตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ได

นิยามความหมายของ “วัตถุอันตราย” หมายความวา 

วัตถุดังตอไปนี้ (1) วัตถุระเบิดได (2) วัตถุไวไฟ (3) วัตถุ

ออกซิไดซและวัตถเุปอรออกไซด (4) วตัถมุพีษิ (5) วตัถุ

ทีท่าํใหเกิดโรค (6) วตัถกุมัมนัตรงัส ี(7) วตัถทุีก่อใหเกดิ

การเปลีย่นแปลงพันธุกรรม (8) วตัถกุดักรอน (9) วตัถุที่

กอใหเกิดการระคายเคือง และ(10) วัตถุอยางอื่นไมวา

จะเปนเคมีภัณฑหรือสิ่งอื่นใดที่อาจทําใหเกิดอันตราย

แกบุคคล สัตว พืช และสิ่งแวดลอม อีกทั้งกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ในฐานะผูควบคุมวัตถุอันตราย

ที่ใชในทางการเกษตรหรือที่เรียกวา “วัตถุอันตราย

ทางการเกษตร” ซึ่งตามประกาศกระทรวงเกษตร

และสหกรณ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร: 

สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดตาม

พระราชบญัญตัมิาตรฐานสนิคาเกษตร พ.ศ. 2551 และ

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เลขที่ 387 พ.ศ. 2560 

เรื่อง อาหารที่มีสารพิษตกคาง ขอ 3 ไดใชคําวา “วัตถุ

อันตรายทางการเกษตร (pesticide)” แทนคําวาสา

รกาํจดัศตัรพูชื และไดใหความหมายไวในประกาศของ

ทั้งสองฉบับดังกลาว โดยมีเน้ือความเหมือนกันวา 

หมายถึง สารที่มีจุดมุงหมายเพื่อใชปองกัน ทําลาย 

ดงึดดู ขบัไลหรอืควบคุมศัตรูพืชหรอืพืชหรอืสตัวท่ีไมพงึ

ประสงคไมวาจะเปนการใชระหวางเพาะปลูก การเก็บ

รกัษา การขนสง การจําหนาย หรอืระหวางกระบวนการ

ผลิตสินคาเกษตรและอาหาร หรือเปนสารที่อาจใช

กับสัตวเพื่อควบคุมปรสิตภายนอก (ectoparasites) 

และใหหมายความรวมถึงสารควบคุมการเจริญเติบโต

ของพืช สารทําใหใบรวง สารทําใหผลรวง สารยับยั้ง

การแตกยอดออนและสารที่ใชกับพืชผลกอนหรือหลัง

การเกบ็เกีย่วเพือ่ปองกนัการเสือ่มเสยีระหวางการเก็บ

รักษาและการขนสง แตไมรวมถึงปุย สารอาหารของ

พืชและสัตว วัตถุเจือปนอาหาร วัตถุที่เติมในอาหาร

สัตว (feed additive) และยาสัตว (Veterinary Drug)

สวนความหมายของคําวา “ศัตรูพืช” หมายถึง 

สิ่งมีชีวิตใดๆ ก็ตามท่ีทําความสูญเสียหรือทําลายพืชท่ี

เราเพาะปลกูทัง้ในดานปรมิาณและคณุภาพ สิง่มชีวิีตที่

เปนศัตรูพืชที่สําคัญ ไดแก แมลง ไร เชื้อรา แบคทีเรีย 

ไวรัส ไสเดือนฝอย หนู คางคาว หอย และวัชพืช 

(Bureau of Plant and Agricultural Materials 

Control, Department of Agriculture, 2010)

นอกจากนี้ ในตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา

ยังไดใหความหมายของคําวา “สารเคมีกําจัดศัตรูพืช” 

หมายถึง (1) สารหรือสวนผสมของสารท่ีมีไวสําหรับ

ปองกนั ทาํลาย ขบัไล หรือบรรเทาศตัรพูชืใดๆ (2) สาร

หรือสวนผสมของสารท่ีมีไวสําหรับใชเปนสารควบคุม

พืช สารทําใหใบรวง หรือสารดูดความชื้น และ (3) สาร

ใหความคงตัวของไนโตรเจน ยกเวนคําวา “สารเคมี

กําจัดศัตรูพืช” จะตองไมรวมถึงสวนประกอบท่ีเปน 

“ยาสําหรับสัตวชนิดใหม” ตามความหมายของมาตรา 

201 (w) ของมาตรา 201 (w) ของ Federal Food, 

Drug, and Cosmetic Act (21 U.S.C. 321(w)) ท่ี

กําหนดโดยเลขาธิการดานสุขภาพและบริการมนุษย 

(The Secretary of Health and Human Services) 

ไมควรเปน New Animal Drug ยาตามขอบังคับที่

กาํหนดเงือ่นไขการใชงานสาํหรับสวนประกอบหรอืเปน

อาหารสัตวตามความหมายของมาตรา 201 (x) ของ

พระราชบัญญัติดังกลาว (21 U.S.C. 321 (x)) ที่มีหรือ

บรรจุ New Animal Drug คําวา “Pesticide” ไมรวม

ถงึผลติภณัฑฆาเชือ้ทีเ่ปนสารเคมเีหลว รวมถงึการเรยีก

รองสารฆาเช้ือหรือสารฆาเช้ือท่ีดอยกวาในผลิตภัณฑ

ดังกลาว (“Does not Include Liquid Chemical 
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Sterilant Products (Including any Sterilant 

or Subordinate Disinfectant Claims on Such 

Products”) (The Federal Insecticide, Fungicide, 

and Rodenticide Act, Section 2) (United States 

Environmental Protection Agency, 2024)

สาธารณรัฐประชาชนจีน ตามกฎหมายวาดวย

การจัดการสารเคมกีาํจดัศตัรพูชื(The Regulation on 

Pesticide Administration (Decree 677)) ไดใหความ

หมายคําวา “สารเคมีกําจัดศัตรูพืช” (pesticides) 

หมายถึง สารใดๆ หรือสวนผสมของสารที่สังเคราะห

ทางเคมีหรือมีตนกําเนิดจากสารชีวภาพและสารธรรม

ชาติอื่นๆ และการเตรียมการที่ใชในการปองกันหรือ

ควบคุมโรค ศัตรูพืช วัชพืช หนู และสิ่งมีชีวิตที่เปน

อันตราย การเกษตรและปาไม และเพ่ือควบคุมการ

เจริญเติบโตของพืชและแมลง

สารกําจัดศัตรูพืชตามที่ระบุไวในวรรคกอน รวม

ถงึประเภทตางๆ ทีจ่ะใชสาํหรบัวตัถปุระสงคและสถาน

ที่ดังตอไปน้ี (The Regulation on Pesticide Ad-

ministration (Decree 677), Article 2) (1) เพื่อการ

ปองกนัหรอืควบคมุโรค ศัตรพูชื (รวมถงึแมลง เหบ็ และ

ไร) วัชพืช หนู หอย และสิ่งมีชีวิตที่เปนอันตรายอื่นๆ 

ท่ีเปนอันตรายตอการเกษตรและปาไม (2) เพื่อการ

ปองกันหรอืควบคมุโรค ศัตรพืูช หน ูและสิง่มชีวีติทีเ่ปน

อันตรายอื่นๆ ณ สถานที่เก็บและแปรรูป (3) เพื่อ

ควบคุมการเจริญเติบโตของพืชและแมลง (4) เพื่อ

ปองกนัการกดักรอนหรอืการเกบ็รกัษาผลติผลทางการ

เกษตรและของปา (5) เพ่ือการปองกันหรือควบคุมยุง 

แมลงวัน แมลงสาบ หนู และสิ่งมีชีวิตที่เปนอันตรา

ยอื่นๆ (6) เพื่อการปองกันหรือควบคุมสิ่งมีชีวิตที่เปน

อันตรายซึ่งเปนอันตรายตอเขื่อนในแมน้ํา ทางรถไฟ 

ทาเทียบเรอื สนามบนิ อาคาร และสถานทีอ่ืน่ๆ (Food 

and Agriculture Organization of the United 

Nations, 2017)

มาเลเซีย ตามพระราชบัญญัติสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืช ค.ศ. 1974 (Pesticide Act 1974) ใหความ

หมายคําวา “สารเคมีกําจัดศัตรูพืช” (pesticide) 

หมายความวา ภายใตอนุมาตรา 2 (ก) สารใดๆ ที่มีสาร

ออกฤทธิ์ หรือ (ข) การเตรียมการ สวนผสม หรือวัสดุ

ใดๆ ที่มีสวนประกอบสําคัญอยางนอยหนึ่งอยางเปน

สวนประกอบ แตไมรวมถงึอาหารทีป่นเปอนหรือสิง่ของ

ใดๆ ท่ีระบุไวในตารางท่ีสอง (Pesticide Act 1974, 

Section 2) (Food and Agriculture Organization 

of the United Nations, 2018)

ญี่ปุ น พระราชบัญญัติควบคุมสารเคมีทางการ

เกษตร (Agricultural Chemicals Regulation Act 

(Act No. 82 of 1948) ไมไดมีการใหความหมายของ

คําวา “สารเคมีกําจัดศัตรูพืช” (pesticide) ได แต

ไดใหความหมายของคําวา “สารเคมีทางการเกษตร” 

(agricultural chemicals) วาหมายถึง “สารฆาเช้ือ

แบคทเีรยี สารกาํจดัแมลง สารกาํจดัวชัพชื และสารเคมี

อื่นๆ เพื่อใชควบคุมแบคทีเรีย ไสเดือนฝอย ไร แมลง 

หนู วัชพืช หรือสัตวอื่นๆ พืช หรือไวรัส (ตอไปนี้เรียก

โดยรวมวา “ศตัรพูชื”) ทีเ่ปนอนัตรายตอพชืผล (รวมถงึ

ตนไมและผลิตผลทางการเกษตรและปาไม ซึ่งตอไปนี้

จะเรียกวา “พืชผล ฯลฯ”) (สารฆาเช้ือแบคทีเรีย ยา

ฆาแมลง สารกําจัดวัชพืช และสารเคมีอ่ืนๆ รวมถึง

สารท่ีกาํหนดโดยคาํสัง่คณะรฐัมนตรีระหวาง สารกาํจดั

แบคทีเรีย สารกําจัดแมลง สารกําจัดวัชพืช และสาร

เคมีอื่นๆ ใชเปนวัสดุหรือสวนผสม และใชสําหรับการ

ควบคมุน้ัน) และสารกระตุนการเจรญิเตบิโต สารยบัย้ัง

การงอก และสารเคมีอื่นๆ (ไมรวมปุยที่ระบุไวในขอ 2 

ยอหนา (1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบปุย (พระราช

บญัญตัฉิบบัที ่127 พ.ศ. 2493) ทีใ่ชเพือ่เพิม่หรอืยบัยัง้

สรีรวิทยาของพืช ฯลฯ” (Agricultural Chemicals 

Regulation Act, Article 2 (1)) (Japanese Law 

Translation, 2018)
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พืชผล (รวมถึงต้นไม้และผลิตผลทางการเกษตรและ
ป่าไม้ ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า “พืชผล ฯลฯ”) (สารฆ่า
เชื ้อแบคทีเร ีย ยาฆ่าแมลง สารกำจัดวัชพืช และ
สารเคม ีอ ื ่น  ๆ รวมถ ึงสารท ี ่กำหนดโดยคำส่ัง
คณะรัฐมนตรีระหว่าง สารกำจัดแบคทีเรีย สารกำจัด
แมลง สารกำจัดวัชพืช และสารเคมีอื่น ๆ ใช้เป็นวัสดุ
หรือส่วนผสม และใช้สำหรับการควบคุมนั้น) และสาร

กระตุ ้นการเจริญเติบโต สารยับยั ้งการงอก และ
สารเคมีอื่น ๆ (ไม่รวมปุ๋ยที่ระบุไว้ในข้อ 2 ย่อหน้า (1) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบปุ๋ย (พระราชบัญญัติฉบับ
ที่ 127 พ.ศ. 2493) ที่ใช้เพื่อเพิ่มหรือยับยั้งสรีรวิทยา
ข อ ง พ ื ช  ฯ ล ฯ ” ( Agricultural Chemicals 
Regulation Act, Article 2 ( 1 ) ) (Japanese Law 
Translation, 2018)

กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใชใ้นการวิจัย

สมมุติฐานของการวิจัย
      การควบคุมผู้ประกอบธุรกิจสารเคมีกำจัดศัตรูพืช 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ยังมี
ข้อบกพร่องบางประการ จึงก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับ

โครงสร้างและสภาพบังคับของพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ปัญหาการขอต่ออายุใบอนุญาต 
ป ัญหาว ัตถ ุอ ันตรายทางการเกษตรปลอม ผิด
มาตรฐาน และเสื่อมคุณภาพ ปัญหาการโฆษณาและ

แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมผู้ประกอบธุรกิจสารเคมีกำจัดศัตรูพืชของไทย

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
1. แนวคิดเพื่อคุ้มครองและรักษา

สิ่งแวดล้อมในระดับสากล
2. แนวคิดการป้องกันและควบคุมให้ผู้

ประกอบธุรกิจต้องปฏิบัติ
3. แนวคิดการคุ้มครองผู้บริโภค
4. แนวคิดการควบคุมการใช้สารเคมี

กำจัดศัตรูพืชโดยมาตรการทาง
กฎหมาย

5. ความหมาย ประเภท และ
ผลกระทบของสารเคมีกำจัดศัตรูพืช

6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจสารเคมีกำจัดศัตรูพืช 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
1. ปัญหาโครงสร้างและสภาพบังคับของพระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
- ขอบเขตการบังคับใช้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535

- นิยามคำว่าวัตถุอันตราย
- การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทางการเกษตร
- การแต่งตั้งกรรมการวัตถุอันตราย
- การไม่มีกฎหมายบัญญัติควบคุมผู้ประกอบธุรกิจ
สารเคมีกำจัดศัตรูพืชไว้โดยเฉพาะ

2. ปัญหาการขอต่ออายุใบอนุญาต
3. ปัญหาวัตถุอันตรายทางการเกษตรปลอม ผิด

มาตรฐาน และเสื่อมคุณภาพ
4. ปัญหาการโฆษณาและฉลากสารเคมีกำจัดศัตรูพืช

กฎหมายการควบคุมธุรกิจ
สารเคมีกำจัดศัตรูพืชของ
ต่างประเทศ ได้แก่ 
1. สหรัฐอเมริกา
2. มาเลเซีย
3. สาธารณรัฐประชาชนจีน
4. ญี่ปุ่น

จรรยาบรรณสากลว่าด้วย
การจัดการสารเคมีกำจัด
ศัตรูพืช

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ควบคุมผู้ประกอบธุรกิจ
สารเคมีกำจัดศัตรูพืชของ
ประเทศไทย ได้แก่
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

สมมุติฐานของการวิจัย
การควบคุมผูประกอบธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรู

พืช ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ยัง

มีขอบกพรองบางประการ จึงกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับ

โครงสรางและสภาพบังคับของพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 ปญหาการขอตออายุใบอนุญาต 

ปญหาวัตถอุนัตรายทางการเกษตรปลอม ผดิมาตรฐาน 

และเสือ่มคณุภาพ ปญหาการโฆษณาและฉลากสารเคมี

กาํจดัศตัรูพืช ทีจ่าํเปนตองหาแนวทางแกไขและพฒันา

กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมผูประกอบธุรกิจสารเคมี

กําจัดศัตรูพืชของไทยตอไป

ระเบียบวิธีวิจัย
ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพและใชวิธี

การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคของการ

วิจัย ดังนี้

1. การวิจัยเอกสาร (documentary research) 

โดยทําการศึกษาทั้งในสวนที่ เกี่ยวของกับปญหา

กฎหมายเก่ียวกับธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และหลัก

กฎหมายทีเ่กีย่วของ รวมถงึแนวคดิ ทฤษฎีทีเ่กีย่วของ

ทั้งเอกสารของไทยและตางประเทศ โดยการเก็บ

รวบรวมขอมลูซึง่สอดคลองกบัวตัถปุระสงคของการวจิยั

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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2. การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) 

ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการวิจัยเอกสารมาสรางแบบ

สัมภาษณ เพื่อสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของ

ทั้ง 5 กลุมดังกลาวขางตน 

3. การอภิปรายกลุมสนทนาแบบเจาะจง (focus 

group discussion) เมื่อไดขอมูลจากการวิจัยเอกสาร

และการสัมภาษณเชิงลึกดังกลาวแลว นําขอมูลที่ไดมา

หาแนวทางแกไขและยนืยนัผลการวจิยัโดยผูเชีย่วชาญ

ดานกฎหมายหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม 

หรือคุมครองผูบริโภค หรือธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืช

สวนการวิเคราะหขอมูลผู วิจัยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเนื้อหาและแปลความหมายจากการเปรียบ

เทียบ

ผลการวิจัย
1. ปญหากฎหมายเก่ียวกับธุรกิจสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืช ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535

  1.1 ปญหาโครงสรางและสภาพบังคับของ

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535

  (1) ขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มีโครงสรางขอบเขตบังคับใช

กวางเกนิไปทีมุ่งเนนวัตถอุนัตรายทัว่ไปหรอืสารเคมทุีก

ชนิด โดยไมไดมุงเนนวัตถุอันตรายที่ใชทางการเกษตร

โดยตรง

   (2) นยิามคําวาวตัถอุนัตราย ตามมาตรา 4 

ตัง้แต (1) ถงึ (10) ไมมนียิามขอใดเลยทีก่ลาวถงึสารเคมี

กาํจัดศตัรูพืชหรือสารเคมทีางการเกษตร แตมีนยิามขอ

หนึ่งที่ใกลเคียงและนําไปใชได นั่นคือ (10) ที่วา “วัตถุ

อยางอืน่ ไมวาจะเปนเคมภีณัฑหรอืสิง่อืน่ใดทีอ่าจทาํให

เกดิอนัตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิง่แวดลอม” 

เทานั้น นอกนั้นเปนวัตถุอันตรายอื่นๆ ทั้งหมด 

   (3) องคประกอบคณะกรรมการวัตถุ

อันตราย ตามมาตรา 6 กฎหมายกําหนดใหมีรัฐมนตรี

วาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธานกรรมการ

หลกั และอธบิดีกรมโรงงานอตุสาหกรรม เปนกรรมการ

และเลขานุการผูมีบทบาทหลักสําคัญ แมมาตรา 6 

จะกําหนดใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ

อธิบดีกรมวิชาการเกษตร เปนกรรมการโดยตําแหนง

ก็ตาม แตไมใชกรรมการหลัก เพราะฉะนั้นกฎหมาย

นี้ไมไดมุงเนนใชสารเคมีทางการเกษตรเลยตั้งแตตน 

ดงันัน้ การแตงต้ังคณะกรรมการวตัถุอนัตรายยงัมคีวาม

ไมเหมาะสม เนื่องจากไมไดพิจารณาเนนท่ีคุณสมบัติ

ของกรรมการท่ีจะตองมีความรูความเช่ียวชาญดาน

สารเคมีทางการเกษตร แตจะเปนกรรมการโดย

ตําแหนงของหลายกระทรวงเขาไปนั่งจํานวนมาก เมื่อ

มีการออกเสียงลงมติพิจารณาระงับหรือไมระงับการ

ขึน้ทะเบยีนสารเคมกํีาจดัศตัรพูชื จงึสงผลใหกรรมการ

ฝายเสยีงขางมากชนะกรรมการเสยีงขางนอยทีม่คีวาม

รูความเชี่ยวชาญดานสารเคมีทางการเกษตร นอกจาก

นี้ มาตรา 6 อนุมาตรา 3 ไมไดกําหนดลักษณะตอง

หามของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่เปนผูประกอบการ

จําหนายสารเคมีเขามาเปนกรรมการวัตถุอันตราย ซึ่ง

สงผลใหการไดมาของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิอาจ

ขัดตอเจตนารมณของกฎหมาย 

   (4 )  การ ข้ึนทะเ บียนวัต ถุอันตราย

ทางการเกษตร ตามมาตรา 36 มีปญหาในเรื่องของ

กระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย หรือกระบวนการ

พิจารณายกเลิกและจํากัดการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช

ที่มีอันตรายรายแรง ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในกระบวนการ

ข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายทางการเกษตร ไมไดบัญญัติ

ใหการพิจารณาวัตถุอันตรายทางการเกษตรมีความ

จําเปนท่ีจะตองมีผู เ ช่ียวชาญ องคกรผู เช่ียวชาญ 

หนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชนทั้งภายในและ

ตางประเทศที่มีความรูความสามารถในเชิงลึกมาชวย

พนักงานเจาหนาท่ีประเมินเอกสารทางวิชาการ เพื่อ

ใหการพิจารณามีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น จึงสงผลใหการพิจารณาตัดสินใจของคณะ

กรรมการวตัถอุนัตรายเปนไปอยางลาชา มกีารตดัสนิใจ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ที่ไมเปนไปตามขอเสนอของกระทรวงสาธารณสุขและ

ประชาคมของนกัวชิาการจากหลายสถาบนั มกีารเสนอ

ใชขอมูลเกาลาสมัย โดยเพิกเฉยตอขอมูลเชิงประจักษ 

และรายงานใหมๆ เปนจํานวนมาก

   (5) การไมมีบทบัญญัติใดในพระราช

บัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่ใหความสําคัญแก

สารเคมกีาํจดัศตัรพูชืไวโดยตรง แมในป พ.ศ. 2562 จะ

มีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 ก็มิไดมีการแกไขในเรื่องนี้ จึงทําใหกฎหมายมี

โครงสรางและสภาพการบังคับใชกับสารเคมีทุกชนิด

เหมือนเดิม โดยไมมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

สารเคมกํีาจดัศตัรพูชืทีบ่ญัญัติเรือ่งของการขึน้ทะเบยีน 

การตรวจสอบ การขออนุญาต การควบคุม การนําเขา 

การผลติ การโฆษณา การกาํหนดหนาทีข่องผูประกอบ

การ หนาที่ของเจาหนาที่รัฐ และบทลงโทษไวเปนการ

เฉพาะ จึงทําใหกฎหมายที่ใชอยู มีขอบกพรองมาก 

และกรมวิชาเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่ง

มีหนาที่กํากับดูแลสารเคมีกําจัดศัตรูพืชก็ไมมีอํานาจ

โดยตรงในการส่ังการ เพราะตองทําเรื่องผานทาง

กระทรวงอุตสาหกรรม จึงสงผลใหผูประกอบการนํา

เขาสารเคมีอาศัยชองวางในกรณีที่กฎหมายหามใชใน

การเกษตร แตอุตสาหกรรมประกาศใหใชไดนําเขา

มาใชในการเกษตร เนื่องจากสารเคมีบางชนิดใชได

หลายวัตถปุระสงคและบางสารมรีะดับของการควบคมุ

ไมเทากัน

 1.2 ปญหาการขอตออายุใบอนุญาต ตาม

มาตรา 27 ทีไ่ดกาํหนดใหผูไดรบัใบอนญุาต ถาประสงค

จะขอตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นคําขอเสียกอนใบ

อนุญาตสิ้นอายุ เมื่อไดยื่นคําขอดังกลาวแลวใหถือวา

มีฐานะเสมือนผูไดรับอนุญาตและใหประกอบ กิจการ

ตอไปไดจนกวาพนักงานเจาหนาที่จะสั่งไมตออายุใบ

อนุญาตนั้น เปนชองวางของกฎหมายที่ผูประกอบการ

อาจมีการครอบครองสารอันตรายอยู ตอมาถามีความ

เสียหายเกิดขึ้นกับสุขภาพของประชาชนและมีองคกร

ที่เกี่ยวของแจงวาหามใชสารเคมีนี้ แตผูประกอบการ

ก็ยังใชไดตอไปเพราะไมมีคําสั่งวาไมอนุญาต นอกจาก

นี้ กฎหมายยังไมไดบัญญัติใหผูขอตออายุใบอนุญาตที่

จะขายหรือจําหนายวัตถุอันตราย จะตองแจงใหทราบ

วามีวัตถุอันตรายอยูในความครอบครองจํานวนเทาใด 

ท่ีทําใหภาครัฐสามารถตรวจสอบได จึงสงผลใหราน

จําหนายสารเคมีทางเกษตรสวนใหญมักมีการแอบ

ลักลอบจัดจําหนายใหเกษตรกรผูใชสารเคมี

 1.3 ปญหาวัตถุอันตรายทางการเกษตรปลอม 

ผิดมาตรฐาน และเสื่อมคุณภาพ พบวา ตามมาตรา 

47 (2) ไดกําหนดใหวัตถุอันตรายที่ “…แสดงกําหนด

เวลาท่ีวัตถุอันตรายหมดอายุใชเกินความเปนจริง” 

ใหถือวาเปนวัตถุอันตรายปลอม โดยกฎหมายไมได

บัญญัติครอบคลุมชัดเจนในเรื่องของวัตถุอันตรายที่

แสดงกําหนด “วันเดือนปที่ผลิต” เกินความจริง ให

ถือวาเปนวัตถุอันตรายปลอมดวย นอกจากนี้ มาตรา 

47 (5) ท่ีกําหนดใหวัตถุอันตรายท่ีผลิตข้ึนโดยมีสาร

สําคัญนอยหรือมากกวาเกณฑคาคลาดเคลื่อนตาม

มาตรา 20 (3) ในระดับที่รัฐมนตรีผู รับผิดชอบโดย

ความเห็นของคณะกรรมการกําหนด โดยประกาศใน

ราชกจิจานเุบกษา ใหถอืเปนวตัถอุนัตรายปลอม แตไม

ไดบัญญตัใิหครอบคลมุโดยกําหนดใหวตัถุอนัตรายทีไ่ม

ไดแสดงเกณฑคาคลาดเคลือ่นของสารสาํคัญวาจะใหมี

นอยกวาหรอืมากกวามาตรฐานตามทีก่ฎหมายกาํหนด

ไดเทาใดที่กําหนดไวชัดเจนบนฉลาก หรือบัญญัติให

ชัดเจนวาสารสําคัญนอยหรือมากกวาเกณฑคาคลาด

เคลื่อนตามท่ีระบุไวในฉลาก ใหถือเปนวัตถุอันตราย

ปลอม จงึอาจกอใหเกดิผลกระทบโดยตรงกบัเกษตรกร

ในฐานะผูบรโิภค ทีจ่ะตองใชสารเคมกํีาจดัศตัรพูชืทีไ่ม

ไดมาตรฐานหรือผิดมาตรฐานตามมาตรา 48 และไมมี

คณุภาพหรอืเสือ่มคณุภาพตามมาตรา 49 และสงผลให

เกิดขอพพิาทระหวางผูประกอบธรุกจิสารเคมกีาํจดัศตัรู

พชืซ่ึงเปนผูขออนญุาตกบัหนวยงานกรมวชิาการเกษตร 

และกรมวิชาการเกษตรเปนผู ใหอนุญาตการขอข้ึน

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ทะเบยีนวตัถอุนัตรายทางการเกษตรอกีดวย นอกจากน้ี 

พบวาบทกําหนดโทษใหผูใดทีฝ่าฝนโดยการผลติ นําเขา 

สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายปลอม 

ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 7 ป หรือปรับ

ไมเกิน 7 แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ถาการทําโดย

ประมาทของผูนําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครอง

ซึ่งวัตถุอันตรายปลอม ผูกระทําตองระวางโทษปรับไม

เกิน 5 แสนบาท ตามมาตรา 75 นั้นมีความไมเหมาะ

สมในการลงโทษสําหรับรานจําหนายที่ต้ังขายสินคา

แลวตัวสารเคมีเสื่อมสภาพลงไปเองโดยท่ีผูจําหนาย

หรือผูประกอบการไมไดมีเจตนาปลอมที่จะถือวาเปน

ความผิดฐานมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายปลอม 

  1.4 ปญหาการโฆษณาและฉลากสารเคมี

กําจัดศัตรูพืช พบวา การโฆษณาสารเคมีกําจัดศัตรู

พืช ตามมาตรา 51 และฉลากตามมาตรา 50 ไมได

มีการบัญญัติไมครอบคลุมสินคาบางประเภทที่ไมจัด

เปนวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 อาจทําใหเกษตรกรผูบริโภคตกเปนเหยื่อ

ของการโฆษณาและฉลากได โดยไมทราบวาสวนผสม

ท่ีออกฤทธิ์มีผลตอการเจริญเติบโตของพืช ดิน หรือ

ผลกระทบตอเกษตรกรผูใชอยางไร และกฎหมายวา

ดวยการคุมครองผูบริโภคเปนหลักเกณฑการกํากับ

โฆษณาสินคาหรือบริการทั่วไปซึ่งในเชิงปฏิบัติแลวไม

สามารถปรับใชกับการโฆษณาสารเคมีกําจัดศัตรูพืช

และวัตถุอันตรายประเภทอื่นๆ ที่มีลักษณะเฉพาะได 

จงึทาํใหเกดิปญหาในการตีความและการนําไปใชปฏบิติั

ได รวมทั้งไมมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบกํากับดูแล

การโฆษณาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอีกดวย นอกจากน้ี

กฎหมายดังกลาวยังไมมีการกําหนดในเรื่องของการ

ขึ้นทะเบียนโดยตรงในการโฆษณาที่เปนสินคาสาร

เคมีกําจัดศัตรูพืช ท่ีกําหนดถึงรายละเอียดวา “การ

จะโฆษณาไดจะตองขึ้นทะเบียนกอน” หรือ “หาม

โฆษณาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ยังมิไดข้ึนทะเบียน” 

และกําหนดวาในโฆษณาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชควรมี

อะไรบาง หรือมีขอหามอะไรบาง ไมมีการใชรูปแบบ

การขออนุญาตกอนการโฆษณา (pre-censor) ไมมี

การกําหนดใหมีการควบคุม “ขอความ” ท่ีใชในการ

โฆษณาสารเคมกีาํจดัศตัรพูชืเปนการเฉพาะ โดยเฉพาะ

การหามใชขอความวา “ปลอดภยั” “ไมเปนพษิ” “ไมมี

อันตราย” ไมมีมาตรการในการดูแลเรื่องการโฆษณา

ของบรษิทัขายสารเคม ีปลอยใหมกีารโฆษณา ลด แลก 

แจก แถม รวมท้ังการท่ีเกณฑของ FAO ไมพบแนว

ปฏิบัติการโฆษณาสารเคมีทางการเกษตรประเภทปุย 

ในขณะที่สารชีวภาพกําจัดแมลง รวมท้ังปุยอินทรีย 

ก็อาจมีปญหาการโฆษณาท่ีหลอกลวง เกินจริง และ

ละเลยการใหขอมูลที่สําคัญเกี่ยวกับวิธีการใชเชนกัน

2. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมผูประกอบ

ธรุกจิสารเคมกีาํจดัศตัรพืูชของสหรฐัอเมรกิา มาเลเซยี 

สาธารณรัฐประชาชนจีน และญี่ปุน สรุปไดดังนี้

สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายหลักท่ีใชในการควบคุม

ผูประกอบธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ คือ 

พระราชบัญญัติยาฆาแมลง ยาฆาเช้ือรา และสัตวฟน

แทะของรัฐบาลกลาง (FIFRA) อยูภายใตการบริหาร

และควบคุมโดยสํานักงานคุมครองสิ่งแวดลอมแหง

สหรฐัอเมรกิา (EPA) ทาํหนาทีข่ึน้ทะเบยีนวตัถอุนัตราย

ทั้งหมดที่จําหนายหรือขายในสหรัฐอเมริกา แตไมมี

คณะกรรมการดําเนนิการใหเปนไปตามพระราชบัญญตัิ 

รวมทั้งไมมีการขออนุญาตกอนการโฆษณา

มาเลเซีย มีกฎหมายหลักท่ีใชในการควบคุมผู 

ประกอบธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ คือ 

พระราชบัญญัติสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ค.ศ. 1974 

(Pesticides Act 1974) อยู ภายใตการดูแลของ

กระทรวงเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร โดยมี

คณะกรรมการสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเปนผูดําเนินงาน

ใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ และมีการขออนุญาต

กอนการโฆษณา

สาธารณรัฐประชาชนจีน มีกฎหมายหลักท่ีใชใน

การควบคุมผูประกอบธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดย

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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เฉพาะ คือ พระราชบัญญัติควบคุมสารเคมีทางการ

เกษตร อยูภายใตการดูแลของสํานักงานเกษตรของ

สภาแหงรัฐ ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่ควบคุมผูประกอบ

ธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืชทั่วประเทศ โดยมีคณะ

กรรมการตรวจสอบการข้ึนทะเบียนสารเคมีกําจัดศัตรู

พืชที่ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ รวม

ทั้งมีการขออนุญาตกอนการโฆษณา 

ญี่ปุ  น  มีกฎหมายหลักที่ ใช  ในการควบคุม

ผูประกอบธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ คือ 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดการสารเคมีกําจัดศัตรู

พืช อยูภายใตการดูแลของกระทรวงเกษตร ปาไมและ

การประมง ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่ควบคุมผูประกอบ

ธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืช แตไมมีคณะกรรมการ

ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ รวมทั้งไมมี

การขออนุญาตกอนการโฆษณา

การอภิปรายผล
จากนิยามที่ไดดังกลาวขางตน ผู วิจัยเห็นวา

ประเทศไทยควรที่จะมีกฎหมายสารเคมีกําจัดศัตรูพืช

แหงชาต ิทีเ่ปนการบงัคบัใชกบัสารเคมกีาํจดัศตัรพูชืซ่ึง

เปนวตัถอุนัตรายทางการเกษตรโดยตรง และมขีอบเขต 

(scope) ของกฎหมายที่ชัดเจนที่เปนการอธิบายถึงสิ่ง

ที่กฎหมายน้ีครอบคลุม มีขอกําหนดตางๆ ท่ีเปนการ

ระบถุงึผลติภณัฑและสารอยางชัดเจนวาผลิตภณัฑและ

สารเหลานี้จะอยูภายใตกฎหมายวาดวยสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืชหรือไม รวมทั้งมีการระบุกิจกรรมเปาหมายท่ี

กฎหมายบังคับใชกําหนดไวดวย ที่เปนการครอบคลุม

วงจรชีวิตของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ตั้งแตการขึ้น

ทะเบียน การผลิต การนําเขาหรือสงออก การกระจาย 

การจัดเก็บ และการประยุกตใชไปจนถึงการกําจัดไว

อีกดวย เน่ืองจากการระบุขอบเขตอยางชัดเจนเปนส่ิง

สาํคญัเพือ่ใหทัง้หนวยงานกํากบัดแูล และประชาชนได

ทราบอยางชัดเจนวาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชชนิดใด

และกิจกรรมใดบางที่กฎหมายครอบคลุมอีกดวย 

นอกจากนี้ จะตองมีนิยามหรือคําจํากัดความ (defini-

tion) ของคําวา “สารเคมีกําจัดศัตรูพืช” (pesticide) 

รวมอยูในกฎหมายสารเคมีกําจัดศัตรูพืชแหงชาติ เพื่อ

ชวยในการตคีวาม ขจดัความสบัสนและชองวางในการ

บังคับใช และสงเสรมิความสอดคลองในการตคีวามของ

ศาล นอกจากนี ้การมคีาํจาํกดัความทีช่ดัเจนของคาํวา 

“Pesticide” มีความสําคัญอยางยิ่งเนื่องจากจะมีสวน

ชวยในการกาํหนดขอบเขตของกฎหมายสารเคมกีาํจดั

ศตัรพูชื ซึง่ผูวจิยักเ็หน็ดวยกบัคาํแนะนาํของ FAO และ 

WHO ในจรรยาบรรณสากลวาดวยการจัดการสารเคมี

กาํจดัศตัรพูชื (The International Code of Conduct 

on Pesticide Management--Code of Conduct) 

ที่ไดแนะนําความหมายของคําวา “สารเคมีกําจัดศัตรู

พืช” (Pesticide) วาหมายถึง สารใดๆ หรือสวนผสม

ของสารเคมีหรือสวนผสมทางชีวภาพที่มีไวสําหรับ

การขับไล ทําลาย หรือควบคุมศัตรูพืช หรือควบคุม

การเจริญเติบโตของพืช” เนื่องจากคําจํากัดความนี้

ครอบคลุมถึงสารเคมีกําจัดศัตรูพืชทุกรูปแบบสําหรับ

การใชงานทั้งหมดซึ่งจะชวยปองกันชองโหว หรือชอง

วางทางกฎหมาย และผูวิจัยเห็นดวยกับคําแนะนําของ 

FAO และ WHO ที่วา รายการคําจํากัดความควรรวม

เฉพาะคําศัพทที่ปรากฏในกฎหมายจริงและอาจเปน

สาเหตุของความสับสนหากไมไดกําหนดไว ดังนั้น เพื่อ

ไมใหเกิดความคลุมเครือ (ambiguous) หรือความไม

ชัดเจน (unclear) ในการตีความ โดยเฉพาะชื่อสาร

เคมีกําจัดศัตรูพืชท่ียังพบวายังใชคําไมเหมือนกัน เชน 

สํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการ

เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ีใชคําวา “สาร

เคมปีองกนักาํจดัศตัรพูชื” หมายความถึง วตัถุอนัตราย

ที่พัฒนาขึ้นมาเพื่อใชประโยชนในการควบคุมแมลง 

โรคพืช และวัชพืช ซึ่งเปนอันตรายตอมนุษยและสัตว 

โดยมีคําวา “ปองกัน” อยูในชื่อดวย รวมทั้งจากการ

สัมภาษณพบวา มีทั้งใชคําวา “สารเคมีกําจัดศัตรูพืช” 

“สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช” “สารเคมีปองกันและ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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กําจัดศัตรูพืช” หรือถาเปนเกษตรกรสวนใหญจะใช

คําวา “ยาฆาแมลง” หรือแมกระทั่วตัวผูวิจัยเองที่ยัง

ใชคําวา “สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช” เหมือนเชน

สํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการ

เกษตร ซึ่งสาเหตุที่จะตองมีคําวา “ปองกัน” โดยสวน

ใหญมองวาถาใชคาํวา “สารเคมกีาํจัดศัตรพูชื” แลว จะ

ไมครอบคลุมรวมถึงการปองกันดวยนั่นเอง

ดวยเหตุน้ีเอง ผู วิจัยจึงเห็นดวยกับการใชชื่อ

ควรจะใหสอดคลองกับจรรยาบรรณสากลวาดวยการ

จัดการสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (The International 

Code of Conduct on Pesticide Manage-

ment--Code of Conduct) และกฎหมายประเทศอืน่ 

เชน สหรฐัอเมรกิา มาเลเซยี และสาธารณรฐัประชาชน

จีน จึงควรใชคําวา “สารเคมีกําจัดศัตรูพืช” (pesti-

cide) และเพื่อปองกันความคลุมเครือ (ambiguous) 

หรือความไมชัดเจน (unclear) ในการตีความ หรือ

ความสับสนหากไมไดกําหนดไว จึงควรเขียนลงไปใน

ความหมายดวย ดังนั้น คําวา “สารเคมีกําจัดศัตรูพืช” 

หมายความวา “สารใดๆ หรือสวนผสมของสารเคมหีรอื

สวนผสมทางชีวภาพที่มีไวสําหรับการปองกัน ยับยั้ง 

ขับไล ทําลาย กําจัด หรือควบคุมศัตรูพืชหรือควบคุม

การเจริญเติบโตของพืช และในพระราชบัญญัติน้ีให

หมายความรวมถึงสารเคมีทางการเกษตรประเภทปุย 

สารชีวภาพกําจัดแมลง และปุยอินทรียดวย”

ขอเสนอแนะ
1. ปญหาโครงสรางและสภาพบังคับของพระ

ราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535

  1.1 ขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 ควรออกกฎหมายสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืช ที่มีโครงสรางขอบเขตการบังคับใชมุงเนนวัตถุ

อันตรายทางการเกษตรโดยตรง แยกออกจากพระราช

บญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ทีม่โีครงสรางขอบเขต

การบังคับใชมุงเนนวัตถุอันตรายทั่วไป

  1.2 นิยามคําวาวัตถุอันตราย ควรแกไขเพิ่ม

เติมพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 

4 จากเดิมที่ไมไดมีการนิยามคําวา “สารเคมีกําจัดศัตรู

พืช” โดยการเพิ่มนิยามคําวา “สารเคมีกําจัดศัตรูพืช” 

หมายความวา สารใดๆ หรือสวนผสมของสารเคมีหรือ

สวนผสมทางชีวภาพท่ีมีไวสําหรับการปองกัน ยับยั้ง 

ขับไล ทําลาย กําจัด หรือควบคุมศัตรูพืชหรือควบคุม

การเจริญเติบโตของพืช และในพระราชบัญญัตินี้ให

หมายความรวมถึงสารเคมีทางการเกษตรประเภทปุย 

สารชีวภาพกําจัดแมลง และปุยอินทรียดวย

  1.3 องคประกอบคณะกรรมการวัตถุอันตราย

   (1) ควรแกไขเพิม่เตมิพระราชบัญญตัวิตัถุ

อนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 6 โดยเพ่ิมมาตรา 6/1 โดย

ใหมีคณะกรรมการวัตถุอันตรายทางการเกษตร เพื่อ

พจิารณาวตัถุอนัตรายทางการเกษตรไวเปนการเฉพาะ 

ดังนี้ 

“มาตรา 6 /1 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียก

วา “คณะกรรมการวัตถุอันตรายทางการเกษตร” 

ประกอบดวย (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ เปนประธานกรรมการ

   (2) กรรมการโดยตาํแหนง จาํนวน 17 คน 

ไดแก ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลดักระทรวง

พลังงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวง

อตุสาหกรรม อธบิดกีรมควบคมุมลพษิ อธบิดกีรมธรุกจิ

พลังงาน อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดี

กรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมการขาว อธิบดีกรม

ศุลกากร เลขาธิการสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตร

และอาหารแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการอาหาร

และยา เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

ผูแทนกรมการคาตางประเทศ ผูแทนสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ผูแทนสภาองคกรของผูบริโภค

   (3) กรรมการผู ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม

เกิน 9 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผู มีความรู 

ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณที่เกี่ยวของ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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กับสาขาวิชาเคมี วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร 

เกษตรศาสตร หรือกฎหมาย และอยางนอย 5 คน

ใหแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่เปนตัวแทนขององคการ

สาธารณประโยชนและมีประสบการณการดําเนินงาน

ดานการคุมครองสุขภาพอนามัย ดานการคุมครอง

ผูบริโภค ดานการเกษตรกรรมยั่งยืน ดานการจัดการ

ปญหาวตัถอุนัตรายทางการเกษตรในทองถิน่ หรอืดาน

สิ่งแวดลอม

ใหอธิบดีกรมวิชาการเกษตร เปนกรรมการและ

เลขานุการ และผูแทนกรมการขาว ผูแทนกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ผูแทนกรมวิชาการเกษตร และผูแทน

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เปนผู ชวย

เลขานุการ

การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนด”

 (2) ควรแกไขเพิม่เติมพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย 

พ.ศ. 2535 โดยเพิม่มาตรา 6/2 โดยกาํหนดลกัษณะตอง

หามของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่เปนผูประกอบการ

จําหนายสารเคมีเขามาเปนกรรมการวัตถุอันตราย ซึ่ง

สงผลใหการไดมาของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิอาจ

ขัดตอเจตนารมณของกฎหมาย โดยมีขอความ ดังนี้

“มาตรา 6/2 ในการแตงตัง้กรรมการผูทรงคณุวฒุิ 

ตามมาตรา 6/1 หามมิใหมีการแตงตั้งกรรมการผูทรง

คุณวุฒิที่เปนผูประกอบการจําหนายสารเคมีหรือผูมี

สวนไดเสีย เขามาเปนกรรมการวัตถุอันตรายทางการ

เกษตรดวย

การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคแรก 

ใหรวมถึงการบังคับใชในกรณีที่มีการแตงต้ังคณะ

อนุกรรมการเพ่ือพิจารณาเรื่องการยื่นขอใหระงับการ

ขึ้นทะเบียนสารเคมีดวย”

1.4 การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทางการเกษตร 

ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 มาตรา 36 จากเดิมทีไ่มไดบญัญติัใหการพจิารณา

วัตถุอันตรายทางการเกษตรมีความจําเปนที่จะตองมีผู

เช่ียวชาญ องคกรผูเช่ียวชาญ หนวยงานของรัฐ หรือ

องคกรเอกชนทั้งภายในและตางประเทศท่ีมีความ

รู ความสามารถในเชิงลึกมาชวยพนักงานเจาหนาท่ี

ประเมินเอกสารทางวิชาการ เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว 

มาตรา 36 จึงควรเพิ่มขอความวรรคสี่ ดังนี้

“การพิจารณาการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย

ทางการเกษตร ใหคณะกรรมการวัตถุอันตรายทางการ

เกษตรจะตองคํานึงถึงการพิจารณาโดยยึดขอมูลหลัก

ของ FAO และ WHO เปนหลักในการพิจารณา และให

นาํขอมลูจากหนวยงานอืน่ท่ีไดรบัการยอมรบัจากสากล 

เชน องคการความปลอดภัยอาหารแหงยุโรป (Euro-

pean Food Safety Authority--EFSA) รวมทั้งหนวย

งานของไทยท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวงสาธารณสุข

และหนวยงานดานสุขภาพของประเทศ กรมการขาว 

ประชาคมของนักวิชาการจากสถาบันตาง มาประกอบ

การพิจารณา

ทั้งนี้ การพิจารณาขอมูลดังกลาวจะตองยึดขอมูล

ท่ีเปนหลักฐานเชิงประจักษและมีรายงานใหมๆ เปน

จาํนวนมากทีเ่พยีงพอ ทนัสมัย และยอมรับในสากล อกี

ทัง้พบวามีสารเคมอีืน่ทีป่ลอดภยัและมปีระสทิธภิาพให

ทดแทนสารเดิมได

การพิจารณาตามวรรคหนึง่และวรรคสองดงักลาว 

ใหคณะกรรมการวัตถุอันตรายทางการเกษตรดําเนิน

การจดัรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน และพจิารณา

การขึน้ทะเบียนวตัถุอนัตรายทางการเกษตรโดยยดึหลกั

ความถูกตอง เปนธรรม แมนยํา รวดเร็ว และโปรงใส 

ตรวจสอบได”

1.5 การไมมีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 ที่ใหความสําคัญแกสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืชไวโดยตรง ควร “รางพระราชบัญญัติสารเคมี

กําจัดศัตรูพืช พ.ศ….” โดยกําหนดใหมีหมวด ดังนี้ 

หมวด 1 คณะกรรมการวัตถุอันตรายทางการเกษตร 

หมวด 2 การควบคมุวตัถุอนัตรายทางการเกษตร หมวด 
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3 การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทางการเกษตร หมวด 

4 การขอตออายุใบอนุญาต หมวด 5 วัตถุอันตราย

ทางการเกษตรปลอม วัตถุอันตรายผิดมาตรฐาน และ

วัตถุอันตรายเสื่อมคุณภาพ หมวด 6 ฉลากและการ

โฆษณาวัตถุอันตรายทางการเกษตร หมวด 7 การขาย

สนิคาวตัถอุนัตรายทางการเกษตร หมวด 8 การทาํลาย 

การจัดการวตัถอุนัตรายทางการเกษตร หมวด 9 หนาที่

และความรับผิดทางแพง และหมวด 10 บทกาํหนดโทษ

2. ปญหาการขอตออายุใบอนุญาต 

ควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 มาตรา 27 เพื่อเปนการอุดชองวางของ

กฎหมายที่ผู ประกอบการอาจมีการครอบครองสาร

อันตรายอยู แลวตอมาพบวามีความเสียหายเกิดขึ้น

กับสุขภาพของประชาชนและมีองคกรที่เกี่ยวของแจง

วาหามใชสารเคมีน้ี แตพนักงานเจาหนาไมมีคําสั่งวา

ไมอนุญาต รวมทั้งแกไขปญหาการแอบลักลอบจัด

จาํหนายสารเคมกีาํจดัศตัรพูชืใหเกษตรกร โดยการเพิม่

ขอความมาตรา 27 วรรคสาม ดังนี้

“ในกรณีวัตถุอันตรายทางการเกษตร ใหผูมีความ

ประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต มีหนาที่ตองแจงและ

ยื่นเอกสารขอมูลดังกลาวใหพนักงานเจาหนาที่ผูตอใบ

อนุญาตทราบวามีวัตถุอันตรายทางการเกษตรอยูใน

ความครอบครองจํานวนเทาใด และใหหนวยงานที่ตอ

อายุใบอนุญาตนําขอมูลดังกลาวจัดบันทึกลงในระบบ

ขอมูลของกรมวิชาการเกษตรเพื่อความสะดวกในการ

ตรวจสอบ”

3. ปญหาวตัถอัุนตรายทางการเกษตรปลอม ผิด

มาตรฐาน และเสื่อมคุณภาพ 

  (1) ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 47 (2) จากเดิม “วัตถุ

อันตรายที่แสดงชื่อวาเปนวัตถุอันตรายอื่น หรือแสดง

กําหนดเวลาที่วัตถุอันตรายหมดอายุใชเกินความเปน

จริง” แกไขเปน “วัตถุอันตรายที่แสดงชื่อวาเปนวัตถุ

อนัตรายอืน่ หรอืแสดงกาํหนดเวลาทีผ่ลติวตัถอุนัตราย

ไมเปนความจริง หรือแสดงกําหนดเวลาที่วัตถุอันตราย

หมดอายุใชเกินความเปนจริง” ใหถือวาเปนวัตถุ

อันตรายปลอม

  (2) ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 47 (5) จากเดิม “วัตถุ

อันตรายท่ีผลิตข้ึนโดยมีสารสําคัญนอยหรือมากกวา

เกณฑคาคลาดเคลื่อนตามมาตรา 20 (3) ในระดับท่ี

รัฐมนตรีผูรับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการ

กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” แกไขเปน 

“วัตถุอันตรายที่ไมไดแสดงเกณฑคาคลาดเคลื่อนของ

สารสําคัญวาจะใหมีนอยกวาหรือมากกวามาตรฐาน

ตามท่ีกฎหมายกําหนดไดเทาใดท่ีกําหนดไวชัดเจนบน

ฉลาก” ใหถือเปนวัตถุอันตรายปลอม

 (3) ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 75 โดยเพิ่มวรรคสาม โดย

มขีอความ “ถาการกระทาํตามวรรคหนึง่เปนการกระทาํ

โดยรานจําหนายท่ีตั้งขายสินคาแลวตัวสารเคมีเส่ือม

สภาพลงไปเอง มใิหถอืวาผูจาํหนายหรอืผูประกอบการ

มีเจตนาปลอมที่จะถือวาเปนความผิดฐานมีไวในครอบ

ครองซึง่วตัถอุนัตรายปลอม และทนัทเีมือ่ทราบถงึความ

เสื่อมนั้นแลว ใหรานจําหนายแจงใหบริษัทรับเปลี่ยน

สินคาไป”

4. ปญหาการโฆษณาและฉลากสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืช

ควรมีการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑการ

โฆษณาและฉลากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช โดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา 51 (3) และมาตรา 20 (1) โดย

กําหนดใหประกาศดังกลาวมีดังตอไปนี้ (1) มีกฎหมาย

และหนวยงานหลักที่รับผิดชอบดูแลโฆษณาและฉลาก

เกี่ยวกับสารเคมีทางเกษตรโดยเฉพาะ รวมทั้งควรมี

การบัญญัติกฎหมายสารเคมีกําจัดศัตรูพืชข้ึนมาโดย

เฉพาะเพื่อแกไขปญหาดังกลาว (2) มีการบัญญัติ

กฎหมายโดยการกําหนดหามโฆษณาสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืชกอนข้ึนทะเบียน หรือหามมีการโฆษณาลวง
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หนากอนไมได จนกวาจะมีการขึ้นทะเบียนเรียบรอย

แลว เพราะถือวาเปนวัตถุอันตรายผิดกฎหมาย (3) มี

การบญัญตักิฎหมายบญัญัติใหการโฆษณาจะตองมกีาร

ขออนุญาตกอนการโฆษณา (Pre-Censor) (4) มีการ

บัญญัติกฎหมายกําหนดใหมีการควบคุม “ขอความ” 

ทีใ่ชในการโฆษณาสารเคมกํีาจดัศตัรพูชืเปนการเฉพาะ 

โดยเฉพาะการหามใชขอความวา “ปลอดภัย” “ไม

เปนพิษ” “ไมมีอันตราย” (5) กฎหมายเรื่องฉลาก

ควรมีการกําหนดใหสอดคลองกับเกณฑของ FAO วา

ดวยแนวปฏิบัติการโฆษณาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชทุก

ประการ และจําเปนจะตองมีการปรับปรุง เนื่องจาก

ปจจุบันโลกมีการใชฉลากในรูปแบบของ GHS (The 

Globally Harmonized System of Classification 

and Labelling of Chemicals) มากขึ้น และ (6) มี

การบัญญัติกฎหมายใหคณะกรรมการอาจสั่งใหแกไข

โดยใชขอความตามทีค่ณะกรรมการกาํหนด เพราะตรง

นี้เปนสิ่งที่ผูประกอบการกลัวที่สุด
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