
บทความวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาความหมาย ววิฒันาการและประวตัคิวามเปนมา แนวคดิทฤษฎี 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองทางสังคมของผูสูงอายุ ปญหาทางสังคมของผูสูงอายุและปญหา

การบังคับใชกฎหมายในการคุมครองทางสังคมของผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 วิเคราะห
และเปรียบเทียบมาตรการที่เกี่ยวกับการคุมครองทางสังคมของผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 
ในประเทศไทยและตางประเทศ และเสนอแนะใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุนําไปแกไขใหผูสูงอายุไดรับ
การคุมครองทางสงัคมตามนโยบายทีร่ฐักาํหนดไว ผูวจิยัใชวธิกีารวิจยัเชงิคณุภาพ โดยเกบ็รวบรวมขอมลูดวยการ
วิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการอภิปรายกลุมสนทนาแบบเจาะจง และวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิค
การวิเคราะหเนื้อหา

ผลการวิจัย พบวา ปญหาทางสังคมของผูสูงอายุและปญหาการบังคับใชกฎหมายในการคุมครองทางสังคม
ของผูสูงอายุ ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ประกอบดวยปญหาการเกิดอุบัติเหตุและปญหาทางดาน
สุขภาพ ปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาการถูกทอดทิ้ง ปญหาการลวงละเมิดตอผูสูงอายุ ปญหาท่ีอยูอาศัย ปญหา
การไมทราบสทิธิอันพงึมขีองผูสงูอายุ ปญหาเก่ียวสทิธขิองผูสงูอายุทีเ่กีย่วของทางคด ีปญหาในดานการชวยเหลอื 
จัดการทรัพยสินผูสูงอายุ พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ไมครอบคลุมและไมชัดเจนหนวยงานที่มีหนาที่รับ
ผดิชอบผูสงูอาย ุการขาดการมสีวนรวมของภาคเอกชนและชมุชน ดงันัน้ มาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสมในการ
คุมครองทางสังคมของผูสูงอายุ คือ การแกไขกฎหมายใหครอบคลุมและชัดเจน การปรับปรุงการบริหารจัดการ
หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบผูสูงอายุ การพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ และการพัฒนาและสงเสริมการมี
สวนรวมของชุมชนและสังคม
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Legal Measures Appropriate for Social Protection of the Elderly in 
Accordance with the Act on the Elderly B.E. 2546 (2003)

Abstract

This research article aims to study the meaning, history, concepts and theories, and related 

laws regarding the social protection of the elderly and analyzes and compares measures 

related to the social protection of the elderly in accordance with the Act on the Elderly, B.E. 

2546 in Thailand. The qualitative research approach was employed. Data were collected using 

the techniques of documentary research, in-depth interview, and focus group discussions. Data 

were analyzed using the techniques of content analysis.

Findings are as follows: The social problems of the elderly and the problems of law enforce-

ment in the social protection of the elderly in accordance with the Act on the Elderly, B.E. 2546 

are the following; accidents and health problems; economic problems; abandonment; violation; 

accommodation; not knowing the rights deserved; the elderly’s rights related to court cases, 

assistance in property management; the Act on the Elderly, B.E. 2546 being incomprehensive and 

unclear; problems with agencies responsible for the elderly; and the lack of participation from the 

private sector and communities. Therefore, legal measures appropriate for the social protection of 

the elderly are an amendment of the law to be comprehensive and clear; an improvement in the 

management of the agencies responsible for the elderly; the development of accommodations 

for the elderly; and the development and promotion of participation of communities and society.

Keywords: Elderly; Social Protection; Protection of Rights; The Act on the Elderly, B.E. 2546
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กาํลงัเคลือ่นเขาสูกลุมประชากรสงูอาย ุ(Department 

of Older Persons, 2021)

การเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมสูงวัยสงผลกระทบ

ตอระบบเศรษฐกิจ ระบบการจางงาน ระบบสถาบัน

ครอบครัว ชุมชน และระบบการปกครองสวนทอง

ถิ่น จากการศึกษาบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 

(National Transfer Accounts--NTA) พบวา การเพิม่

สัดสวนผูสูงอายุทําใหขาดดุลรายไดเพิ่มข้ึน ภาครัฐมี

ภาระการคลงัทีต่องจายคาสวสัดกิารสงัคมเพิม่ขึน้ เชน 

คาใชจายการบริการทางสุขภาพ เงินอุดหนุนชราภาพ 

แตคนสูงอายุจํานวนมากยังคงมีความตองการทํางาน

ตอไป จากรายงานสํารวจสภาวะการมีงานทําป พ.ศ. 

2564 พบวา มีผูสูงอายุที่ยังคงทํางานอยู 4.88 ลานคน 

หรอืคดิเปนรอยละ 36.9 ของผูสงูอายทุัง้หมด แยกเปน

เพศชาย 2.78 ลานคน รอยละ 56.9 และเพศหญงิ 2.10 

ลานคน รอยละ 43.1 (National Statistical Office, 

2022) ตลาดแรงงานไทยจาํเปนตองจางผูสงูอายเุพิม่ขึน้ 

ซึ่งยอมจะเกิดปญหาในการทํางานของผูสูงอายุ เพราะ

ผูสูงวัยอาจมีปญหาดานสุขภาพ จึงจําเปนตองกําหนด

มาตรการสําหรับคุ มครองการทํางานที่เหมาะสม

สําหรับผูสูงอายุ

สําหรับประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติ

รับรองสิทธิของผูสูงอายุไวอยางชัดแจง ไดแก พระราช

บญัญตัผิูสงูอาย ุพ.ศ. 2546 ซึง่ไดมผีลบงัคบัใชตัง้แตวนั

ที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547 เปนตนมา โดยมีเจตนารมณ

เพื่อใหความคุมครอง สงเสริม และสนับสนุนผูสูงอายุ

ในเรือ่งสทิธแิละการเขาถงึสทิธติางๆ รวมถงึกาํหนดให

หนวยงานภาครฐัทีเ่กีย่วของดาํเนนิการจดับรกิารใหแก

ผูสูงอายุตามสิทธิท่ีไดกําหนดไวตามพระราชบัญญัติ

ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 (Office of the Council of 

State, 2018) แตความตองการดังกลาวกลับไมไดรับ

การตอบสนองอยางเพยีงพอ อกีท้ังยงัไมไดกําหนดหลกั

การอยางชัดเจนและเปนรปูธรรมไว (Prathong, 2020)

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในป พ.ศ. 2564 จํานวนผูสูงอายุทั่วโลกมีราว 

1,000 ลานคน คิดเปนรอยละ 10 นอกจากนี้ องคการ

อนามยัโลกระบวุาประชากรสงูอายทุีม่อีาย ุ60 ปขึน้ไป

จะเพ่ิมสงูขึน้เปนอัตราสวน 1 ใน 6 ภายในป พ.ศ. 2573 

และภายในป พ.ศ. 2593 ประชากรโลกที่มีอายุ 60 ป

ขึน้ไปจะเพิม่ขึน้เปนสองเทาหรอืประมาณ 2.1 พนัลาน

คน ในขณะจํานวนผูที่มีอายุ 80 ปขึ้นไปคาดวาจะเพิ่ม

ขึน้สามเทาระหวาง ป พ.ศ. 2563 ถงึป พ.ศ. 2593 เปน 

426 ลานคน เชนเดียวกับในภูมิภาคอาเซียนที่พบวามี

ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป รอยละ 11 และ 7 ประเทศ

ไดกาวสูสังคมผูสูงอายุแลว สาธารณรัฐสิงคโปรเปน

ประเทศแรกทีเ่ขาสูสงัคมสงูวยัอยางสมบรูณซึง่มผีูอายุ 

60 ปขึน้ไปมากกวารอยละ 20 ประเทศไทยไดกาวเขาสู

สงัคมสงูวยัอยางสมบรูณในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยมี

จํานวนผูสูงอายรุาวรอยละ 20-30 และประเทศไทยจะ

กลายเปนสังคมสูงอายุเชนเดียวกับญี่ปุนที่มีประชากร

อายุ 60 ปขึ้นไป รอยละ 28 ในป พ.ศ. 2574 (Work-

point, 2021) การเขาสูสังคมผูสูงอายุในประเทศไทย

มสีาเหตุหน่ึงมาจากประเทศไทยประสบความสาํเร็จใน

การวางแผนครอบครัวในชวง พ.ศ. 2515-2538 ทําให

อัตราการเกิดลดลงอยางมาก เมื่อเปรียบเทียบสถิติ 50 

ปกอน พบวา ประชากรไทยเคยเพิ่มดวยอัตราที่สูงกวา

รอยละ 3 ตอป แตในปจจุบันอัตราเพิ่มประชากรไดลด

ตํ่าลงเหลือเพียงรอยละ 0.5 ตอป นอกจากนั้นระบบ

ประกันสุขภาพถวนหนาที่เกิดขึ้นตั้งแต พ.ศ. 2544 ก็

อกีเหตสุาํคญัท่ีทําใหอายคุาดเฉลีย่ (life expectancy) 

ของคนไทยเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ โดยอายุคาดเฉลี่ย

เมื่อแรกเกิด (life expectancy at birth) ของคน

ไทยไดเพิ่มสูงขึ้นท้ังชายและหญิง โดยในชวงป พ.ศ. 

2543-2548 คาดวาชายมีเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 68.15 ป 

และหญงิมอีายเุฉลีย่เมือ่แรกเกิด 72.39 ป ประกอบกบั

ประชากรรุนเกดิลาน หรอืกลุมประชากรทีเ่กดิในชวงป 

พ.ศ. 2506-2526 ซึ่งมีมากกวา 1 ลานคนในแตละป 
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ดังน้ันผูวิจัยมีความสนใจศึกษาการทางกฎหมาย

ในการคุมครองทางสังคมของผูสูงอายุตามพระราช

บัญญัติคุมครองผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 และกฎหมาย

คุมครองสิทธิผูสูงอายุในตางประเทศ เพื่อวิเคราะห

และเปรียบเทียบมาตรการที่เกี่ยวกับการคุมครองทาง

สังคมของผูสูงอายุ พรอมทั้งเสนอแนะใหหนวยงานที่

เกี่ยวของกับผูสูงอายุนําไปแกไขใหผูสูงอายุไดรับการ

คุมครองทางสังคมตามนโยบายที่รัฐกําหนดไว เพื่อ

ใหสอดคลองกับภาวะการณในปจจุบันและเพ่ือเปน

กลไกในการสรางพลังแหงการสงเสริมคุณภาพชีวิต

ที่ดีใหสอดคลองกับบริบทการเปนสังคมผูสูงอายุของ

ประเทศไทย และเปนการเตรียมการใหสามารถดูแล

ผูสูงอายุไดอยางมีคุณภาพ อีกทั้งเปนการตอบสนอง

ความตองการของผูสูงอายุในการนํากฎหมายที่เหมาะ

สมเพื่อนําไปสูการพัฒนา การเสริมสรางคุณภาพชีวิต

ของผูสูงอายุในดานตางๆ และสามารถนําไปประยุกต

ใชในสังคมของผูสูงอายุของประเทศไทยตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพือ่ศกึษาความหมาย ววิฒันาการและประวตัิ

ความเปนมา แนวคิดทฤษฎ ีกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการ

คุมครองทางสังคมของผูสูงอายุ

2.  เพื่อศึกษาปญหาทางสังคมของผูสูงอายุและ

ปญหาการบังคับใชกฎหมายในการคุมครองทางสังคม

ของผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546

3.  เพือ่ศกึษาวเิคราะหและเปรยีบเทยีบมาตรการ

ที่เก่ียวกับการคุ มครองทางสังคมของผู สูงอายุตาม

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ในประเทศไทย

และตางประเทศ

4.  เพื่อเสนอแนะใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

ผูสูงอายุนําไปแกไขใหผูสูงอายุไดรับการคุมครองทาง

สังคมตามนโยบายที่รัฐกําหนดไว

ขอบเขตของการวิจัย
1.  ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาจากหนังสือ ตํารา

กฎหมาย คําพิพากษาศาล รายงานวิชาการ บทความ

วิชาการทั้งในประเทศและตางประเทศ วิทยานิพนธ

และงานวิจัยท้ังในประทศและตางประเทศท่ีเก่ียวของ

ความหมาย ประวัติความเปนมา แนวคิดทฤษฎี และ

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุ มครองทางสังคมของ

ผูสูงอายุของประเทศไทย เปรียบเทียบกับกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการคุมครองทางสังคมของตางประเทศ 

และนํามาวิเคราะหสภาพปญหาในการบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองทางสังคมของผูสูงอายุ 

ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 และแนวทาง

ในการพฒันามาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสมในการ

คุมครองทางสังคมของผูสูงอายุในประเทศไทย

2.  ขอบเขตดานผูใหขอมูลสาํคญั การศกึษาครัง้นี้

ผูวิจัยเลือกผูใหขอมูลสําคัญโดยการเลือกแบบเจาะจง 

(purposive sampling) รวมทั้งส้ินจํานวน 35 คน 

ดังนี้ การสัมภาษณเชิงลึก จํานวน 25 คน ไดแก ปลัด

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยหรือ

ผูแทนและเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของในการบริหารระดับ

นโยบาย จํานวน 3 คน อธิบดีกรมกิจการผูสูงอายุ 

ผูแทน หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ จํานวน 3 คน ภาคี

เครือขายของกรมกิจการผูสูงอายุหรือผูแทน (ภาครัฐ) 

จํานวน 3 คน ภาคีเครือขายของกรมกิจการผูสูงอายุ

หรือผูแทน (ภาคเอกชน) จํานวน 2 คน และผูสูงอายุ

ท่ัวไป จํานวน 14 คน การอภิปรายกลุมสนทนาแบบ

เจาะจง จํานวน 10 คน ไดแก เจาหนาที่ปฏิบัติการ นัก

วิชาการ และนักกฎหมาย

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ทําใหทราบถึงความหมาย วิวัฒนาการและ

ประวัติความเปนมา แนวคิดทฤษฎี และกฎหมายท่ี

เกี่ยวของกับการคุมครองทางสังคมของผูสูงอายุ

2. ทําใหทราบถึงปญหาทางสังคมของผูสูงอายุ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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และปญหาการบังคับใชกฎหมายในการคุมครองทาง

สังคมของผูสูงอายุ ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 

2546

3.  ทําใหทราบถึงผลการวิเคราะหและเปรียบ

เทียบมาตรการที่เก่ียวกับการคุมครองทางสังคมของ

ผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ทั้ง

ของในประเทศไทยและตางประเทศ

4.  ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะเพ่ือเสนอใหหนวย

งานที่เกี่ยวของกับผู สูงอายุนําไปปรับปรุงแกไขให

ผูสูงอายุไดรับการคุมครองทางสังคมตามนโยบายท่ีรัฐ

กําหนดไว

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคดิและทฤษฎทีางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครอง

ทางสังคมของผูสูงอายุ

การรับรองและการคุมครองสิทธิในปจจุบันน้ัน 

มักจะไดรับการยอมรับในรูปแบบที่เปนลายลักษณ

อักษร ซึ่งมาจากแนวความคิดของสํานักกฎหมาย

บานเมืองที่ใหความสําคัญในการบัญญัติกฎหมายที่

ใชบังคับกับประชาชน และเนนความสําคัญของการ

บัญญัติกฎหมายในรูปแบบลายลักษณอักษร ซึ่งมี

ความชัดเจนแนนอนและใชยันไดกับทุกคนเปนการ

ทัว่ไป ทาํใหการรับรองสทิธแิละการคุมครองสทิธทิีเ่ปน

กฎหมายลายลักษณอักษรตามแนวคิดสํานักกฎหมาย

บานเมอืงเปนการสรางหลกัประกันและการมอียูในการ

ใชสทิธแิละการคุมครองสทิธขิองประชาชนใหหนักแนน

มัน่คงกวาการรับรองและคุมครองสทิธิตามแนวคิดสทิธิ

ตามธรรมชาติเชนในอดีต ทั้งนี้ การรับรองการรับรอง

และคุมครองสิทธิของประชาชนโดยการตรากฎหมาย

ลายลักษณอกัษรมาจากการออมชอมทางความคดิของ

สํานักกฎหมายบานเมืองและสํานักกฎหมายธรรมชาติ 

โดยเปนการแปรสภาพการรับรองและการคุมครอง

สิทธิของบุคคลภายใตสิทธิตามธรรมชาติมาเปนการ

รับรองและการคุมครองสิทธิของบุคคลที่ไดรับรองโดย

กฎหมาย Douangrit (2014)

สิทธิมนุษยชนมีพื้นฐานมาจากสิทธิธรรมชาติ ซ่ึง

ลักษณะสําคัญของหลักสิทธิมนุษยชน คือ กฎหมาย

มีความเทาเทียมกัน เมื่ออยูตอหนากฎหมายโดยไมมี

ผูใดอยูเหนือกฎหมายได มีลักษณะเฉพาะ ดังตอไป

นี้ (1) เปนสิทธิท่ีติดตัวมากับมนุษย คือ เมื่อคนเกิด

มาก็จะมีสิทธิมนุษยชนติดตัวมาดวย เพราะความเปน

มนุษย ไมมีการยกให หรือซื้อ หรือสืบทอดมา (2) เปน

สิทธิที่เปนสากล คือ เปนสิทธิของมนุษยทุกคนเหมือน

กัน ไมวาจะมีเช้ือชาติ เพศ นับถือศาสนาใด หรือมา

จากพื้นฐานทางสังคม หรือระบบการเมืองใด มนุษย

ทุกคนมีอิสระเสรี มีความเทาเทียมกันในศักดิ์ศรีและ

สิทธิ (3) เปนสิทธิที่ไมอาจถายโอนใหแกกันได คือ ไมมี

ใครมาแยงชิงเอาสิทธิมนุษยชนไปจากบุคคลใดบุคคล

หนึ่งได ถึงแมวากฎหมายของประเทศจะไมยอมรับ

รองสิทธิมนุษยชน หรือแมวาจะละเมิดสิทธิมนุษยชน

ก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้น ก็ยังมีสิทธิมนุษยชน

อยู ตัวอยางเชน ในสมัยท่ียังมีการคาทาส ทาสทุกคน 

ในฐานะเปนมนุษย ยอมมีสิทธิมนุษยชน ถึงแมวาสิทธิ

ดังกลาวจะถูกละเมิดก็ตาม และ (4) เปนสิทธิที่ไมอาจ

ถูกแยกออกจากกนั คอื มนษุยมสีทิธิตางๆ ทัง้หมด เพือ่

ท่ีจะมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี มีเสรีภาพ มีความมั่นคง 

และมมีาตรฐานการดาํรงชวิีต ท่ีเหมาะสมกบัความเปน

มนุษย (Saeng-Uthai, 1995)

หากพิจารณาในแงประวัติศาสตร แนวคิดและ

ทฤษฎีทางกฎหมายไมอาจปฏิเสธไดวาการคุมครอง

สิทธิทางสังคมของผูสูงอายุมีพ้ืนฐานมาจากหลักสิทธิ

มนุษยชน อันกอรางสรางตัวมาจากสิทธิตามธรรมชาติ 

(natural law) ดังนั้น ผูสูงอายุจึงมีสิทธิและและไดรับ

การคุมครองสิทธิในฐานะมนุษยคนหนึ่งที่มีอายุสูงขึ้น

ภายใตแนวคิดและหลักการอันมีรากฐานมาจากสิทธิ

ธรรมชาติของสํานักกฎหมายธรรมชาติ และเพ่ือเปน

เปนการสรางความมั่นคง หลักประกัน ความกาวหนา

ในสทิธขิองผูสงูอาย ุรฐัจงึมพีนัธกรณใีนการกาํหนดการ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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คุมครองและปกปองกลุมผูสูงอายุเพื่ออํานวยความ

สะดวกในการใชสิทธิ นั่นก็คือ การตรากฎหมาย

คุ มครองสิทธิผู สูงอายุนั่นเอง จึงกลาวไดวา หลัก

สิทธิมนุษยชนอันอันกอรางสรางตัวมาจากสิทธิตาม

ธรรมชาติเปนที่มาของกฎหมายคุมครองสิทธิผูสูงอายุ

กฎหมายคุมครองทางสงัคมของผูสงูอายขุองไทยและ

ตางประเทศ

1. พระราชบัญญัติผู สูงอายุ พ.ศ. 2546 หลัก

การและเหตุผล โดยที่มาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ

ผูสงูอายใุหมสิีทธไิดรับความชวยเหลอืจากรฐั ทัง้นี ้เพือ่

ใหเปนไปตามทีก่ฎหมายบญัญติัและครอบคลมุทกุดาน

สําหรับผูสูงอายุ และเพื่อใหการดําเนินงานเกี่ยวกับ

การคุมครอง การสงเสริม การสนับสนุนตอสิทธิและ

ประโยชนของผู สูงอายุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทยจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

สาระสาํคญั บคุคลผูมสีทิธใินพระราชบญัญติัฉบบั

นี้กําหนดใหบุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไป

และมสีญัชาตไิทยถอืเปนผูสงูอาย ุจะเห็นไดวา ผูสงูอายุ

ตามความหมายในพระราชบัญญัตินี้พิจารณาจากอายุ

เปนเกณฑสาํคญั อยางไรกต็าม เมือ่พิจารณาจากมาตรา 

54 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซึ่งบัญญัติ

วา “บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีราย

ไดเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับความชวยเหลือ

จากรัฐ ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ” และตามมาตรา 

80 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ซ่ึงวางแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรฐัวา รฐัตองสงเคราะห

คนชรา แตในพระราชบัญญัติฉบับนี้เลือกใชคําวา 

“ผูสูงอายุ” โดยไมใชคําวา “คนชรา” นั้น ปรากฏ

เหตุผลตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประกอบรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. .... (เรื่อง

เสร็จที่ 236/2545) วา “สําหรับเหตุผลที่ใชคําวา 

“ผูสูงอายุ” โดยไมใชคําวา “คนชรา” นั้น เนื่องจากใน

ทางการแพทยถือวาความชราภาพอาจเกดิข้ึนในบุคคล

ที่มีอายุนอยหรือบุคคลที่มีอายุยังไมถึงหกสิบปก็ได ดัง

นั้น จึงใชคําวา “ผูสูงอายุ” โดยถืออายุเปนเกณฑจะมี

ความชัดเจนและเหมาะสมกวา”

2.  สหรัฐอเมริกา การคุ มครองสิทธิผู สูงอายุ

บัญญัติไวใน Older Americans Act 1965 ดังนี้ 

(1) การคุมครองและสงเสรมิการแพทย (2) การคุมครอง

และสงเสริมการศึกษา (3) การคุมครองและสงเสริม

กฎหมาย (4) การคุมครองและสงเสริมการมีสวนรวม

สังคม (5) การคุมครองจากการเลือกปฏิบัติ (6) การ

คุมครองและสงเสริมการแสดงออก (7) การคุมครอง

และสงเสริมเสรีภาพ ความเปนอิสระ (8) การคุมครอง

และสงเสริมความเปนสวนตัว (9) การคุมครองและ

สงเสรมิทีพ่กัอาศัย (10) การคุมครองและสงเสรมิเกยีรติ

และศักดิ์ศรี (11) การคุมครองและสงเสริมเงินบํานาญ 

(12) การคุมครองและสงเสริมสิทธิผูบริโภค (13) การ

คุมครองและปองกันจากการลวงละเมิดและทารุณ

กรรม และ (14) สิทธิไดรับบํานาญ (Administration 

for Community Living, 2023)

3.  องักฤษ การคุมครองสทิธผิูสงูอายบุญัญตัไิวใน 

Data Protection Act 2018, The Human Rights 

Act 1998, Care Act 2014, Equality Act 2010 และ 

National Health Service Act 1946 ดังนี้ (1) การ

คุมครองและสงเสริมการแพทย (2) การคุมครองและ

สงเสรมิการศกึษา (3) การคุมครองและสงเสรมิแรงงาน 

(4) การคุ มครองและสงเสริมการมีสวนรวมสังคม 

(5) การคุมครองจากการเลือกปฏิบัติ (6) การคุมครอง

และสงเสริมการแสดงออก (7) การคุ มครองและ

สงเสริมเสรีภาพ ความเปนอิสระ (8) การคุมครองและ

สงเสริมท่ีพักอาศัย (9) คุมครองและสงเสริมเกียรติ

และศักดิ์ศรี (10) การคุมครองและสงเสริมเงินบํานาญ 

(11) การคุมครองและปองกันจากการลวงละเมิดและ

ทารณุกรรม (12) การคุมครองและสนบัสนนุความเปน

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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สวนตัว และ (13) สิทธิไดรับบํานาญ (Crown, 2023a; 

2023b; 2023c; Equality and Human Rights 

Commission, 2018; UK Parliament, 2023)

4. สาธารณรัฐฝรั่งเศส การคุ มครองสิทธิผู สูง

อายุบัญญัติไวใน Code de l’action sociale et 

des familles และ Déclaration des Droits de 

l’Homme et du Citoyen de 1789 ดังนี้ (1) มีสิทธิ 

เสรีภาพและความเทาเทียม (2) มีสิทธิตามธรรมชาติ

และเปนสิทธิอันมิอาจถูกลบลางไดของมนุษย สิทธิ

เหลานี้ คือ เสรีภาพ ทรัพยสิน ความปลอดภัยและการ

ตอตานการกดข่ีขมเหง (3) สิทธิไดรับการสันนิษฐาน

ไวกอนอนวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะถูกพิพากษาวามี

ความผิด (4) เสรีภาพในการติดตอสื่อสาร การแสดง

ความคิดเห็น การพูด การแสดง การเขียน แสดงการ

พิมพ (5) สิทธิในการปองกันทรัพยสินจากการถูก

ละเมิดได (6) การคุมครองและสงเสริมเสรีภาพ ความ

เปนอิสระ (7) การคุมครองและสงเสริมสิทธิพลเมือง 

(8) การคุมครองและสงเสริมดานแรงงาน (9) การ

คุมครองและสงเสริมดานที่อยูอาศัย (10) การคุมครอง

และสงเสริมในการมีสวนรวมทางสังคม (11) การ

คุมครองและสงเสริมดานการแพทย (12) การคุมครอง

การเลือกปฏิบัติ (13) การคุ มครองและสงเสริม

ดานความเปนสวนตัว และ (14) สิทธิไดรับบํานาญ 

(Légifrance, 2023a; 2023b)

5.  ราชอาณาจักรสวีเดน การคุมครองสิทธิผูสูง

อายุบัญญัติไวใน The Social Services Act 2001 

และ Health and Medical Services Act 1983 ดังนี้ 

(1) การสนับสนุนท่ีอยูอาศัย (2) การสนับสนุนบริการ

สาธารณะ (3) การสนับสนุนบริการสุขภาพและการ

แพทย (4) การสนับสนุนอุปโภคบริโภคในชีวิตประจํา

วัน (5) การสนับสนุนดานการฝกอบรมอาชีพ (6) การ

คุมครองดานเสรภีาพ (7) การสนบัสนนุดานเทคโนโลยี

เพื่อชวยเหลือผู สูงอายุ (8) การคุมครองดานความ

เปนสวนตัว และ (9) สิทธิไดรับบํานาญ (Global-

Regulation, 2016; Global-Regulation, 2017)

6.  ญี่ปุน การคุมครองสิทธิผูสูงอายุบัญญัติไวใน 

Act on Social Welfare for the Elderly 1963 

และ The Basic Law on Measures for the Aging 

Society 1995 ดังนี้ (1) สิทธิการทํางานและรายได 

(2) สิทธิการรักษาพยาบาลและสวัสดิการ (3) สิทธิ

การเรียนรูและการมีสวนรวมทางสังคม (4) สิทธิการ

สทิธกิารสงเสริมทีอ่ยูอาศยัอนัเหมาะสม (5) สิทธิการมี

สวนรวมทางการเมอืง (6) สทิธไิดรบัความเคารพในดาน

ความอาวุโส และ (7) สิทธิไดรับบํานาญ (Japanese 

Law Translation, 2008; The Management and 

Coordination Agency, 2023)

7.  สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) การคุมครอง

สทิธผิูสงูอายบุญัญตัไิวใน Welfare of Senior Citizen 

Act ดงันี ้(1) สทิธิไดรบัความเคารพในดานความอาวโุส 

(2) สิทธิและการสนับสนุนดานอาชีพ (3) สิทธิและการ

สนับสนุนดานบริการแพทยและสุขภาพ (4) สิทธิและ

การสนบัสนนุดานทีพ่กัอาศยั (5) สทิธแิละการสนบัสนนุ

ดานการมสีวนรวมสงัคม (6) สทิธแิละการสนบัสนนุดาน

การบริการสาธารณะ (7) สิทธิการคุมครองจากทารุณ

กรรมและการละเมิด และ (8) สิทธิและการสนับสนุน

ดานการปกปดขอมูล (Korea Law Translation 

Center, 2015)

8.  สาธารณรัฐสิงคโปร การคุ มครองสิทธิผู สูง

อายุบัญญัติไวใน Constitution of the Republic of 

Singapore, Retirement and Re-employment 

Act 1993 และ Vulnerable Adults Act 2018 

ดังนี้  (1) การคุ มครองและสงเสริมด านแรงงาน 

(2) การคุมครองและปองกนัจากการลวงละเมดิ ทอดท้ิง 

(3) การคุมครองและสงเสริมการบริการทางการแพทย 

(4) การคุ มครองและสงเสริมดานขนสงสาธารณะ 

(5) การคุมครองและสิทธิเรียกคาเลี้ยงดูจากบุตร และ 

(6) สิทธิไดรับบํานาญ (Singapore Statutes Online, 

2023a; 2023b; 2023c)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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       8. สาธารณรัฐสิงคโปร์ การคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ
บ ัญญ ั ต ิ ไ ว ้ ใ น  Constitution of the Republic of 
Singapore, Retirement and Re-employment 
Act 1993 และ Vulnerable Adults Act 2018 ดังนี้ 
(1) การคุ ้มครองและส่งเสริมด้านแรงงาน (2) การ
คุ้มครองและป้องกันจากการล่วงละเมิด ทอดทิ้ง (3) 

การคุ้มครองและส่งเสริมการบริการทางการแพทย์ (4) 
การคุ้มครองและส่งเสริมด้านขนส่งสาธารณะ (5) การ
คุ ้มครองและสิทธิเรียกค่าเลี ้ยงดูจากบุตร และ (6) 
ส ิทธ ิได ้ร ับบำนาญ  (Singapore Statutes Online, 
2023a; 2023b; 2023c) 
 

 
กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 

 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 
สมมุติฐานของการวิจัย 
      ในปัจจุบันสังคมไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
โดยสมบูรณ์เช่นเดียวกับนานาประเทศ ประเทศไทยมี
กฎหมายเฉพาะสำหรับคุ ้มครองผู ้ส ูงอายุ นั ่นคือ 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ซึ่งบังคับใช้มา
นานเกือบ 20 ปี แต่กฎหมายดังกล่าวยังไม่ตอบสนอง
ความต้องการและปัญหาของผู ้สูงอายุอย่างแท้จริง 
เช ่น ไม่ได ้กำหนดหลักการอย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรมไว้เป็นลักษณะการบัญญัติรับรองสิทธิให้แก่
ผู ้สูงอายุและปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามแผนงานและ

นโยบายนั้นยังไม่บรรลุถึงเป้าประสงค์ที ่เป็นปํญหา 
นอกจากนี้ การดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐไม่
สอดคล้องกันและขาดการบูรณาการ ส่งผลให้ปัญหา
การคุ้มครองทางสังคมของผู ้สูงอายุยังไม่ได้รับการ
แก ้ไขเท ่าท ี ่ควร จ ึงเป ็นท ี ่มาของการว ิจ ัยเร ื ่อง 
มาตรการทางกฎหมายที ่เหมาะสมในการคุ ้มครอง
ผู ้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู ้ส ูงอายุ พ.ศ. 2546 
เพื ่อให้ได้มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการ
คุ้มครองผู้สูงอายุที่เหมาะสมและทันต่อความต้องการ
ของผู ้ส ูงอายุในประเทศไทยและสามารถให้การ

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

สมมุติฐานของการวิจัย
ในปจจุบันสังคมไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ

โดยสมบูรณเชนเดียวกับนานาประเทศ ประเทศไทยมี

กฎหมายเฉพาะสําหรับคุมครองผูสูงอายุ นั่นคือ พระ

ราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ซึ่งบังคับใชมานาน

เกือบ 20 ป แตกฎหมายดังกลาวยังไมตอบสนองความ

ตองการและปญหาของผูสูงอายุอยางแทจริง เชน ไม

ไดกําหนดหลักการอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมไว

เปนลักษณะการบัญญัติรับรองสิทธิใหแกผูสูงอายุและ

ปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามแผนงานและนโยบายน้ันยัง

ไมบรรลุถึงเปาประสงคที่เปนปญหา นอกจากนี้ การ

ดําเนินงานของหนวยงานของรัฐไมสอดคลองกันและ

ขาดการบูรณาการ สงผลใหปญหาการคุมครองทาง

สังคมของผูสูงอายุยังไมไดรับการแกไขเทาที่ควร จึง

เปนท่ีมาของการวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายที่

เหมาะสมในการคุมครองผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติ

ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 เพื่อใหไดมาตรการทางกฎหมาย

ที่เหมาะสมในการคุมครองผูสูงอายุที่เหมาะสมและ

ทันตอความตองการของผูสูงอายุในประเทศไทยและ

สามารถใหการคุมครองทางสงัคมแกผูสูงอายอุยางเทา

ทนัตอเหตุการณ กระแสสงัคมสงูวยัและสอดคลองตาม

หลักสากล

ระเบียบวิธีวิจัย
ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพและใชวิธี

การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคของการ

วิจัย ดังนี้

1.  การวิจัยเอกสาร (documentary research) 

โดยทําการศึกษาทั้งในสวนท่ีเกี่ยวของกับปญหาทาง

สังคมของผูสูงอายุและปญหาการบังคับใชกฎหมายใน

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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การคุมครองทางสังคมของผูสงูอายตุามพระราชบญัญตัิ

ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 และหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ 

รวมถึงแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของทั้งเอกสารของ

ไทยและตางประเทศ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลซึ่ง

สอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษา

2.  การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) 

ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการวิจัยเอกสารมาสรางแบบ

สัมภาษณ เพื่อสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของ

ทั้ง 35 คนดังกลาวขางตน 

3.  การอภิปรายกลุมสนทนาแบบเจาะจง (focus 

group discussion) เมื่อไดขอมูลจากการวิจัยเอกสาร

และการสัมภาษณเชิงลึกดังกลาวแลว นําขอมูลที่ไดมา

หามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการคุมครอง

ทางสังคมของผูสูงอายุ ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 

พ.ศ. 2546 

สวนการวิเคราะหขอมูลผู วิจัยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเนื้อหา

ผลการวิจัย
จากการวิเคราะหและเปรียบเทียบกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการคุมครองทางสังคมของผูสูงอายุใน

กลุมประเทศสหรัฐอเมรกิา องักฤษ สาธารณรฐัฝรัง่เศส 

ราชอาณาจักรสวีเดน ญ่ีปุ น สาธารณรัฐสิงคโปร 

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศไทย มี

ความคุมครองที่คลายคลึงกันในประเด็นการคุมครอง

และสงเสริมการแพทย การคุมครองและสงเสริมการ

ศึกษา การคุมครองและสงเสริมแรงงาน การคุมครอง

และสงเสริมการมีสวนรวมสังคม การคุมครองและ

สงเสริมที่พักอาศัย 

เมือ่พจิารณากฎหมายท่ีเกีย่วของกบัการคุมครอง

ทางสังคมของผูสูงอายุในกลุมประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐฝรั่งเศส ราชอาณาจักร

สวีเดน ซึ่งเปนกลุมชาติตะวันตก และกฎหมายท่ี

เกี่ยวของกับการคุมครองทางสังคมของผูสูงอายุใน

กลุมประเทศญี่ปุน สาธารณรัฐสิงคโปร สาธารณรัฐ

เกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศไทย ซ่ึงเปนชาติ

ตะวันออก มีความแตกตางอยางชัดเจน กฎหมายท่ี

เกีย่วของกับการคุมครองทางสงัคมของผูสงูอายใุนกลุม

ประเทศตะวนัตก จะมุงเนนทีป่ระเดน็การคุมครองและ

สงเสริมเสรีภาพ ความเปนอิสระ ความเทาเทียม การ

คุมครองจากการเลอืกปฏิบตั ิการคุมครองและสงเสรมิ

ดานความเปนสวนตัว ซึ่งประเด็นที่กลาวมาขางตนมัก

ไมปรากฏในบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครอง

ทางสงัคมของผูสงูอายใุนกลุมประเทศญีปุ่น สาธารณรฐั

สงิคโปร สาธารณรฐัเกาหลี (เกาหลใีต) และประเทศไทย

นัก เนื่องจากโครงสรางตามวัฒนธรรมตะวันตกจะให

สิทธิธรรมชาติและไมอาจแบงแยกไดแกทุกคน โดย

ไมคํานึงถึงวัฒนธรรม ประเพณี และคานิยมเทาใดนัก 

การจาํกดัสทิธใินวฒันธรรมตะวนัตกจะกระทาํเมือ่การ

ใชสิทธิดังกลาวเปนการละเมิดสิทธิของสมาชิกในใน

สังคมและกอใหเกิดความเสียหายแกสวนรวมอยาง

รายแรง การคุ มครองและสงเสริมเสรีภาพ ความ

เปนอิสระ ความเทาเทียม การคุ มครองจากการ

เลือกปฏิบัติ การคุมครองและสงเสริมดานความเปน

สวนตัวในประเทศตะวันตกเปนคุณคาพื้นฐานของ

สิทธิปจเจกบุคคล ซึ่งมนุษยควรมีสิทธิและไดรับการ

คุมครองดังที่กลาวมา เพื่อที่จะมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี 

มีเสรีภาพ มีความมั่นคง และมีมาตรฐานการดํารง

ชีวิตท่ีเหมาะสมกับความเปนมนุษย ดังนั้น จะเห็นได

วาการคุมครองและสงเสริมเสรีภาพ ความเปนอิสระ 

ความเทาเทียม การคุมครองจากการเลือกปฏิบัติ การ

คุมครองและสงเสริมดานความเปนสวนตัวแกผูสูงอายุ

ในประเทศตะวันตกมาจากพื้นฐานของสิทธิธรรมชาติ 

ซึ่งมีแนวความคิดวามนุษยเกิดมาอยางเทาเทียมกัน

และและไมมีใครจะลวงละเมิดได ไดแก สิทธิในชีวิต 

เนื้อตัวรางกาย เสรีภาพหรือสิทธิท่ีจะหาความสุขเพื่อ

ทีจ่ะทําใหมนษุยอยูรวมกนัไดอยางสนัตแิละมคีวามสขุ

ทางสังคม

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ในขณะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุ มครอง

ทางสังคมของผูสูงอายุในกลุมประเทศตะวันออกนั้น 

นอกจากจะเนนแลวสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิมนุษยชน

แลวแลว ผลการศกึษายงัพบวา การกฎหมายทีเ่กีย่วของ

กับการคุมครองทางสังคมของผูสูงอายุในกลุมประเทศ

ตะวันออกจะเนนการคุมครองสิทธิและสนับสนุนการ

เคารพผูสงูอายใุนฐานะผูอาวโุสและสทิธไิดรบัการเลีย้ง

ดจูากบตุรหลาน ซ่ึงสิทธแิละการคุมครองในประเด็นดัง

กลาวไมปรากฏในกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการคุมครอง

ทางสังคมของผูสูงอายุในกลุมประเทศตะวันตก การ

ที่กฎหมายเกี่ยวของกับการคุ มครองทางสังคมของ

ผูสูงอายุในกลุมประเทศตะวันออกไดกําหนดคุมครอง

สิทธิและสนับสนุนการเคารพผูสูงอายุในฐานะผูอาวุโส

และสิทธิไดรับการเลี้ยงดูจากบุตรหลานน้ัน มีผล

มากจารีตประเพณีและคานิยมของประเทศตะวันออก

ที่ประชาชนไดมีจารีตประเพณีในการเคารพผูอาวุโส

และความกตัญูกตเวทีตอบิดามารดาและผูอาวุโสตอ

เนือ่งกนัมาชานาน จนรูสกึวาจารีตประเพณีและคานยิม

ดังกลาวเปนสิ่งที่ดีงามถูกตองและจะตองปฏิบัติตาม 

ประชาชนจึงมีเจตจํานงที่จะใหใชบังคับจารีตประเพณี

และคานิยมดังกลาวเปนกฎหมาย ดังนั้นกลุมประเทศ

ตะวนัออกจงึรับเอาจารตีประเพณีและคานยิมเปนทีม่า

ของกฎหมายทีเ่ก่ียวของกบัการคุมครองทางสงัคมของ

ผูสูงอายุดวยเชนกัน

การอภิปรายผล
จากผลการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

คุ มครองทางสังคมของผู สูงอายุในกลุ มประเทศ

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส ราช

อาณาจักรสวีเดน ซึ่งเปนกลุ มชาติตะวันตก และ

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุ มครองทางสังคมของ

ผู สูงอายุในกลุ มประเทศญี่ปุ น สาธารณรัฐสิงคโปร 

สาธารณรฐัเกาหล ี(เกาหลใีต) และประเทศไทย ซึง่เปน

ชาติตะวนัออก มคีวามแตกตางอยางชดัเจนในประเดน็

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุ มครองทางสังคมของ

ผูสูงอายุในกลุมประเทศตะวันตก จะมุงเนนท่ีประเด็น

การคุมครองและสงเสริมเสรีภาพ ความเปนอิสระ 

ความเทาเทียม การคุมครองจากการเลือกปฏิบัติ การ

คุมครองและสงเสริมดานความเปนสวนตัว เนื่องจาก

โครงสรางตามวัฒนธรรมตะวันตกจะใหสิทธิธรรมชาติ 

เสรีภาพ ความเปนอิสระ ความเทาเทียมและสิทธิ

มนุยชน ซึ่งเปนคุณคาพื้นฐานของสิทธิปจเจกบุคคล 

ซ่ึงมนุษยควรมีสิทธิและไดรับการคุมครอง สอดคลอง

กับ Ishay (2004) ท่ีระบุวา เสรีภาพ ความเปนอิสระ 

ความเทาเทยีมและสทิธมินยุชนเปนประเพณขีองตะวนั

ตกอยางชัดเจน ความตอเนือ่งของประเพณทีางปรชัญา

และอุดมการณอันยาวนานของชาวตะวันตกไดพัฒนา

ไปตามกาลเวลาจนกลายเปนสิทธิมนุษยชนสมัยใหม 

ซึง่มรดกของการรูแจงในการพฒันาสทิธมินษุยชนสมยั

ใหมนั้นอยูเหนืออิทธิพลทางวัฒนธรรมอื่นๆ ทั้งหมด

สวนผลการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ

คุมครองทางสังคมของผูสูงอายุในกลุมประเทศตะวัน

ออกท่ีเพิ่มเติมบทบัญญัติท่ีเนนการคุมครองสิทธิและ

สนับสนุนการเคารพผูสูงอายุในฐานะผูอาวุโสและสิทธิ

ไดรบัการเลีย้งดจูากบุตรหลาน ซ่ึงสทิธแิละการคุมครอง

ในประเด็นดังกลาวไมปรากฏในกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการคุมครองทางสังคมของผูสูงอายุในกลุมประเทศ

ตะวันตก การกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองทาง

สงัคมของผูสูงอายใุนกลุมประเทศตะวนัออกไดกาํหนด

คุมครองสทิธแิละสนบัสนนุการเคารพผูสงูอายใุนฐานะ

ผูอาวุโสและสิทธิไดรับการเลี้ยงดูจากบุตรหลานนั้น 

มีผลมากจารีตประเพณีและคานิยมของประเทศ

ตะวนัออกทีป่ระชาชนไดมจีารตีประเพณใีนการเคารพ

ผูอาวุโสและความกตัญูกตเวทีตอบิดามารดาและ

ผูอาวโุสตอเนือ่งกนัมาชานาน จนรูสกึวาจารตีประเพณี

และคานิยมดังกลาวเปนสิ่งท่ีดีงามถูกตองและมนุษย

ในสังคมจะตองปฏิบัติตาม สอดคลองกับ Vyas and 

Murarka (2018) ท่ีระบุวา ประชาชนจึงมีเจตจํานง

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

528 Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 14 No. 2 (May - August 2024)



ที่จะใชจารีตประเพณีและคานิยมที่ดีดังกลาวบัญญัติ

เปนกฎหมายเพื่อบังคับใชในสังคมของตนเอง และ

สอดคลองกับ Frankel and Braun (2021) ที่ระบุ

วา กฎหมายและวัฒนธรรมเปนลมหายใจเดียวเพราะ

ทั้งสองระบบกําหนดกฎเกณฑพฤติกรรมที่จําเปนตอ

มนุษยและสังคม กฎหมายและวัฒนธรรมจะสัมพันธ

กัน ดังนั้น โครงสรางของกฎหมายและวัฒนธรรมจะ

มีความคลายคลึงกัน ซึ่งมีผลอยางมากตอการบังคับใช

กฎที่ออกภายใตกฎหมายแตละฉบับ

ขอเสนอแนะ
1. ควรมกีารคุมครองโอกาสของการมงีานทาํและ

การจางงานผูสูงอายุ โดยการออกกฎมายรองรับเพื่อ

บังคับใชแกหนวยงานในการจัดหางานและฝกอบรม 

และจูงใจใหผูประกอบการดําเนินการจางงานผูสูงอายุ

อยางเหมาะสม 

2. ควรออกกฎหมายบังคับใชแกหนวยงาน

ราชการ หรือจูงใจสถานประกอบการในการออกแบบ

และจัดสรางสิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการใน

อาคาร สถานที่ พื้นที่สาธารณะ ยานพาหนะ บริการ

ขนสง หรือบริการสาธารณะอื่น รวมทั้งหรืออุปกรณ

ชวยเหลือในการดํารงชีวิตของผูสูงอายุไดโดยสะดวก

และปลอดภัย 

3. ควรใหความชวยเหลอืแกผูสงูอายใุนกระบวนการ

ยุติธรรม อํานวยความสะดวกแกผูสูงอายุทางคดี เชน 

การจัดหาทนาย ท่ีปรึกษาทางกฎหมาย หรือลดภาระ

คาใชจายทางคดีแกผูสูงอายุ 

4. ควรมีการแตงตั้งผู แทน หรือผู คุ มครอง

ผูสูงอายุในภาวะพึ่งพิง เพ่ือดูแลผูสูงอายุในดานตางๆ 

โดยไมจําเปนตองเปนคําสั่งแตงตั้งผูคุมครองสิทธิจาก

จากศาล เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินการ

และดูแลผูสูงอายุ 

5. ควรมกีารผลกัดนัใหชุมชนและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุมาก

ขึ้น ประชาสัมพันธถึงสิทธิอันพึงมีของผูสูงอายุปญหา

การไมทราบสิทธิอันพึงมีของผูสูงอายุควรตระหนักใน

ความสําคัญของผูสูงอายุในชุมชน และเรียนรูท่ีจะอยู

รวมกับผูสูงอายุ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

529วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2567)



References

Administration for Community Living. (2023). Older Americans Act 1965. Retrieved from 

 https://acl.gov/about-acl/authorizing-statutes/older-americans-act

Crown. (2023a). Care Act 2014. Retrieved from https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/23/

 contents/enacted

Crown. (2023b). Data Protection Act 2018. Retrieved from https://www.legislation.gov.uk/

 ukpga/2018/12/contents

Crown. (2023c). Equality Act 2010. Retrieved from https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/

 contents

Department of Older Persons. (2021). Measures to drive the national agenda on the aging 

 society (2nd ed.). Author. [In Thai]

Douangrit, S. (2014). Legal problems on enforcement of probation officers authority regarding 

 rights and liberty according to the constitution and method of probation under the 

 Criminal Code Act B.E. 2522. Master’s Thematic of Laws, Sripathum University. [In Thai]

Equality and Human Rights Commission. (2018). The Human Rights Act 1998. Retrieved from 

 https://www.equalityhumanrights.com/human-rights/human-rights-act

Frankel, T., & Braun, T. (2021). Law and culture. Boston University Law Review, 101(157), 157-176.

Global-Regulation. (2016). The Social Services Act 2001. Retrieved from https://www.global-

 regulation.com/translation/sweden/2989196/the-social-services-act-%2528%202001%

 253a453%2529.html

Global-Regulation. (2017). Health And Medical Service Act 1983. Retrieved from https://www.global-

 regulation.com/translation/sweden/9620334/health-and-medical-service-act.html

Ishay, M. (2004). The history of human rights: From ancient times to the globalization era. 

 University of California Press.

Japanese Law Translation. (2008). Act on Social Welfare for the Elderly (Act No. 133 of 1963). 

 Retrieved from https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3930/en

Korea Law Translation Center. (2015). Welfare of Senior Citizen Act (Act No. 13102). Retrieved 

 from https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=33646&lang=ENG

Légifrance. (2023a). Code de l’action sociale et des familles. Retrieved from https://www.legifrance.

 gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006074069

Légifrance. (2023b). Déclaration des Droits de l’Homme et du Citoyen de 1789. Retrieved from 

 https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/menu/droit-national-en-vigueur/constitution/

 declaration-des-droits-de-l-homme-et-du-citoyen-de-1789

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

530 Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 14 No. 2 (May - August 2024)



National Statistical Office. (2022). Summary of important results of the work of the elderly 

 in Thailand in 2021. Author. [In Thai]

Office of the Council of State. (2018). Elderly Person Act, B.E. 2546 (2003). Retrieved from 

https://www.ocs.go.th/council-of-state/#/public/doc/V0tZRWRtQUtQeGVleWFlTHZ3YkRGZz09

Prathong, N. (2020). Problems regarding the rights of the elderly in accordance with the Act on 

 the Elderly B.E. 2546 (2003). Retrieved from http://www.lawgrad.ru.ac.th/Abstracts/708

Saeng-Uthai, Y. (1995). Introduction to general law (12th ed.). Prakaypruk.

Singapore Statutes Online. (2023a). Constitution of the Republic of Singapore. Retrieved from 

 https://sso.agc.gov.sg/Act/CONS1963

Singapore Statutes Online. (2023b). Retirement and Re-employment Act 1993. Retrieved from 

 https://sso.agc.gov.sg/Act/RRA1993

Singapore Statutes Online. (2023c). Vulnerable Adults Act 2018. Retrieved from https://sso.agc.gov.sg/

 Act/VAA2018

The Management and Coordination Agency. (2023). The Basic Law on Measures for the Aging 

 Society 1995. Retrieved from https://www8.cao.go.jp/kourei/english/measure/kihon-e.html

UK Parliament. (2023). National Health Service Act 1946. Retrieved from https://www.parliament.uk/

 about/living-heritage/transformingsociety/livinglearning/coll-9-health1/health-01/

Vyas, R. P., & Murarka, R. (2018). Understanding human rights from an eastern perspective: 

 A discourse. In S. Lee & H. E. Lee (Eds.), Asian yearbook of international law, volume 24

 (pp. 41-49). Brill.

Workpoint. (2021). Academics warn that in 2022 Thailand will face a tsunami of an aging society 

 and recommend that the government and the public quickly adapt. Retrieved from 

 https://workpointtoday.com/thai-agingsociety-65 [In Thai]

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

531วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2567)


