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บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหปญหานโยบายแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง โดยใช

รูปแบบการรับจํานํามันสําปะหลังในสมัยรัฐบาลพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรค

เพื่อไทย และการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังในสมัยรัฐบาลพรรคประชาธิปตยและพรรค

พลังประชาชารัฐ เปนกรอบในการวิเคราะห

ผลการวิเคราะห พบวา การแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังโดยการรับจํานํา ไดแก การสนับสนุนปจจัยการ

ผลิตเพื่อเปนทุนหมุนเวียนและสนับสนุนการลงทุนในการเพาะปลูก การสงเสริมการลงทุนในโรงงานแปรรูป

เพ่ือสนบัสนนุการสงออกและเพิม่มลูคาของมนัสาํปะหลงั การแทรกแซงราคาในตลาดมนัสาํปะหลงัเพือ่ยกระดบั

ราคาหัวมันสําปะหลังในชวงตนฤดูการเก็บเกี่ยวหรือชะลอการขุดหัวมัน และการอุดหนุนการสงออก จากการ

แทรกแซงตลาดมนัสําปะหลงัโดยนโยบายรบัจาํนาํทาํใหเกดิปญหา ดงันี ้ภาระการคลงัทีผ่ลประโยชนสวนใหญตก

แกผูประกอบการลานมนั เกดิการทจุรติเกดิจากความรวมมอืระหวางเกษตรกร ผูประกอบการ และเจาหนาทีข่อง

รัฐ และความผันผวนของราคาหัวมันสดในแตละฤดูกาลเก็บเก่ียวท่ีมีความไมแนนอน สวนการประกันรายได

เกษตรกร ไดแก การประกนัรายไดทีแ่นนอนใหกบัเกษตรกร ลดภาระคาใชจายของรฐับาลโดยใชเกณฑกลางอางองิ 

และทําใหกลไกการซื้อขายดําเนินการไดอยางปกติ ทําใหเกิดเสถียรภาพกับราคาของผลิตและสามารถแขงขันใน

ตลาดโลก รวมถึงเปนการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังใหสามารถดํารงชีพไดอยางยั่งยืน
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Problems with Policies Interfering in the Cassava Market

Abstract

This academic article aims to analyze the problem of policy intervention in the cassava 

market. Using the cassava pledging model during the Thai Rak Thai Party government. 

People Power Party and Pheu Thai Party and income guarantees for cassava farmers during the 

Democrat Party and Palang Pracharath Party governments. It is a framework for analysis.

Findings are as follows: Intervention in the cassava market through pledging includes 

supporting production factors for working capital and supporting investment in cultivation. 

Promoting investment in processing plants to support exports and increase the value of 

cassava. Price intervention in the cassava market to raise the price of cassava roots at the 

beginning of the harvest season or delay the digging of cassava roots and export subsidies. 

The intervention in the cassava market by the cassava policy has caused the following 

problems: fi scal burden with most of the benefi ts falling on the cassava yard operators. 

Corruption arises from cooperation between farmers, entrepreneurs and government offi cials 

and the fl uctuation of the price of fresh cassava in each harvest season is uncertain. As for 

farmer income insurance, it includes guaranteeing a stable income for farmers. Reduce the 

burden of government expenses by using central reference criteria and allow the trading 

mechanism to operate normally. This creates stability in the price of products and can 

compete in the world market. Including helping farmers who grow cassava to be able to live 

sustainably.
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อันดับ 5 ของโลก รองจากขาวโพด ขาวสาลี ขาวเจา 

และมันฝรั่ง ในป พ.ศ. 2563 ผลผลิตมันสําปะหลัง

ท่ัวโลกมปีระมาณ 303 ลานตนั ทวปีแอฟรกิาเปนแหลง

ผลิตใหญที่สุดของโลก คิดเปน 64.0% ของผลผลิต

ท่ัวโลก รองลงมา คือ ทวีปเอเชีย (27.0%) อเมริกา 

(8.9%) และโอเชียเนีย (0.1%) หากพิจารณาเปน

รายประเทศ ไนจีเรียเปนผูผลิตอันดับ 1 ของโลก 

(สัดสวน 19.8% ของผลผลิตทั่วโลก) รองลงมาเปน

คองโก (13.6%) ไทย (9.6%) กานา (7.2%) อนิโดนเีซยี 

(6.1%) และบราซิล (6.0%) ขณะท่ีกัมพชูาและเวยีดนาม

มีผลผลิตมันสําปะหลังเพิ่มขึ้นมากในชวง 10-15 ปที่

ผานมา ผลจากการเขาไปลงทนุของผูประกอบการจาก

ประเทศไทยและจีน (Sowcharoensuk, 2023)

นโยบายแทรกแซงตลาดสินคาเกษตรของไทยมี

ลักษณะเหมือนกับประวัติของนโยบายราคาสินคา

เกษตรทัว่โลก กลาวคอื ในชวงทีป่ระเทศยากจนนโยบาย

ราคาสินคาเกษตรจะเปนการเก็บภาษีจากเกษตรกร

มาใชพัฒนาประเทศตอเมื่อประเทศมีฐานะดีขึ้น 

นโยบายจะเปลี่ยนมาเปนการอุดหนุนและคุมครอง

เกษตรกร กอนป พ.ศ. 2529 นโยบายแทรกแซงตลาด

สนิคาเกษตรมวีตัถปุระสงคในการดแูลคาครองชพีของ

ผูบริโภคและแรงงานที่อพยพจากชนบทและลดตนทุน

ของโรงงานแปรรูปสินค าเกษตรเพื่อการพัฒนา

อุตสาหกรรม (เชน อาหารสัตว) สําหรับไทยซึ่งเปน

ประเทศผูสงออกสนิคาเกษตรเครือ่งมอืหลกัทีใ่ชในการ

รักษาระดับราคาสินคาเกษตร (หรือกดราคา) คือไดแก 

พรเีมยีมขาว (ซึง่เปนภาษตีามสภาพจากผูสงออก) การ

จํากัดปริมาณการสงออก มาตรการสํารองขาวใน

ประเทศ เปนตน สวนสินคาเกษตรทดแทนการนําเขา

จะมภีาษนีาํเขาท่ีมอัีตราสงูและการจาํกดัปรมิาณนาํเขา

โดยมีเง่ือนไขใหผู นําเขาตองซ้ือวัตถุดิบในประเทศ 

(local content requirement) เชน การนําเขา

ถ่ัวเหลือง ขาวโพด นมผง เปนตน สําหรับออยและ

บทนํา
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรนับ

เปนรากฐานที่สําคัญอยางยิ่ง โดยประเทศไทยมีที่ดิน

เพาะปลูกได 165,600 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 

32.3 ของพืน้ทีป่ระเทศ 513,115 ตารางกโิลเมตร ต้ังแต

อดีตจนถึงปจจุบันสินคาเกษตรเปนสินคาสงออกที่ทํา

รายไดเขาประเทศเปนจาํนวนมาก แตทีผ่านมาเกษตรกร

ไทยประสบปญหาตนทนุการผลติสงู ราคาผลผลติตกตํา่ 

ทําใหเกษตรกรโดยเฉพาะชาวนาและชาวไรเกิดความ

เดอืดรอนเม่ือราคาขายต่ํากวาราคาทนุ และทกุครัง้เมือ่

เกิดปญหาขึน้รฐับาลทกุยคุทกุสมยัจะแกปญหาโดยการ

แทรกแซงราคาดวยวิธีการตางๆ ทั้งการประกันราคา

หรือจํานํา แตการแกปญหาตลอดระยะเวลาที่ผานมา

จะพบวาปญหาตางๆ ยังคงเกิดขึ้น โดยภาครัฐไม

สามารถแกไขปญหาใหหมดไปได เกษตรกรไมไดรับ

ประโยชนมากพอทีจ่ะทําใหพวกเขาหลดุพนจากปญหา

ไดอยางถาวร ดังน้ัน ปจจัยหนึง่ทีจ่ะชวยแกปญหาตางๆ 

ทั้งผลผลิตตกตํ่าในภาคการเกษตร แรงงานในภาคการ

เกษตรมจีาํนวนลดลง และรายไดของเกษตรกรยงัคงอยู

ในระดับตํ่า คือ การวิจัย พัฒนา และนําเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมจากผลงานวิจัยและพัฒนาตางๆ มาตอยอด 

และสงเสริมใหเกิดการใชประโยชนไดอยางแทจริง 

(Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2015)

มันสําปะหลังเปนพืชอาหารท่ีมีปริมาณแปงสูง 

สามารถนําไปใชประโยชนใน 4 ดานหลกั ประกอบดวย 

(1) อาหารสําหรับมนุษย  (2) อาหารเลี้ยงสัตว  

(3) วัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเพ่ือใชเปนพลังงาน

ชีวภาพ และ (4) ภาคอุตสาหกรรม อาทิ แอลกอฮอล 

กรดมะนาว เครื่องนุงหม ยา กระดาษ และเคมีภัณฑ 

เปนตน ในชวงหลายปทีผ่านมา มนัสาํปะหลงัมกัมรีาคา

ถูกกวาพืชอาหารที่ใหแปงประเภทอื่น อีกทั้งสามารถ

ใชเปนวัตถุดิบในภาค อุตสาหกรรมตางๆ ทําใหความ

ตองการมันสําปะหลังในตลาดโลกเติบโตตอเนื่อง 

สงผลใหมนัสาํปะหลงัเปนพืชอาหารทีม่คีวามสาํคัญเปน
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นํ้าตาลเปนสินคาสงออกที่มีขอแตกตางจากสินคา
สงออกอื่นๆ เพราะมีกฎหมายใหการคุ มครองและ
อุดหนุนดวยขอตกลงแบงผลประโยชนระหวางชาวไร
ออยกบัโรงงานนํา้ตาลโดยรฐับาลเปนหัวหนา “Cartel” 
กาํหนดราคานํา้ตาลในประเทศใหสูงกวาราคาตลาดโลก 
ผูบริโภคน้ําตาลในประเทศจึงเปนผูจายเงินอุดหนุน
ชาวไรออย โรงงานนํ้าตาล และผูบริโภคตางประเทศ 
(Poapongsakorn, 2014)

ดังน้ัน การแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังซึ่งเปน
สินคาเกษตรท่ีสําคัญของประเทศ ผานนโยบายของ
รัฐบาลทัง้ในรปูแบบการรบัจาํนาํสนิคาเกษตรและการ
ประกนัรายไดเกษตรกร ยอมสงผลโดยตรงตอการสราง
ภาระการคลัง การทุจริต และการสงเสริมเสถียรภาพ
ทางดานราคาอยางหลีกเลี่ยงไมได ผู เขียนจึงสนใจ
วิเคราะหปญหานโยบายแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง
ดงักลาววาแทจรงิแลวการแทรกแซงตลาดมนัสาํปะหลัง
ในรปูแบบใดทีจ่ะสงเสรมิหรอืชวยเหลอืเกษตรกรผูปลกู
มันสําปะหลังใหสามารถดํารงชีพไดอยางยั่งยืน

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
แนวคิดการแทรกแซงราคาสินคา

1. การประกันราคาขั้นตํ่า
การประกันราคาขัน้ต่ํา (minimum price policy) 

เปนนโยบายที่มุงชวยผูผลิตใหสามารถขายสินคาได

สูงข้ึน มักใชอยูท้ังในตลาดสินคาโดยเฉพาะอยางยิ่ง
สินคาเกษตร และตลาดปจจัยการผลิตเชน ตลาด
แรงงาน เนือ่งจากตลาดเหลานี ้ผูผลติหรอืเจาของปจจยั
การผลิตไมมีอิทธิพลในการกําหนดราคา และมีปจจัย
บางอยางที่ทําใหตองยอมขายสินคาในราคาที่คอนขาง
ตํ่าจากความไมสมบูรณของตลาดดังกลาว หากปลอย
ใหกลไกตลาดทํางานโดยเสรีแลว จะมีผลใหราคา
ดุลยภาพอยูในระดับท่ีคอนขางตํ่า กอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมในสังคม รัฐบาลจึงตองเขามาแทรกแซง
กลไกตลาดโดยการกําหนดราคาขั้นตํ่า

สินคาเกษตรโดยท่ัวไปจะมีราคาโดยเปรียบเทียบ
ตํ่ากวาราคาสินคาชนิดอื่นที่เกษตรกรตองซื้อหามาบริ
โภคและเพื่อการผลิต ทั้งนี้ เนื่องจากตัวสินคาเกษตรมี
ลักษณะเปนสินคาที่เนาเสียงาย นํ้าหนักมาก มีขนาด
ใหญกินพื้นท่ี ในดานการผลิตก็ต องพึ่งธรรมชาติ 
ไมสามารถเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตไดรวดเร็ว ตัว
เกษตรกรก็มีหนี้สินมาก ไมอาจรอเวลาการขายสินคา
จนกวาราคาจะสูงได ทําใหอํานาจตอรองมีนอย สินคา
จึงขายไดราคาตํ่า ยิ่งปใดท่ีมีอุปทานออกมามาก หรือ
อปุสงคลดลงอยางกระทนัหนั ปรมิาณสนิคาจะออกมา
ลนตลาดเกดิอปุทานสวนเกนิ ทําใหราคาสนิคาลดตํา่ลง
มากจนเกดิความเดอืดรอน รฐับาลจงึตองเขาแทรกแซง
โดยการประกันราคาขั้นตํ่า
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จากการประกนัราคาสนิคาเกษตร ถาเราปลอยให

กลไกราคาดําเนินไปเองระดับราคาสินคาที่เกษตรกร

ขายไดจะเทากับ OP
E
 ในปริมาณ OQ

E
 ถารัฐบาลเห็น

วาระดับราคา OQ
E
 เปนราคาที่ตํ่าเกินไปจนเกษตรกร

เดือดรอน รัฐบาลจะประกาศราคาประกันใหเทากับ 

OP
1
 ณ ระดับราคาประกันนี้จะมีผูเสนอซื้อเพียง OQ

1 

ขณะที่มีผูเสนอขายเปนจํานวนถึง OQ
2
 เกิดอุปทาน

สวนเกิน หรือสินคาเหลือขายจํานวน Q
1
 Q

2

เมื่อมีอุปทานส วนเกินเกิดขึ้นรัฐบาลต องมี

มาตรการทีจ่ะรองรบัปญหาดังกลาว ซึง่วธิกีารทีจ่ะขจัด

อุปทานสวนเกินสามารถทําไดโดยการลดอุปทานให

ตํา่ลง หรือเพ่ิมอปุสงคใหสงูขึน้ หรือใชทัง้สองมาตรการ

ควบคูกันไป สําหรับมาตรการในการลดอุปทานอาจ

ทําไดในระยะยาวโดยการจํากัดพื้นที่เพาะปลูกพืชที่มี

อุปทานสวนเกินของเกษตรกรใหนอยลง และสงเสริม

การผลิตพืชผลประเภทอื่นๆ แทน แตในระยะสั้นการ

ลดอุปทานไมอาจทําได เนื่องจากสินคาเกษตรตองใช

เวลาผลิตทีย่าวนาน ผลผลติกําลงัออกสูตลาดจงึไมอาจ

ลดอปุทานได ดงันัน้ รฐับาลจึงตองใชวธิกีารเพิม่อปุสงค

ใหสูงขึ้น โดยการชวยหาตลาดทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ หรือรัฐบาลรับซื้อผลผลิตสวนเกินเสียเอง 

โดยการนําเงินงบประมาณสวนหน่ึงไปรับซื้ออุปทาน

สวนเกินทั้งหมด คือ จํานวน Q
1
 Q

2
 ในราคา OP

1
 หรือ

อาจใหเงินอุดหนุนตอหนวย คือ ถาจะขายสินคาหมด

จํานวน OQ
2
 ผูซ้ือจะยอมซื้อในราคาหนวยละ OP

2

แตรัฐบาลตัง้ราคาประกันไวหนวยละ OP
1
 ดงันัน้ รฐับาล

จะตองชวยอุดหนุนใหแกเกษตรกรอีกหนวยละ P
2
 P

1 

การดําเนินนโยบายนี้ สวนหนึ่งเพื่อแกไขความไม

เทาเทียมกันในสังคมนั่นเอง

  ดงันัน้ การประกนัราคาขัน้ตํา่จงึเปนการทีร่ฐับาล

กาํหนดระดบัราคาสนิคาใหสงูกวาระดบัราคาดลุยภาพ 

เพราะราคาดลุยภาพท่ีซ้ือขายกันในตลาดนัน้รฐับาลเหน็

วาตํา่เกนิไป อาจจะสงผลใหผูผลติไดรบัความเดอืดรอน 

การประกันราคาขั้นตํ่านิยมใชสําหรับสินคาท่ีเปน

ผลิตผลทางเกษตรกรรมซ่ึงอุปสงคมักมีความยืดหยุน

นอย ในขณะท่ีอุปทานควบคุมไดยาก เพราะสวนหนึ่ง

ขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศ

  

2. นโยบายการกําหนดราคาขั้นสูง

นโยบายการกาํหนดราคาขัน้สงู (Maximum price 

policy) มักใชในกรณีของสินคาที่ผูบริโภคทุกระดับ 

รายได จําเป นต องซ้ือ เช น นมผงสําหรับทารก 

นํ้าตาลทราย นํ้ามันเบนซิน เปนตน

ภาพ 2 การกําหนดราคาขั้นสูง
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จากการกําหนดราคาขั้นสูง เสนอุปสงคและ

อุปทานของสินคาตัดกันที่จุด E ราคาและปริมาณ

ดุลยภาพ คือ OP และ OQ ถารัฐบาลเห็นวา ราคา

ดุลยภาพดังกลาวเปนราคาที่คอนขางสูงมากสําหรับ

ผูบริโภคทั่วไป รัฐบาลอาจประกาศกําหนดราคาขั้นสูง

ที่ระดับ OP
1
 ณ ระดับราคาขั้นสูง OP

1
 จะมีผูเสนอซื้อ

จํานวน OQ
2
 ขณะที่มีผูเสนอขายเพียง OQ

1
 ทําใหเกิด

อุปสงคสวนเกินขึ้นจํานวน Q
1
Q

2
 ผลที่ตามมา คือ

 (1) จะเกิดการขายในลักษณะใครมากอนได

กอน ทาํใหมคีวิรอซือ้แถวยาว เกดิการสญูเสยีดานเวลา 

ซ่ึงถาคดิเปนตวัเงนิแลวราคาสนิคาทีซ่ือ้ขายอาจสงูกวา

ราคาขั้นสูงที่รัฐบาลกําหนดก็ได

  (2) อาจเกดิการลดลงในคุณภาพหรอืลดการให

บริการ เชน การกําหนดราคาขั้นสูงนํ้ามันเบนซิน 

สถาบนับริการน้ํามันอาจเปดขายเฉพาะชวงเชาหรอืลด

บริการดานอื่นๆ เปนตน

  (3) เกดิการลกัลอบขายสนิคาหลงัรานระหวาง

ผูขายกับผูซื้อที่มีกําลังทรัพยคอนขางสูง น่ันคือ เกิด

ตลาดมืด (black market) โดยราคาซื้อขายจะสูงกวา

ราคาขั้นสูงที่รัฐบาลกําหนด

การที่จะทําใหนโยบายการกําหนดราคาขั้นสูง

สามารถดําเนินตอไปได รัฐบาลจึงมักใชนโยบายอื่น

ควบคูกนัไป เชน นาํเขาสนิคาประเภทน้ีเพ่ือเพิม่อปุทาน

สินคา ทําใหอุปสงคสวนเกินหมดไป หรือนโยบายการ

ปนสวนเพื่อกระจายสินคาที่มีอยูนอยใหกับผูบริโภค

อยางท่ัวถึงโดยวิธีแจกคูปอง ซึ่งเปนวิธีการแกปญหา

ระยะสั้น ในระยะยาวแลวจะตองพยายามเพิ่มอุปทาน

ในประเทศใหมากขึ้น

ดงันัน้ การกาํหนดราคาขัน้สงูจงึเปนการทีร่ฐับาล

กําหนดระดับราคาสินคาใหต่ํากวาราคาดุลยภาพใน

ขณะน้ัน เพราะราคาดุลยภาพที่ซื้อขายกันในตลาด

รัฐบาลเห็นวาสูงเกินไป อาจจะสงผลใหผูบริโภคไดรับ

ความเดอืดรอน การกําหนดราคาขัน้สงูนยิมใชในชวงที่

เกิดการขาดแคลนสินคาหรือสินคาขาดตลาด ซึ่งจะ

สงผลใหระดับราคาสินคาสูงขึ้นอยางรวดเร็ว และถา

หากปลอยไวนานๆ สงผลใหเกิดภาวะเงินเฟออยาง

รุนแรง

รูปแบบการแทรกแซงสินคาเกษตร

1. การรับจํานําสินคาเกษตร

การรับจํานําสินคาเกษตรมีวัตถุประสงคเพื่อชวย

มใิหเกษตรกรตองขายสนิคาเกษตรในฤดเูกบ็เกีย่วซึง่มี

ราคาตํ่า สามารถนําสินคาของตนไปจํานําแลวรับเงิน

สวนหนึง่ไปกอน เมือ่สนิคาเกษตรมรีาคาสงูขึน้กส็ามารถ

ไถถอนสินคาเกษตรออกขายแลวชําระหนี้คืน โดย

เกษตรกรจะตองชําระดอกเบี้ยเงินกูยืมไป พรอมทั้งคา

เก็บรักษารวมท้ังจายคาประกันภัย ซ่ึงเงื่อนไขเหลาน้ี

อาจเปลี่ยนแปลงได โดยหลักการแลวการจํานําพืชผล

จะเปนวิธีหนึ่งท่ีจะชวยมิใหเกษตรกรท่ีตองการ ใชเงิน

ในชวงฤดูเก็บเกี่ยวตองขายพืชผลในราคาที่ตํ่า แต

เกษตรกรก็ไมควรหวังวาวิธีการรับจํานํานี้จะชวย

ยกระดบัราคาสนิคาเกษตรในชวงปลายฤด ูเพราะหาก

เปนเชนนีแ้ลว ประโยชนทีผู่จาํนาํสนิคาเกษตรจะไดรบั

เมื่อราคาสูงขึ้นตอนปลายฤดูจะลดลง เพราะราคาชวง

ปลายฤดูจะไมสูงขึ้นมาก (Singhapreecha, 2013)

2. การประกันรายไดเกษตรกร

การประกันรายไดเกษตรกรมีลักษณะเปนการที่

รฐับาลกาํหนดราคาใหเกษตรกรรูลวงหนาวาในเดอืนที่

จะขายสินคาเกษตรนั้น เกษตรกรสามารถที่จะขาย

ผลผลิตไดราคาเทาใด แลวหากราคาตลาดท่ีเกษตรกร

ขายไดอยูในระดบัทีต่ํา่กวาราคาประกนั รฐับาลจะจาย

เงินชดเชยใหเทากับสวนตางของราคาที่ประกันไวกับ

ราคาตลาดท่ีเกษตรกรขายได ท้ังนี้เกษตรกรตองมา

จดทะเบียนการประกันราคาธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณการเกษตร (ธกส.) ซึ่งวิธีการรับประกันนี้

รัฐบาลไมตองไปจัดการกับตัวสินคาเกษตร ไมตองไป

หาโกดังจัดเก็บ หรือขนสง ทั้งไมเปนการเปดชองใหมี
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การทจุรติ ไมแทรกแซงกลไกตลาด ปลอยใหกลไกตลาด

เดินไปตามระบบ ในขณะเดยีวกนักช็วยใหเกษตรกรได

เงนิตามราคาประกันจรงิๆ ฉะนัน้โครงการประกนัราคา

นี้จึงเปนโครงการที่เกษตรกรไดประโยชนอยางแทจริง 

ตางจากการจํานําเพราะการจํานําน้ันจะตองกําหนด

โควตา แตคนทีไ่มไดอยูในโควตาจะไมไดประโยชนอะไร

เลย ซ่ึงขอดีในการรับประกันราคา คือ ลดปญหาการ

ทจุริตทีเ่คยเกดิขึน้ทกุรปูแบบ ลดภาระงบประมาณของ

รัฐบาลในการจัดเก็บสินคาเกษตร และเปนการพัฒนา

กลไกตลาดใหมคีวามกาวหนามากขึน้ เกษตรกรสามารถ

วางแผนการผลติลวงหนาได และทีส่าํคัญไมสามารถนาํ

มาตรการดังกลาวมาเปนประเด็นทางการเมอืงไดอกีตอ

ไป สวนขอเสียของการประกันราคา คือ ในทางปฏิบัติ

แลวดาํเนินการไดยาก เพราะการจดทะเบยีนเกษตรกร

ขาดความรดักมุ มกีารจดทะเบยีนซํา้ซอนในพืน้ทีเ่พาะ

ปลกูเดียวกนั หรือจดทะเบยีนปลกูพชืหลายชนดิ ตรวจ

สอบไดยาก และมีความเส่ียงตอการนําสนิคาเกษตรจาก

ประเทศเพ่ือนบานมาสวมสทิธใินโครงการ (Phothisai, 

1999)

การประกันรายไดข้ันตํา่เปนระบบการจดัสวสัดกิาร

สังคมที่รับประกันวาประชาชน หรือครอบครัวทั้งหมด

มีรายไดเพียงพอท่ีจะใชในการดํารงชีวิตอยางมั่นคง 

โดยทั่วไปรัฐบาล จะตัดสินใจดําเนินการประกันรายได

ข้ันตํา่โดยพจิารณาจากตลาดแรงงานและเศรษฐกจิของ 

ประเทศในชวงเวลานั้นๆ ซึ่งเปาหมายหลักของการ

ประกันรายไดขัน้ตํา่ก็คอืการบรรเทาความยากจน ระบบ

การประกนัรายไดข้ันต่ําอาจประกอบดวยองคประกอบ

ตางๆ ดังนี้ (1) คาจางขั้นตํ่าทั้งที่ถูกกําหนดโดยรัฐบาล

หรือเกิดจากการเจรจาของนายจางหรือองคกรกับ

สหภาพแรงงาน (2) ระบบ Safety Net เพื่อชวย

ประชาชนหรือครอบครัวท่ีมีฐานะทางการเงินไมเพียง

พอท่ีจะเลีย้งชีพใหมรีายไดอยูในข้ันตํา่โดยอาจจะอยูใน

รูปของเงินโอนหรือในบางกรณีก็อยูในรูปของการกูยืม 

(3) การใหการสนับสนุนเยาวชน (4) ทุนการศึกษาและ

สินเชื่อเพื่อการศึกษา และ (5) เงินบํานาญสําหรับ

ผูสูงอายุ (Singhapreecha, 2013)
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เกษตรจากประเทศเพื ่อนบ้านมาสวมสิทธ ิใน
โครงการ (Phothisai, 1999)
      การประกันรายได้ขั ้นต่ำเป็นระบบการจัด
สวัสดิการสังคมที ่รับประกันว่าประชาชน หรือ
ครอบครัวทั้งหมดมีรายได้เพียงพอที่จะใช้ในการ
ดำรงชีวิตอย่างมั่นคง โดยทั่วไปรัฐบาล จะตัดสินใจ
ดำเนินการประกันรายได้ขั้นต่ำโดยพิจารณาจาก
ตลาดแรงงานและเศรษฐกิจของ ประเทศในช่วง
เวลาน้ัน ๆ ซึ่งเป้าหมายหลักของการประกันรายได้
ขั ้นต่ำก็คือการบรรเทาความยากจน ระบบการ
ประกันรายได้ขั้นต่ำอาจประกอบด้วยองค์ประกอบ

ต่าง ๆ ดังนี้ (1) ค่าจ้างขั้นต่ำทั้งที่ถูกกำหนดโดย
รัฐบาลหรือเกิดจากการเจรจาของนายจ้างหรือ
องค์กรกับสหภาพแรงงาน (2) ระบบ Safety Net 
เพื ่อช่วยประชาชนหรือครอบครัวที ่มีฐานะทาง
การเงินไม่เพียงพอที่จะเลี้ยงชีพให้มีรายได้อยู่ในขั้น
ต่ำโดยอาจจะอยู่ในรูปของเงินโอนหรือในบางกรณี
ก็อยู่ในรูปของการกู้ยืม (3) การให้การสนับสนุน
เยาวชน (4) ท ุนการศ ึกษาและส ินเช ื ่ อ เพื่อ
การศึกษา และ (5) เงินบำนาญสำหรับผู้สูงอายุ 
(Singhapreecha, 2013)
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ผลการวิเคราะห์
      จากการวิเคราะห์ปัญหานโยบายแทรกแซง
ตลาดมันสำปะหลัง พบว่า การแทรกแซงตลาดมัน
สำปะหลังในสมัยรัฐบาลพรรคไทยรักไทย พรรค
พลังประชาชน และพรรคเพื่อไทย สามารถจำแนก
ตามห่วงโซ่การผลิตออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ (1) ด้าน
สนับสนุนปัจจัยการผลิต ได้แก่ การให้สินเชื่อผ่าน
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อเป็นทุน

หมุนเวียนและสนับสนุนการลงทุนในการเพาะปลูก
มันสำปะหลัง การพัฒนาพันธุ ์มันสำปะหลังโดย
กรมวิชาการเกษตร การแจกท่อนพันธุ ์มันให้แก่
เกษตรกร การลดพื้นที่ปลูกมัน และการกำหนด
เขตเศรษฐกิจมันสำปะหลัง (2) ด้านการส่งเสริม
การลงทุนในโรงงานแปรรูปเพื ่อสนับสนุนการ
ส่งออกและเพิ่มมูลค่าของมันสำปะหลัง (3) การ

รัฐบาล

การรับจำนำมนัสำปะหลัง

การประกันรายได้เกษตรกร
ผู้ปลูกมันสำปะหลัง

ความเหมาะสมของ
นโยบายมนัสำปะหลงั

ภาพ 3  กรอบในการวิเคราะห

ผลการวิเคราะห
จากการวิเคราะหปญหานโยบายแทรกแซงตลาด

มันสําปะหลัง พบวา การแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง

ในสมัยรัฐบาลพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน 

และพรรคเพือ่ไทย สามารถจําแนกตามหวงโซการผลติ

ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ (1) ดานสนับสนุนปจจัยการผลิต 

ไดแก การใหสินเช่ือผานธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณเพื่อเปนทุนหมุนเวียนและสนับสนุนการลงทุน
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ในการเพาะปลูกมันสําปะหลัง การพัฒนาพันธุ มัน

สาํปะหลงัโดยกรมวชิาการเกษตร การแจกทอนพนัธุมัน

ใหแกเกษตรกร การลดพื้นที่ปลูกมัน และการกําหนด

เขตเศรษฐกิจมันสําปะหลัง (2) ดานการสงเสริมการ

ลงทุนในโรงงานแปรรูปเพื่อสนับสนุนการสงออกและ

เพิ่มมูลคาของมันสําปะหลัง (3) การแทรกแซงราคาใน

ตลาดมันสําปะหลังเพื่อยกระดับราคาหัวมันสําปะหลัง

ในชวงตนฤดกูารเกบ็เกีย่วหรอืชะลอการขดุหวัมนั หรือ

ดึงอุปทานผลิตภัณฑมันสําปะหลังบางสวนออกจาก

ตลาดเพือ่ใหราคาตลาดสงูขึน้ และ (4) ดานการสงออก 

ไดแก การจัดสรรโควตาสงออกไปอียูและการสงออก

เสรี การสรางแรงจูงใจใหแกผูสงออกโดยการกําหนด

สัดสวนโควตาพิเศษเพื่อจูงใจใหผูสงออกผลิตภัณฑมัน

สําปะหลังไปยังตลาดนอกอียู การอุดหนุนการสงออก

และอดุหนนุชวยเหลอืการเกบ็รกัษาและคาขนสงภายใน

ประเทศสําหรับผูสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังไปยัง

ตลาดนอกอียู การระบายผลิตภัณฑมันสําปะหลังที่

แปรรปูเพือ่สงออก การกาํหนดมาตรฐานผลิตภณัฑมนั

สําปะหลังเปนสินคามาตรฐานสงออก และการกําหนด

ราคาขั้นตํ่าของผลิตภัณฑมันสําปะหลังสงออก

 ซ่ึงจากการดาํเนนิโครงการรบัจาํนาํมนัสาํปะหลงั

ทําใหเกิดปญหา ดังนี้ (1) สรางภาระการคลัง แตมี

เกษตรกรเพียงสวนนอยที่ไดรับประโยชนจากผล

ตอบแทนทีเ่พ่ิมขึน้เพยีงเลก็นอย ผลประโยชนสวนใหญ

ตกแกผู ประกอบการลานมัน โรงงานแปรรูป และ

ผูสงออกทีช่นะการประมลูผลติภณัฑมนัสาํปะหลงัจาก

รัฐ (2) การทจุรติเกดิจากความรวมมือระหวางเกษตรกร 

ผู ประกอบการโรงงานแปรรูปและลานมัน รวมถึง

เจาหนาทีข่องรัฐ ไดแก การสวมสทิธิข์องเกษตรกร การ

บบีบงัคบัใหเกษตรกรตองขายนอกโครงการหรือขายใน

โครงการไดเพียงบางสวน การลักลอบนําสตอกมัน

สําปะหลังไปขายในตลาดกอนแลวคอยหากลับมาคืน

ภายหลัง การลักลอบนําเขามันสําปะหลังจากประเทศ

เพื่อนบาน การพัฒนาระบบขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่การ

เพาะปลกูและปรมิาณผลผลติทีเ่ปนปจจบุนัจะชวยแกไข

ปญหาการสวมสิทธิ์ (3) ความกังวลของเกษตรกรใน

เรื่องของความผันผวนของราคาหัวมันสดในแตละ

ฤดูกาลเก็บเกี่ยว เกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังตาง

เรงขุดหัวมันสดออกมาขายในชวงเวลาเดียวกัน ซึ่ง

สงผลใหราคาหวัมนัสดตกต่ําลง อกีทัง้การเรงขุดหวัมนั

ท่ียังไมถึงอายุเก็บเก่ียวทําใหหัวมันท่ีออกสู ตลาดมี

ขนาดเล็กและเปอรเซ็นตแปงตํ่าดวย การแกไขคือ

การยนิยอมใหเกษตรกรรบัเงนิกูโดยชะลอการขุดหวัมนั 

(Mingmaninakin, 2012)

 ส วนรัฐบาลพรรคประชาธิป ตย   ในช วงป  

พ.ศ. 2551-2554 ไดปรับเปลี่ยนวิธีการชวยเหลือ

เกษตรกรใหมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยใชวธิกีารประกนั

รายไดเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังแทนการรับจํานํา 

โดยมวีตัถปุระสงค คอื (1) เพือ่ปองกนัความเสีย่งใหกบั

เกษตรกรใหไดรับราคาผลผลิตที่สูงขึ้น ตลอดจนมี

รายไดที่แนนอน ลดปญหาการขาดทุนจากการขาย

ผลผลิต และเกษตรกรจะไดรับการชวยเหลือทุกครัว

เรือน (2) เพื่อลดภาระคาใชจายของรัฐบาลในการชวย

เหลือเกษตรกรเพราะเปนการชดเชยสวนตางระหวาง

ราคาประกันกับเกณฑกลางอางอิงแทนการจายเงินกู

เพือ่รบัจาํนาํ และรฐับาลไมมภีาระการบรหิารจดัการส

ตอค และ (3) กลไกการซือ้ขายดาํเนนิการไดอยางปกติ 

เกิดเสถียรภาพดานราคาของผลิตผลทางการเกษตร 

และสามารถแขงขันในตลาดโลกได อนึ่งเนื่องจากมัน

สําปะหลังเป นสินค าเกษตรท่ีใช  เป นวัตถุดิบใน

อตุสาหกรรมตอเนือ่งหลายประเภททีใ่ชเปนอาหารและ

มิใชอาหาร ไดแก แปง สารความหวาน กรดเลคติค 

อาหารสัตว กระดาษ สิ่งทอ และพลังงานทดแทน 

ดังนั้น การกําหนดราคาประกันมันสําปะหลังใหสูงเกิน

ระดับราคาที่ควรจะเปน สงผลเสียตอกลไกตลาดของ

มันสําปะหลัง ทําใหผูประกอบการในอุตสาหกรรมตอ

เนื่องไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะผูผลิตเอทานอลอาจ

ไมสามารถดําเนินการผลิตได เนื่องจากวัตถุดิบมีราคา
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แพงและกระทบตอการสงออกโดยรวมของประเทศ ซึง่

ความตองการของประเทศคูคามีมากขึ้นทําใหราคามัน

สําปะหลังในประเทศปรับตัวสูงขึ้น อยางไรก็ตาม จาก

แนวนโยบายและการดําเนินโครงการประกันรายได

เกษตรกรผูปลูกมนัสําปะหลงันอกจากจะสงผลใหกลไก

การซื้อขายดําเนินการไดอยางปกติ เกิดเสถียรภาพกับ

ราคาของผลิตและสามารถแขงขันในตลาดโลกไดแลว

ยังจะเปนการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง

สามารถดํารงชีพไดอยางยั่งยืนอีกดวย

ซึง่จากการดาํเนนิโครงการประกนัรายไดเกษตรกร

ผูปลูกมันสําปะหลังดังกลาว มีขอดีหลายประการที่

สําคัญ ไดแก (1) เกษตรกรทุกรายที่ปลูกมันสําปะหลัง

สามารถเขารวมโครงการ (2) ลดความวติกของเกษตรกร

ในเร่ืองความผันผวนของราคาตลาด (3) กลไกตลาดยงั

คงดําเนินตอไปไดโดยไมถูกบิดเบือน (4) รัฐไมมีภาระ

คาใชจายอืน่ๆ เชน คาจางแปรรปู คาเกบ็รักษา เปนตน 

นอกจากเงินชดเชยที่ตองจายในกรณีที่ราคาตลาด

อางอิงตํ่ากวาราคาประกัน (5) ไมมีภาระในการระบาย

ผลผลิตซึ่งผิดกับการรับจํานํา เพราะรัฐไมตองรับซื้อ

ผลผลิตมาเก็บรักษา จึงชวยประหยัดคาใชจายใน

สวนนี้ไดมาก และ (6) ลดโอกาสการทุจริตในเกือบทุก

ขั้นตอนและทุกระดับ อยางไรก็ตาม การประกันความ

เส่ียงดานราคามีเง่ือนไขสําคัญ ไดแก (1) การสํารวจ

และจัดทําระบบฐานขอมูลรายครวัเรอืนดานพืน้ท่ีเพาะ

ปลูก ปริมาณผลผลิต ผลผลิตตอไรที่ตรงกับความเปน

จรงิและเปนปจจบุนัเพือ่ปองกนัการสวมสทิธิใ์นชองทาง

ตางๆ (2) การต้ังราคาประกันไมควรสูงจนเกินไป แต

ควรสงูกวาตนทนุการผลติโดยเฉลีย่เพ่ือใหเกษตรกรอยู

ได และ (3) การจาํกดัเพดานปรมิาณผลผลติทีร่บัประกนั

และการมสีวนรวมของเกษตรกรในการรบัภาระคาเบีย้

ประกัน โดยในชวงเริ่มตนโครงการรัฐอาจรับภาระ

ดังกลาวเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งเพื่อใหเกษตรกรมีเวลา

ปรับตัว (Mingmaninakin, 2012)

ดังน้ัน จึงเห็นไดวา นโยบายแทรกแซงตลาด

มันสําปะหลังผานมาตรการตางๆ สามารถจําแนกออก

ไดเปน 2 มาตรการหลัก ผานพรรคการเมืองที่เปนฝาย

รฐับาล คอื การจาํนาํมนัสาํปะหลงัในสมยัรฐับาลพรรค

ไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพื่อไทย 

กอใหเกิดปญหาภาระทางการคลงั เกดิการทุจรติไดงาย 

และเกษตรกรมีความกังวลดานราคาที่มีความผันผวน 

สวนการประกันรายไดเกษตรกรถูกนํามาใชในสมัย

รัฐบาลพรรคประชาธิปตย และพรรคพลังประชาชารัฐ 

ไดใชเพือ่แกไขปญหาในการลดภาระทางการคลงั ทาํให

การทุจริตเกิดข้ึนไดยาก และสงเสริมเสถียรภาพดาน

ราคาไดอยางเปนรูปธรรม

บทสรุป
การแทรกแซงสินคาเกษตรเปนโครงการท่ีดําเนิน

ผานนโยบายของรัฐบาลจากพรรคการเมืองตางๆ ซึ่งมี

แนวทางแตกตางกนั หากกลาวเฉพาะนโยบายแทรกแซง

ตลาดมนัสาํปะหลงัทีไ่ดดาํเนินโครงการผานมาแลวพบ

ปญหาการสรางภาระทางการคลงัและเกดิการทุจรติข้ึน

ไดงาย จงึนาํไปสูการปรบัเปลีย่นวธิเีปนการประกนัราย

ไดของเกษตรกรอันเปนการใหความคุมครองรายได

เกษตรกรภายใตกรอบเงื่อนไขของสัญญาประกัน ซึ่งมี

ลักษณะคลายกรมธรรมประกันภัยดานราคา โดย

เกษตรกรไดรบัคาสนิไหมหรอืเงนิชดเชยหากราคาตลาด

หรอืราคาอางองิอยูตํา่กวาราคาประกนัเมือ่ถงึเวลาเกบ็

เกีย่ว แตถาราคาตลาดอยูสงูกวาราคาประกัน เกษตรกร

ก็สามารถขายผลผลิตในตลาดโดยไมไดรับเงินชดเชย 

เงนิชดเชยจะเทากบัสวนตางราคาประกนักบัราคาตลาด

หรอืราคาอางองิ ทัง้นี ้เกษตรกรในแตละทองทีส่ามารถ

ตัดสินใจที่จะเก็บเกี่ยวผลผลิตในเวลาใดก็ไดตามที่เห็น

วาจะไดรับประโยชน จึงเห็นไดวา เกษตรกรท่ีถือเปน

คะแนนเสยีงสาํคญัของพรรคการเมอืงตางๆ ในการเลอืก

ตั้งทุกยุคทุกสมัย จะไดรับการชวยเหลือแตกตางกันไป

ตามนโยบายของพรรคการเมืองนั้นๆ ที่หาเสียงไว เมื่อ

โครงการท่ีดําเนินผานนโยบายของรัฐบาลอาจสงผล
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ทั้งในดานบวกและดานลบตอเกษตรกรและภาระ

ทางการคลัง ซ่ึงพรรคการเมอืงเหลาน้ันจําเปนตองคํานึง

ถงึอยางทีสุ่ดเพ่ือประโยชนแกประเทศชาติอยางแทจรงิ

ขอเสนอแนะ
1. ควรยกเลิกโครงการรับจํานําสินคาเกษตร 5 

ชนิด ที่ตลาดสินคาขนาดใหญของประเทศ ไดแก ขาว 

มันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว ปาลมนํ้ามัน และ

ยางพารา เพือ่ไมใหเปนการสรางภาระทางการคลงัและ

ปองกันการทุจริตจากโครงการดังกลาว

2. หากรัฐบาลมีความจําเปนท่ีจะตองชวยเหลือ

เกษตรกรควรจัดทําโครงการประกันรายไดเกษตรกร 

เฉพาะสินคาเกษตร 5 ชนิด ไดแก ขาว มันสําปะหลัง 

ขาวโพดเล้ียงสัตว ปาลมนํ้ามัน และยางพารา ซึ่งเปน

พืชเกษตรที่มีความสําคัญและเปนพชืเกษตรฐานรากที่

จําเปนจะตองรักษาและสรางใหมีความมั่นคงใหกับ

เกษตรกร
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