
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) เพื่อศึกษาการพัฒนาผูตองขังใหพรอมกอนพนโทษสูสังคม 
และการติดตามผูพนโทษเมื่อพนโทษแลวกับการมีงานทํา (2) เพื่อศึกษาการยอมรับของสถาน

ประกอบการกับการรับผูพนโทษเขาทํางาน และ (3) เพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคและแนวทางแกปญหา
ในการรับผูพนโทษเขาทํางาน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลจากการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ
เชิงลึก และการอภิปรายกลุมสนทนาแบบเจาะจง ผูใหขอมูลหลักเลือกแบบเจาะจงจากกลุมขาราชการ จํานวน 
4 คน และกลุมสถานประกอบการ จํานวน 2 คน พรอมทั้งการอภิปรายกลุมสนทนาแบบเจาะจงกลุมผูพนโทษ 
10 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 16 คน ทั้งนี้ เพื่อนํามาหาขอสรุปดวยการวิเคราะหเนื้อหาและเสนอแนะอางอิงทฤษฎี
ดําเนินการจัดระเบียบขอมูล

ผลการวิจัย พบวา (1) การพัฒนาผูตองขังกอนการพนโทษ กรมราชทัณฑมุงเนนใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน
ฝกวิชาชีพให ผูตองขังเพื่อใหผูตองขังมีวิชาชีพติดตัวสามารถนําไปประกอบอาชีพไดภายหลังพนโทษ เพื่อให
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน และผลการติดตามผูพนโทษที่ไดทํางานในสถานประกอบการที่รับ
ผู พนโทษเขาทํางาน พบวา สถานประกอบการมีความพึงพอใจตอผลงาน และพฤตินิสัยของผู พนโทษ 
(2) การยอมรับของสถานประกอบการกับการรับผูพนโทษเขาทํางาน พบวา ควรสรางความเปนธรรมและ
ลดความเหล่ือมลํา้ใหบุคคลทีพ่นโทษสามารถประกอบอาชพีสจุรติเลีย้งดตูนเองและครอบครวัได แตยงัมกีฎหมาย
ฉบับที่ยังบัญญัติถึงขอหามในการประกอบอาชีพบางอาชีพ และ (3) ปญหาที่พบในการศึกษานี้ คือ การยอมรับ
ผูพนโทษเขาทํางานในสถานประกอบการคือ ประวัติของผูพนโทษท่ีเปนมลทินท่ีทําใหสถานประกอบการสวน
ใหญไมยอมรับเขาทํางานเหมือนตราบาปที่ติดตัวผูตองโทษไปตลอด การจางงานโดยตรงของสถานประกอบการ
นอยลงเพราะสวนใหญจะรับจากบริษัทรับเหมาจางแรงงาน สวนใหญผูพนโทษตองการเงินทุนท่ีจะใชในการ
ประกอบอาชีพและตองการไดรับการลางมลทินเพื่อการยอมรับในสังคม
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Acceptance of Ex-Convict Employment by Enterprises
to Return Good Inmates to Society

Abstract

This research article aims to study (1) to study the development of prisoners to be ready 
before they were released to society and follow up with those who have been released 

from prison and have a job; (2) to study the acceptance of ex-convict employment of enterprises; 
and (3) to study problems, obstacles, and solutions in consenting to ex-convict employment of 
enterprises. This was a qualitative research study. Data were collected through documentary analysis, 
an in-depth interview, and a focus group discussion. Key informants were selected by purposive 
sampling consisting of four government officials, two enterprise owners, and ten ex-convicts in focus 
group discussion, for a total of sixteen informants. The data were analyzed by content analysis, 
and recommendations were proposed based on theories of data organizing.

Findings are as follows: (1) the development of prisoners to be ready before they were 
released focused on prisons and penal institutions to provide vocational training for inmates to 
have a profession that they can use to pursue a career after being released from prison, and the 
results of following up on the ex-convict employment of enterprises found that the enterprise 
owners were satisfied with the performance and behavior of the ex-convicts; (2) the acceptance 
of ex-convict employment in enterprises was found to be fair, and inequality should be reduced 
for those ex-convicts to be able to work and take care of themselves and their families. However, 
there were still many sections of the law that prohibited some careers; and (3) problems found that 
the acceptance of ex-convict employment of enterprises was the ex-convicts’ stigma background 
that made most enterprises not accept them to work, like a stuck stigma to the ex-convicts 
forever. Direct employment of enterprises was less because most were hired from labor contracting 
companies. Most of those ex-convicts needed some money to invest in a career and to be cleared 
of their stigma to be accepted in society.

Keywords: Acceptance; Ex-Convicts; Enterprise
Type of Article: Research Article
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โดยไมมทีางเลอืกเพือ่ใหตนเองสามารถอยูรอดในสงัคม 

กระทรวงยุติธรรมจึงพยายามแกไขปญหาดวยการจะ

ทาํอยางไรไมใหนกัโทษทีถ่กูปลอยตวัไปกระทาํความผดิ

ซํา้อกี การทีผู่พนโทษไมสามารถหางานทาํไดกเ็กีย่วของ

กับเรื่องทะเบียนประวัติอาชญากรรม (Thammasat 

University, Faculty of Law, 2020) จากรายงานสถติิ

การกระทําผิดซํ้าของ Department of Corrections 

(2023) (ดูตาราง 1)

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในปจจบุนักรมราชทณัฑ กระทรวงยตุธิรรมเผชญิ

กบัปญหานกัโทษจาํนวนมากในเรอืนจํา ในเรือ่งนักโทษ

ท่ีออกจากไปจากเรือนจํากระทําความผิดซํ้า ทําให

ตองกลับมาเรือนจําใหมอีกครั้ง โดยจํานวนผูที่กระทํา

ความผิดซํ้าและถูกจําคกุในเรือนจําใหม สาเหตุที่ทําให

นักโทษที่ถูกปลอยตัวไปกระทําความผิดซํ้าอีกครั้ง 

เนื่องจากนักโทษที่ถูกปลอยตัวไมสามารถหาอาชีพ

หรือหางานในสังคมได  จึงต องกระทําความผิด

 2562 4.58 24.68 31.89

 2563 13.04 23.18 31.96

 2564 1.95 23.31 *

 2565 17.09 * *

  ภายใน 1 ป ภายใน 2 ป ภายใน 3 ป

 ปที่ไดรับการปลอยตัว  รอยละผูตองขังที่กลับมากระทําผิดซํ้า

ตาราง 1

สถิติการกระทําผิดซํ้า

ปญหาผูตองขังพนโทษออกมาทําความผิดซํ้า

เปนปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมานาน สาเหตุหลัก

ของผูตองขังที่พนโทษกลับไปทําผิดอีก เกิดจากคน

ในสงัคมไมยอมรับ ไมใหโอกาส หลงัพนโทษไมมงีานทาํ 

คดิวาตนเองไรคา และไมมทีีย่นืในสงัคมจึงกลบัไปทาํผดิ

ซ้ํา ปญหาดังกลาวน้ีทํารัฐตองสิ้นเปลืองงบประมาณ

จํานวนมากในการดูแลผูตองขังในเรือนจําที่เพิ่มขึ้น

อันนําไปสูสภาวะนักโทษลนคุก และผูคุมไมสามารถ

ดูแลไดทั่วถึง กรมราชทัณฑนอกจากเปนหนวยงาน

ที่มีภารกิจรับผิดชอบในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดให

เปนไปตามคําพิพากษาของศาลแลวยังมีหนาที่ในการ

แกไขและพฒันาพฤตนิิสยัผูตองขังใหมสีาํนึกรบัผดิชอบ

ตนเอง และกลับตัวเปนพลเมืองดีของสังคม โดยหลัก

ในการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคือ การจัดการศึกษา

สายสามัญและสายวิชาชีพ รวมทั้งการอบรมศีลธรรม 

จริยธรรมให แก ผู ต องขัง ให  เกิดจิตสํานึกและ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม การฝกวิชาชีพเปนหนึ่ง

ในภารกิจที่กรมราชทัณฑมุ งเน นใหเรือนจําและ

ทัณฑสถานสรางวิชาชีพติดตัวใหผูตองขังสามารถนํา

ไปประกอบอาชีพไดภายหลังพนโทษและไมหวนกลับ

มากระทําผิดซ้ําอีก ซ่ึงในการนี้ กรมราชทัณฑไดรับ

ความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

เชน กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน สภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสภาหอการคาแหง

ประเทศไทยทําบันทึกขอตกลงในการสรางโอกาสและ

คุณภาพชีวิตที่ดีใหแกผูตองขังโดยผานกระบวนการ

ฝกวิชาชีพ เพิ่มทักษะความรู ความเชี่ยวชาญใหเปนที่

ตองการของตลาดแรงงาน หรอืสามารถประกอบอาชพี

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

660 Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 14 No. 3 (September - December 2024)



อิสระได (Department of Corrections, 2018) 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความรวมมือจากสถานประกอบ

การหรอืนายจางทีไ่ดมอบโอกาสใหแกผูตองขงัโดยการ

เขาไปฝกวชิาชีพทัง้ในเรือนจํา ทัณฑสถาน และในสถาน

ประกอบการตนเองในวิชาชีพตามความตองการของ

ตลาดแรงงานปจจุบัน ทําใหผูตองขังไดฝกฝนจนเกิด

ประสบการณและความชํานาญในสาขาวิชาชีพนั้น ๆ 

เชน ตัดเย็บเสื้อผา งานประกอบตัวถังรถบัส งาน

ประกอบ รถจกัรยาน ลางอัดฉดีรถยนต ผลติเฟอรนิเจอร 

แผนยางรมควัน นวดแผนไทย เกษตรอินทรีย ปกมุก 

ดอกไมประดษิฐ ถกัแห–อวน ผลติวุนเสน เปนตน รวมถึง

ใหโอกาสการจางงานแกผูตองขังที่ใกลพนโทษอีกดวย

นอกจากน้ี กรมราชทัณฑไดประชาสัมพันธ

เผยแพรการรับจางแรงงานผูตองขังใหสังคมภายนอก

ไดรับรูถึงคุณภาพแรงงานในการรับงานของผูตองขัง 

เรือนจํา และทัณฑสถานใดที่มีผูพนโทษชํานาญงาน

จะไดติดตอและรับเขาทํางานในสถานประกอบการได 

ถือเปนการสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผู ตองขังใหมีงานทําสงผลทางดานจิตใจใหรู สึกวา 

ตนเองยงัมคีณุคา และรายไดสวนหนึง่ผูตองขงัจะไดรบั

รางวัลปนผลไวใชจายระหวางตองโทษ นอกจาก

เปนการสงเสริมการมีงานทําของผูตองขังในระหวางท่ี

ถูกตองโทษแลว ยังเปนการเตรียมความพรอมในการ

ทาํงานของผูตองขงักอนกลบัสูสงัคมภายนอกภายหลงั

พนโทษแลว ผูตองขังไดรับความรูและมทีกัษะ สามารถ

หางาน ทําในสถานประกอบการได มีรายไดในการ

ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวภายหลัง

พนโทษ ซึ่งโครงการดังกลาวนี้ กรมราชทัณฑไดรับการ

สนับสนุนจากสวนราชการอื่น ๆ ดวย เชน กรม

สรรพากร กระทรวงการคลังไดมีมาตรการสนับสนุน

และสรางแรงจูงใจใหสถานประกอบการรับผูพนโทษ

เขาทาํงานโดยการออก พระราชกาํหนดออกตามความ

ในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรษัฎากร (ฉบบัท่ี 

704) พ.ศ. 2563 (มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุน การ

จางงานผูพนโทษเขาทํางาน) และตอมา คณะรัฐมนตรี

ไดมีมติใหขยายเวลามาตรการภาษีหนุนการจางงาน

ผูพนโทษอีก 4 ป สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีเริ่มใน

หรอืหลงัวนัที ่1 ม.ค.2565 แตไมเกนิวนัที ่31 ธ.ค.2568 

แมมาตรการทางภาษีดังกลาวทําใหภาครัฐสูญเสีย

รายไดจากภาษเีงนิไดนติบิคุคลจาํนวนมากถงึ 705 ลาน

บาท หรือเฉลี่ยปละ 176.25 ลานบาทก็ตาม แตจะเปน

ประโยชนอยางยิ่งในการเปดโอกาสใหผูพนโทษไดมี

งานทําหลังไดรับการปลอยตัวเปนจํานวนถึง 39,000 

คน ใหสามารถประกอบอาชพีโดยสจุรติหาเลีย้งตนเอง

และครอบครัวอยางมีศักดิ์ศรี และไมหวนกลับไป

กระทาํความผดิซํา้อีกเพือ่เปนการคนืคนดสีูสงัคมอยาง

มีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพื่อศึกษาการพัฒนาผูตองขังใหพรอมกอน

พนโทษสูสังคม และการติดตามผูพนโทษเมื่อพนโทษ

แลวกับการมีงานทํา

2.  เพ่ือศึกษาการยอมรับของสถานประกอบการ

กับการรับผูพนโทษเขาทํางาน

3.  เพือ่ศกึษาปญหาและอปุสรรคและแนวทางการ

แกปญหาในการรับผูพนโทษเขาทํางาน

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนือ้หา เปนการศกึษาทีมี่ขอบขาย

การวิจัยเอกสาร (documentary Research) ที่

เก่ียวของ เชน ศกึษาความเปนมาแนวคิด ทฤษฎเีก่ียวกับ

ทฤษฎีและแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการลงโทษ ทาง

กฎหมาย การลางมลทนิ การอภยัโทษ การนริโทษกรรม 

แนวทางการพัฒนาผูพนโทษ เปนตน

2.  ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ ขอบเขตของ

ประชากรสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวย 

การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) และ

การอภิปรายกลุมสนทนาแบบเจาะจง (focus group 

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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discussion) โดยการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง 

(purposive sampling) 3 กลุ ม ประกอบดวย 

(1) กลุมขาราชการ ไดแก ขาราชการกรมราชทัณฑ 

ขาราชการกองทะเบียนประวัติอาชญากร และกลุม

งานประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน จํานวน 4 คน 

โดยมีเกณฑการคัดเลือกจากขาราชการกรมราชทัณฑ

สังกัดเรือนจาํพเิศษ กรงุเทพมหานคร 2 คน ขาราชการ

ที่ทําหนาที่ เกี่ยวกับการฝกอบรมและฝกวิชาชีพ 

ขาราชการกองประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ 1 คน และเจาหนาที่กลุมงานประสานการ

คุมครองสิทธิมนุษยชน คัดเลือกจากผูมีหนาที่สงเสริม

ความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ 

องคการเอกชน และองคการอ่ืน ๆ  ในดานสทิธมินุษยชน 

1 คน (2) นายจางหรือตัวแทนกลุมสถานประกอบการ 

บริษัท และหางหุ นสวนนิติบุคคล ไดแก สถาน

ประกอบการที่จางผูพนโทษเขาทํางาน 1 แหง และ

สถานประกอบการที่ยังไมเคยจางผูพนโทษเขาทํางาน 

1 แหง สวนเกณฑการคัดเลือก โดยทําการคัดเลือก

จากสถานประกอบการท่ีรับผูพนโทษเขาทาํงานจํานวน

หลายคน และสถานประกอบการทีม่ตํีาแหนงงานหลาย

ตําแหนงแตไมไดรบัผูพนโทษเขาทาํงาน และ (3) ผูพนโทษ 

10 คน สําหรับเกณฑการคัดเลือกเปนการคัดเลือก

จากผูพนโทษจากหลายเรือนจําท่ีไดทํางานในสถาน

ประกอบการหลังจากการพนโทษแลว และยินยอมให

ขอมูลทั้งชายและหญิง จํานวน 5 คน และผูพนโทษ

จากหลายเรือนจาํทีย่งัไมมงีานทาํทัง้ชายและหญงิ และ

ยินยอมใหขอมูล จํานวน 5 คน

3. ขอบเขตดานระยะเวลา ดําเนินการวิจัยระหวาง

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2566 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2567

ประโยชนที่จะไดรับในการวิจัย
1. ทําใหทราบแนวทางในการพัฒนาผูตองขังให

พรอมกอนพนโทษสูสังคมและการติดตามผูพนโทษ

เมื่อพนโทษแลวกับการมีงานทํา

2. ทําใหทราบแนวทางในการสรางการยอมรับ

ของสถานประกอบการกับการรับผูพนโทษเขาทํางาน

3. ทําใหทราบถึงปญหา และอุปสรรค และ

แนวทางการแกปญหาในการรับผูพนโทษเขาทํางาน

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ในการวิจัยนี้ ผู วิจัยไดทบทวนวรรณกรรมท่ี

เก่ียวของกับเรื่องท่ีศึกษาโดยตรง เชน รายงานสถิติ

ผู ตองราชทัณฑทั่วประเทศ บันทึกขอตกลงวาดวย

การประสานงานความรวมมือโครงการประชารัฐ รวม

สรางงาน สรางอาชีพผูตองขัง (Department of 

Corrections, 2018) แผนปฏิบัตริาชการกรมราชทัณฑ 

พ.ศ. 2563-2565 (Department of Corrections, 

2019) ผลการศึกษาของนักวิชาการในประเทศ เชน 

ผลการศึกษาของ Sriwannawit, Sutthinarakorn, 

Jeerapattanatorn, and Khomsod (2022) เรื่อง 

“Vocational Process for a Better Life Preparation 

of Prisoners After Imprisonment” (กระบวนการ

ทางอาชีพเพื่อเตรียมความพรอมสูการมีชีวิตท่ีดีของ

ผูตองขังท่ีอยูในเรือนจําและทัณฑสถานภายหลังการ

พนโทษ) ผลการศึกษาของ Lojaya (2011) เร่ือง 

“Acceptance of Chief Executive Officers to 

Employment of Rehabil itated Female 

Ex-Convicts: A Case Study of Factories of 

Samutprakarn Province” (การยอมรับเขาทํางาน

ของผูบริหารตอผูพนโทษหญิงที่ไดรับการฟนฟู: ศึกษา

กรณีโรงงานอุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรปราการ) 

ผลการศึกษาของ Paitoonpong and Kulkolkarn 

(2019) เรือ่ง “The Acquitted Person has no Right 

to Work” (ผูพนโทษไรสิทธิประกอบอาชีพ) และผล

การศึกษาของ Pattha (2019) เรื่อง “Professional 

Skills Training and Inmate Employment” 

(การฝกทกัษะวชิาชพีและการจางงานผูตองขงั) เปนตน 

สวนแนวคิด ทฤษฎี และผลการศึกษาจากตางประเทศ 

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

662 Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 14 No. 3 (September - December 2024)



เชน งานของ Maslow (1943, 1970) จาก “A Theory 

of Human Motivation” และ “Motivation and 

Personality” ตามลําดับ แนวคิดการฟนฟูผูกระทํา

ผิดซํ้า (recidivism) ของ Maltz (2001) แนวคิดของ 

Sykes (1958) เรื่อง “The Society of Captives: 

A Study of a Maximum Security Prison” 

แนวคิดทัณฑวิทยากับผูกระทําผิดซ้ํา (the habitual 

criminal) ของ Morris (1951) เปนตน รวมถงึกฎหมาย

อืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วของการการศกึษานี ้เชน พระราชกฤษฎกีา

ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน

รัษฎากร (ฉบับที่ 704) พ.ศ. 2563 พระราชบัญญัติ

ธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 เปนตน

กรอบแนวความคิดในที่ใชในการวิจัย

แนวทางการใหผูตองโทษกลับคืนสูสังคม
1.  การพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองราชทัณฑ
 1.1 การฝกอบรมภาคบังคับทั่วไป
 1.2 การฝกอบรมภาคบังคับเลือก
 1.3.การฝกอบรมบังคับตามลักษณะแหงคดีอาญา
2.  ผูตองราชทัณฑไดรับใบประกาศนียบัตรสําหรับ
 ผูผานการเขาอบรม
3.  ผูพนโทษมีใบรับรองความประพฤติจากราชทัณฑ
4.  การลางมลทินใหผูพนโทษ

การยอมรับผูพนโทษ เขาทํางานในสถานประกอบการ
เพื่อคืนคนดีสูสังคม

1.  ไดรบัการรบัรองจากราชทัณฑวาเปนผูมีความประพฤตดิี
2.  บคุลกิภาพและพฤตกิรรมของผูพนโทษมคีวามนาเชือ่ถอื
3.  ความรูความสามารถของผูพนโทษมีความสอดคลองกับ
 ลักษณะงานที่ตองการ
4.  ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายใหผูพนโทษคืนสูสังคม 
 อยางยั่งยืน ดวยการลางมลทินใหผูพนโทษกลับสูสังคม
5.  การปรับปรุงพระราชบัญญัติเกี่ยวกับขอหามไมให
 ผูพนโทษกลับเขาทํางานราชการ
6.  การปรับปรุงขอบังคับเก่ียวกับขอหามจางผูพนโทษ
 เขาทํางานในบางลักษณะงาน
7.  กาํหนดหลกัเกณฑและเง่ือนไขทีเ่อือ้ประโยชนทางอาชพี
8.  ปรบัปรงุคณุสมบตัใิหผูพนโทษไดลบลางประวตัอิอกจาก
 ทะเบียน

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดในที่ใชในการวิจัย

ระเบียบวิธีวิจัย
1. ศกึษาขอมลูจากเอกสารชัน้ปฐมภมู ิคือ โดยการ

ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งได

ดําเนินการวิจัยเอกสาร (documentary Research) 

จากเอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจัย บทความทาง

วิชาการตาง ๆ ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 

รวมถึงขอมูลทางวิชาการที่ไดจากการสืบคนทางส่ือ

อิเล็กทรอนิกสหรือสื่อทางเว็บไซตตาง ๆ เพื่อใหผูวิจัย

ไดขอมูลท่ีตองการและจัดทําขอมูลใหมใหครอบคลุม

กับความเปนจริงมากที่สุด

2. ประชากรกลุ มเปาหมายผู ใหขอมูลสําคัญ 

มีลักษณะเปน Information-Rich โดยการเลือก

ตัวอยางแบบเจาะจง (purposive sampling) ดังนี้

ข้ันตอนที่ 1 การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth 

interview) (1) กลุมขาราชการ ไดแก ขาราชการ

ราชทัณฑ เพื่อสะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาผูตองขังให

พรอมกอนพนโทษสูสงัคมและการตดิตามผูพนโทษเมือ่

พนโทษแลวกับการมีงานทํา ขาราชการกองทะเบียน

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

663วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 14 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2567)



ประวัตอิาชญากรเพือ่รบัทราบการบนัทกึขอมลูประวตัิ

อาชญากรและการขอตรวจสอบประวัติ และกลุมงาน

ประสานการคุมครองสิทธิมนุษยชน จํานวน 4 คน 

และ (2) กลุมสถานประกอบการ บริษัท หางหุนสวน

จํากัด ไดแก เจาของสถานประกอบการหรือตัวแทน 

จํานวน 2 คน

ขัน้ตอนที ่2 การอภปิรายกลุมสนทนาแบบเจาะจง 

(focus group discussion) จากผูพนโทษที่ยินยอม

ใหขอมูลหลังจากการพนโทษแลว จํานวน 10 คน

3. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 

แบบสัมภาษณ ผูวจิยัใชการสมัภาษณเชงิลกึ (in-depth 

interview) จากขอคาํถามทีเ่ปดกวางแบบกึง่โครงสราง 

(semi-structure interview) โดยจะทําการสัมภาษณ

ตามประเด็นของคําถามในการวิจัย และมีขั้นตอน

การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย 3 

ขั้นตอน คือ

 3.1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด และวรรณกรรม

ที่เกี่ยวของ รวมถึงการศึกษาบทสรุป ความคิดเห็น 

ขอเสนอแนะแลวสรางคําถามเพื่อใชในการสัมภาษณ

เชิงลึก

 3.2 นําแบบสัมภาษณทีส่รางขึน้ใหผูเชีย่วชาญ

ตรวจสอบความเหมาะสมของเน้ือหาภาษาทีใ่ชแลวนาํมา

ปรบัปรงุแกไขขอคาํถามตามคําแนะนําของผูเชีย่วชาญ

 3.3 ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาโดย

ผู เชี่ยวชาญ พรอมท้ังปรับปรุงแกไขของเนื้อหาให

สมบูรณตอไป

4. การเก็บรวบรวมขอมูล การสัมภาษณกลุม

เปาหมายที่เปนตัวอยางที่ผูวิจัยไดกําหนดไว และได

ดําเนินการสรางแบบสัมภาษณในการวิจัย โดยศึกษา

เอกสารวิชาการจากงานวิจัยตาง ๆ ในเก็บรวบรวม

ขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) 

และการอภิปรายกลุมสนทนาแบบเจาะจง (focus 

group discussion) เปนวิธีการเสริมในการรวบรวม

ขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการยอมรับ

ผูพนโทษเขาทํางานในสถานประกอบการเพื่อคืนคนดี

สู สังคม เพื่อใหการวิเคราะหขอมูลมีความชัดเจน

มากยิ่งขึ้นตอไป

อนึ่ง ในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพครั้งนี้ 

ผูวิจัยไดใหความสําคัญในการพิทักษสิทธิผูใหขอมูล

อยางยิ่งโดยไมมีการเปดเผยรายช่ือ ท่ีอยู  รวมถึง

สถานภาพสวนบุคคลใด ๆ ของผูใหขอมูลทุกกรณี 

ในการขอสัมภาษณ ผูวิจัยพยายามเขาไปมีปฏิสัมพันธ

ท่ีดีกับผู ใหขอมูลอยางใกลชิดทุกข้ันตอนเพื่อสราง

ความไววางใจ อนัจะสงผลใหไดขอมลูทีถ่กูตองตรงตาม

ขอเท็จจริงและมีความนาเช่ือถือมากท่ีสุด ตลอดเวลา

การสัมภาษณจะไมมีการบันทึกภาพและเสียงของผูให

ขอมูล แตจะใชวิธีการจดบันทึกขอมูลเปนลายลักษณ

อักษรแทน

5. การวเิคราะหขอมลู ใชวธิกีารแบบสรางขอสรปุ

ในการวิจัย ซึ่งสวนใหญขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ

และการจดบันทึกท่ีนํามาวเิคราะหและนาํเสนอรายงาน

ในรูปแบบการบรรยายเชิงพรรณนา (descriptive) 

โดยการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ 

การลดทอนขอมูล การแสดงขอมูล และการสราง

ขอสรุปที่เปนรูปธรรมพิจารณาความสอดคลองความ

เชื่อมโยงระหวางขอมูลพรรณนา

ผลการวิจัย
1. กรมราชทัณฑมีนโยบายพัฒนาและสงเสริม

อาชีพใหผูตองขังและผูพนโทษเพื่อใหสอดคลองกับ

ความตองการของตลาด แรงงาน เพ่ือสรางความเปน

ธรรมและลดความเหลือ่มลํา้ใหบคุคลท่ีพนโทษสามารถ

ประกอบอาชีพสุจริตเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได 

โดยไมกลับมากระทําผิดซ้ํา ซ่ึงการอบรมและทดสอบ

มาตรฐานฝมือหลักสูตรตามความพรอมแตละเรือน

จําและทัณฑสถาน สามารถผลักดันขับเคลื่อนงาน

ดานฝกวิชาชีพใหกับผูตองขังไดเปนไปตามนโยบาย

ของกระทรวงยุติธรรมดานการพัฒนาและสงเสริม

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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อาชีพใหกับผูพนโทษการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตอง

ราชทัณฑ ดวยการฝกอบรมของกรมราชทัณฑมีการ

ดําเนินการอบรมดานการฝกอบรมภาคบังคับทั่วไป 

การฝกอบรมภาคบังคับเลือก การฝกอบรมบังคับ

ตามลักษณะแหงคดีอาญาการปฏิบัติตอผู ต องขัง

ในเรือนจํา จําเปนตองดําเนินการอยางเปนระบบและ

ตอเนื่อง เริ่มตั้งแตการรับตัวมาคุมขังจนถึงการดูแล

หลงัการปลดปลอย โดยแตละขัน้ตอนจะมคีวามตอเน่ือง

และสัมพันธกัน โดยราชทัณฑจะมีการจําแนกลักษณะ

ผูตองขงัเปนเครอืงมือทีส่าํคัญในการบริหารงานเรือนจาํ 

เพราะการจําแนกลักษณะผูตองขังจะเปนประโยชน

ตอการควบคุมผู ต องขัง และขณะเดียวกันก็เปน

ประโยชนตอการแกไขฟ นฟู การจัดแบงกลุ มตาม

ประเภทคดีหรอืตามพฤติกรรมของการกระทาํความผดิ 

เชน โปรแกรมการแกไขฟ นฟูผู กระทําผิดทางเพศ 

โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระทําผิดที่ใชความ

รุนแรง โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเกี่ยวกับ

ชีวิตและรางกาย โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด

เก่ียวกับทรัพย โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังคดี

ยาเสพตดิ โปรแกรมการปรบัพฤตกิรรมผูกระทาํผดิอนั

เนื่องมาจากการดื่มสุรา โปรแกรมยุติธรรมนําสันติสุข 

โปรแกรมการแกไขผูกระทําผิดซํ้า โปรแกรมเฉพาะ

สําหรับผูตองขังทั่วไปที่มีโทษระยะสั้น โปรแกรมอื่น ๆ 

ท่ีจดัเปนโปรแกรมเฉพาะสาํหรบัผูตองขงัแตละประเภท 

โดยเนนที่การแกไขฟ นฟู ปรับเปลี่ยนทัศนคติและ

พฤตกิรรม การจดัอบรมวชิาชพีถาจดัโดยราชทณัฑเอง 

ประกาศรับรองการฝกอบรมจะออกในนามราชทัณฑ 

แตถาอบรมจากสถาบันภายนอกประกาศนียบัตรก็จะ

ออกจากสถาบันนั้น ทางดานขอมูลในทะเบียนประวัติ

อาชญากรเปนเรื่องใหญที่สุดในบรรดาปญหาความ

ไมเปนธรรมคือ การที่ระเบียบของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติกําหนดใหเอารายชื่อและลายพิมพนิ้วมือของ

ผูตองหาทุกคนบันทึกลงในทะเบียนประวัติอาชญากร 

สงผลใหผู ตองหาบางคนที่ศาลยกฟองหรืออัยการ

สั่งไมฟองไมสามารถสมัครเขาทํางานได เพราะสถาน

ประกอบการหรือนายจางตรวจพบวาผู สมัครงาน

มีประวัติอาชญากรทั้ง ๆ  ที่บุคคลนั้นไมไดเปนผูกระทํา

ความผิดแตอยางใด การแกไขปญหาที่ตนเหตุจึงควร

แยกทะเบียนออกเปน 2 กลุม คือ ทะเบียนผูตองหา

ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูดูแล และทะเบียน

ประวัติอาชญากรใหกระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบ 

ระเบียบของสํานักงานตํารวจแหงชาติวางเงื่อนไข

ในการขอคัดแยกขอมูลออกจากทะเบียนประวัติ

อาชญากรไวเพยีง 19 กรณ ีเชน กรณศีาลตดัสนิวาไมใช

ผูกระทําความผิด หรือกรณีไดรับการบําบัดฟนฟูจาก

ยาเสพติดแลว เปนตน แตท้ัง 19 กรณีไมมีกรณีของ

ผูท่ีเคยตองโทษจําคุกมากอน ดังนั้น บุคคลใดท่ีเคย

รับโทษจําคุกแมเปนความผิดเพียงเล็กนอย ก็ไม

สามารถขอคัดแยกขอมูลออกจากฐานระบบได ทําให

บุคคลนั้นตองมีขอมูลประวัติอาชญากรติดตัวไปตลอด

ชีวิตจนกวาจะตาย เรื่องนี้จึงเปนเรื่องสําคัญท่ีตอง

แกปญหาตอไป

ในการพัฒนาผูตองขังดานอาชีพแลว ราชทัณฑ

ยังมีโครงการในการใหการศึกษาสําหรับผู ต องขัง

ดวย เชน การเรียนตอระดับ ปวช. ที่เปนวิชาชีพ 

ใหการสนับสนุนในโครงการนี้ผูตองขังเรียนฟรีเพราะ

ขาดแคลน สวน ระดับ ปวส.และ ระดับปริญญาตรี 

ผูตองโทษทีป่ระสงคเรยีนจะตองเสยีคาใชจายเอง และ

ไดวุฒิบัตรโดยตรงจากสถานศึกษานั้น ๆ แตการเรียน

ในระดบัสงูดงักลาวพบวามกัประสบปญหา คอื เรยีนได

ไมสําเร็จตามหลักสูตรที่กําหนด เพราะขาดเงินทุน

สนบัสนนุการเรยีนในระยะยาว สวนในการทาํงานหลงั

พนโทษ ผูตองขงัสามารถดไูดจากการประกาศรบัสมคัร

งานของกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ซ่ึงกรม

ราชทัณฑนํามาเผยแพรพรอมแนะแนวการสมัครงาน

ใหผูตองขังกอนการพนโทษ

สวนการติดตามผูพนโทษหลังจากการพนโทษ 

จะติดตามเฉพาะผูที่ผานการฝกอบรมพนโทษตองการ
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การจางงานและความชวยเหลือของกรมราชทัณฑ 

และรายงานผานระบบ CARE Support การที่จํานวน

ผูตองราชทณัฑเพิม่สงูข้ึนทกุป สวนหน่ึงมผีลมาจากการ

ท่ีไมสามารถหางานทําได สาํหรับอตัราการกระทาํผดิซํา้

และถูกสงกลับไปยังเรือนจําอีกภายใน 1, 2 และ 3 ป 

สาเหตสุาํคญั คอื นอกจากสงัคมมอีคติไมยอมรับผูทีเ่คย

ตองโทษจาํคกุแลวดงักลาวมาแลว ยงัพบวา มกีฎหมาย

บางฉบับยงัมลัีกษณะการกดีกนัผูพนโทษใหไมสามารถ

ประกอบอาชพีบางประเภทตามตองการไดอกีดวย ทัง้ที่

ในแตละปจะมีผูพนโทษจํานวนมากทีต่องการหางานทาํ

กรมราชทัณฑมีนโยบายยึดเอาผู ต องขังเปน

ศูนยกลาง ใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชน มีโครงการ

พัฒนาผูตองขัง ในเรื่องการสรางอาชีพ โดยมีศูนย

ใหขอมูลอาชีพกับผูพนโทษและครอบครัว และไดทํา

บนัทกึขอตกลงกบักระทรวงแรงงาน สภาอตุสาหกรรม

แหงประเทศไทย และหอการคาไทย ในเรือ่งการฝกงาน

และการประกอบอาชีพ (Department of Correc-

tions, 2018) โดยปจจุบันมีสถานประกอบการที่ให

ความรวมมือรับนักโทษเขาทํางาน ซึ่งไดรับคําชมจาก

สถานประกอบการวา นักโทษสามารถปฏิบัติไดดีกวา

แรงงานตางดาวเพราะสือ่สารดวยภาษาเดยีวกัน ทาํให

สนิคาทีผ่ลิตมจีดุบกพรองและอตัราการสญูเสยีนอยลง 

และประสงคใหนักโทษเขาไปทํางานในสถานประกอบ

การจํานวนมากข้ึน แตยังมีปจจัยบางประการที่ทําให

ผูพนโทษจาํนวนมากทีย่งัไมมงีานทาํเชน ความตองการ

แรงงานของสถานประกอบการกับจํานวนผูพนโทษ

ไมสอดคลองกัน

2. การรับผูพนโทษเขาทํางานบางตําแหนงงาน

ยังมีกฎหมายบางฉบับที่กําหนดลักษณะตองหาม

ในการประกอบอาชีพหรือการงานของผูเคยตองคํา

พิพากษาจําคุก ทั้งที่เปนลักษณะงานที่มีพื้นฐานการ

ศกึษานอยเหมาะกบัผูพนโทษสวนใหญ สถานประกอบ

การสามารถรับคนเขาทํางานไดจํานวนมากและยัง

ขาดแคลนแรงงานอยู แตผูพนโทษก็ไมสามารถเขา

ทํางานได เชน งานดานการรกัษาความปลอดภยั (รปภ.) 

ทั้งนี้ เพราะพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย 

พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ข (3) บัญญัติไวอยางชัดเจนวา 

“ผูขอรับใบอนุญาตเปนพนักงานรักษาความปลอดภัย

ตองไมมีลักษณะตองหาม เปนผูเคยไดรับโทษจําคุก

สําหรับความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ความผิด

เกี่ยวกับทรัพย หรือความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวาดวยการพนนั 

หรือความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด เวนแต

เปนโทษที่ไดกระทําโดยประมาทหรือลหุโทษ หรือ

พนโทษมาแลวไมนอยกวา 3 ป กอนวนัขอรบัใบอนญุาต 

และมิใชความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมาย

อาญา”

นอกจากนี้ ยังมีกรณีศึกษาท่ีพบวาบางสถาน

ประกอบการตองการรบัพนกังานทีม่ทัีกษะดานความรู

ดานอื่น ๆ ที่ไมใชชาง มีวุฒิการศึกษาระดับ ม.3 ขึ้นไป 

เชน พนักงานคียคอมพิวเตอร พนักงานใหขอมูล

ในการขายสินคาทางโทรศัพท พนักงานคลังสินคา

ที่ตองมีความรูในการใชคอมพิวเตอร เปนตน ซึ่งมี

ผูพนโทษจํานวนมากที่มีวุฒิการศึกษา ม.3 ขึ้นไป แต

กลับไดรับการพัฒนาทักษะท่ีจะประกอบอาชีพจาก

ราชทัณฑไมสอดคลองกันกับท่ีตลาดแรงงานดังกลาว

ตองการ เพราะขอเท็จจริงพบวา ผูพนโทษสวนใหญ

ถึงแมจะมีวุฒิการศึกษา ม.3 ขึ้นไป จะไดรับการพัฒนา

อาชีพเฉพาะดาน เชน ดานการเกษตรกรรม ดาน

ชางฝ มือบางประเภท ทําใหสถานประกอบการ

จึงไมสามารถรับผูพนโทษเขาทํางานได นอกจากนี้ 

สถานประกอบการที่รับผูพนโทษเขาทํางาน ก็ยังมี

ขอระแวงอยูบางเกี่ยวกับความประพฤติของผูพนโทษ 

มีการใช จิตวิทยาการบริหารงานบุคคลโดยใช 

หลักจิตวิทยา หลักศาสนามาใช มีการใหผู พนโทษ

ท่ีรับเขามาทํางานได กลาวปฏิญาณตนวาจะตั้งใจ

ทํางาน ไม ประพฤติผิดต อหนาพระพุทธรูปหรือ

สิง่ศกัดิส์ทิธ์ิท่ีมีคนเคารพบูชา เพือ่ใหผูพนโทษตระหนกั

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ถึงคําสัญญาที่ไดกลาวไวเพื่อใหสถานประกอบการเอง

เกิดความเชื่อใจผูพนโทษไดในระดับหนึ่ง

จากการอภิปรายกลุมสนทนาแบบเจาะจง สรุป

จากผูใหขอมูลสําคัญไดวา การพัฒนาอาชีพในเรือนจํา

กอนพนโทษราชทัณฑมีการฝกอบรมคัดเลือกจัด

โปรแกรมฟนฟูใหผู ตองขังตามลักษณะแหงคดีและ

พฤติการณการกระทําผิดระยะเวลาในการอบรมตาม

หลักสูตร ในขั้นบําบัดฟนฟูไมนอยกวา 60 ชั่วโมง 

แบงเปน (1) วิชาพื้นฐานไมนอยกวา 30 ชั่วโมง 

(2) วิชาเฉพาะคดี ไมนอยกวา 30 ชั่วโมง ซึ่งในความ

รู พื้นฐานก็จะเปนความรู การพัฒนาความประพฤติ 

พัฒนาจติใจ การอานฟงเขยีน สวนอบรมอาชพี ความรู

เก่ียวกับอาชีพอิสระและอาชีพระยะสั้นใหสามารถ

นําไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับ

ความตองการของตลาดแรงงานและความสมัครใจ

ของผูตองขัง รูปแบบการอบรมทางอาชีพที่ดําเนินการ

อยูในปจจบุนั เปนรปูแบบการอบรมดวยความสมคัรใจ 

เปดโอกาสให ผูตองขงัไดเลอืกตามความถนดัและความ

สนใจของตนเอง นอกจากนี้รูปแบบของการอบรม

เชิงอาชีพยังเนนความหลากหลายของอาชีพ จัดหา

วิทยากรเขามาสอน โดยแรงงานหรือสถาบันพัฒนา

ฝมือแรงงาน กรมพฒันาฝมอืแรงงาน สภาอตุสาหกรรม

แหงประเทศไทย และสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

เมื่ออบรมแลวไดรับใบประกาศนียบัตรนั้นมีประโยชน

อยางมาก แตปญหาจากประกาศนียบัตรท่ีไดบางทีก็

เปนผลทางลบ เพราะใบประกาศนยีบตัรนัน้หากอบรม

จากกรมราชทัณฑเองก็จะมีเครื่องหมายกรมราชทัณฑ 

ตราประทับของกรมราชทัณฑ เหมือนเปนการแสดง

ใหเห็นวาเปนคนคุก แตถาฝกอบรมจากหนวยงาน

เชนกรมพัฒนาฝมือแรงงานก็จะเปนตราประทับของ

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน แตการรับคนเขาทํางานจาก

สถานประกอบการป จจุบันมีน อยเพราะสถาน

ประกอบการนิยมจางแรงงานตางดาวจากบริษัท

รับเหมาจางแรงงาน สถานประกอบการมักจะไมนิยม

รับตรงเอง และจากผูตองขังบางคนมีวุฒิการศึกษา

ทีส่งูขึน้จาก ม.3 ก็สนใจทีทํ่างานในวชิาชพีอืน่นอกจาก

เปนอาชีพพวกใชแรงงาน เชน การใชคอมพิวเตอร

ในการทํางานบางคนมีพื้นฐานมากอนตองโทษก็

ตองการไดรับความรูเพิม่เตมิเพือ่จะไดออกไปทําอาชพี

ในสถานประกอบการที่ตองการรับคนเชนพนักงาน

คียขอมูล ซึ่งหลายครั้งมีประกาศรับสมัครแตผูพนโทษ

ไมมีโอกาสเพราะขาดวุฒิบัตรการมีความรูในเรื่องการ

ใชคอมพิวเตอรสํานักงาน อีกอยางคือเรื่องประวัติ

อาชญากร ที่เรียกวา “ใบแดง” ก็จะถูกบันทึกไวตลอด

ไปบางสถานประกอบการมกีารเชค็ประวตัจิากทะเบยีน

ประวตัอิาชญากร เมือ่พบกจ็ะปฎเิสธการรบัเขาทาํงาน

ถึงแมจะฝกทักษะฝมือหรือไดรับการอบรมพฤติกรรม

ตาง ๆ ที่กรมราชทัณฑจัดให การยอมรับผูพนโทษ

เขาทํางานก็ยังไมไดรับความสนใจ การอภิปรายกลุม

สนทนาแบบเจาะจงมปีระเดน็ทีน่าสนใจจากผูใหขอมลู

สําคัญอีกประการคือ ผูพนโทษจากท่ีไมสามารถมีงาน

ทํานอกจากปญหาการจางงานแลวยังประสบปญหา

อีกอยางคือหากจะประกอบอาชีพสวนตัว สิ่งสําคัญคือ

เงินทุนในการจะไปประกอบอาชีพ ไมวาจะเปนอาชีพ

เกษตร หรือ ชางฝมือ ชางรับเหมา เพราะตองมีตนทุน

ในการซื้อเครื่องมือ หรืออุปกรณตาง ๆ ในการทํางาน 

การหาเงินทุนยากเพราะไมมีแหลงเงินทุน ขาดผูคํ้า

ประกัน จึงเปนปญหาหากจะประกอบอาชีพสวนตัว

3. สําหรับการศึกษาปญหาและอุปสรรคและ

แนวทางการแกปญหาในการรับผูพนโทษเขาทํางาน

นั้น สรุปไดวา มีปญหาจากขอจํากัดดานกฎหมาย

ที่บางอาชีพไมสามารถรับผู พ นโทษได มีประวัติ

อาชญากรท่ีเรียกวา “ใบแดง”เปนตราบาปติดตัว 

เง่ือนไขหรือขอจํากัดทางฎหมายดังกลาวสงผลทางลบ

ในการลดทอนสิทธิการประกอบวิชาชีพสุจริตแกผูท่ี

พนโทษแลว จึงเห็นวา กฎหมายไมสมควรจํากัดสิทธิ

ในลักษณะนี้อีก เพราะเสมือนการลงโทษซ้ําซอน 

เพราะในเชิงจิตวิทยาผู พ นโทษเองก็ไมปรารถนา
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กลับเขาเรือนจําอีกในฐานะผู ตองขัง หากตนเองมี

ทางเลือกที่ดีในการครองชีวิตรวมกับผู คนในสังคม 

รวมถึงการใชมาตรการบริหารจัดการภายในเพื่อฟนฟู

คุณภาพชีวิตผูตองขังตาง ๆ เชน การแนะแนวสาขา

วิชาเรียนและอาชีพที่เปนท่ีตองการของตลาด การจัด

ฝกอบรมทกัษะวชิาชพี การออกใบรบัรองทกัษะฝมอืให

แกผูพนโทษที่ผานการฝกอบรม การหางาน การสมัคร

งาน ฯลฯ อันจัดเปนมาตรการกลั่นกรอง ตรวจตรา 

ระวังภัย และรองรับการพนโทษแลว ทางราชการควร

มีการใหขอมูลความรูเรื่องเงินกู และแหลงเงินกูในการ

ประกอบอาชพีอกีดวย โดยการประสานงานกบัสถาบนั

การเงินภาครัฐและเอกชน มูลนิธิ เอ็นจีโอ หรืออาจ

ใชงบประมาณเพ่ือจัดตั้งกองทุนดานนี้โดยตรงจะเปน

แนวทางการคืนดีสูสังคม และการเพิ่มความปลอดภัย

ใหกับสังคม ตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้าอีกทางหนึ่งดวย

การอภิปรายผล
1. จากวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพัฒนาผูตองขัง

ใหพรอมกอนพนโทษสูสังคมและการติดตามผูพนโทษ

เมือ่พนโทษแลวกบัการมงีานทาํนัน้ ประเดน็นี ้เปนการ

สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าใหบุคคลที่

พนโทษสามารถประกอบอาชีพ การเหลือ่มลํา้ทางสงัคม 

“บุคคลพนโทษ” หมายถึง ผูที่ไดรับการปลดปลอย

จากเรือนจําหรือทัณฑสถาน ในกรณีที่ ไดรับการพัก

การลงโทษ ลดวันตองโทษจําคุก ไดรับพระราชทาน

อภัยโทษ และการปลดปลอยเม่ือ จําคุกครบกําหนด

ตามคําพิพากษาของศาล สอดคลองกับ Sykes (1958) 

ท่ีเช่ือวาผูกระทําผิดจะไดรับผลกระทบทั้งขณะตอง

โทษและหลังพนโทษหลายดาน สอดคลองกับ Lojaya 

(2011) ที่พบวา แมคนเหลานี้จะพนจากการคุมขังแลว

แตก็ยังไดรับผลกระทบของการถูกจองจํา เชน กระทบ

ดานสังคม กลาวคือ ทัศนคติของคนในสังคมไทยโดย

สวนใหญที่มีตอผูพนโทษ หรือผูที่ไดรับโทษจําคุก จะมี

ทัศนคติในแงลบ ซึ่งผลของทัศนคติดังกลาวไดกลาย

มาเปนตราบาปใหแกผูพนโทษทีต่องแบกรบั เปนมลทนิ

ติดตัวพวกเขาตลอดไป แมวาพวกเขาจะเคยไดชดใช

กรรมที่กอขึ้นทําแลวก็ตาม”การฝกวิชาชีพเปนหนึ่งใน

ภารกิจท่ีกรมราชทัณฑมุงเนนใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน

ฝกวิชาชีพให ผูตองขังเพื่อใหผูตองขังมีวิชาชีพติดตัว

สามารถนําไปประกอบอาชีพไดภายหลังพนโทษ และ

สอดคลองกบั Pattha (2019) ทีพ่บวา การสรางโอกาส

และพัฒนาคุณภาพชีวิตแกผูตองขังใหมีความรู ความ

สามารถ ทักษะวิชาชีพ และโอกาสในการทํางาน

หลังจากพนโทษแลวนั้นเป นสิ่ง ท่ีรัฐต องกระทํา 

นอกจากนี้ ผลการวิจัยนี้ยังมีความสอดคลองเบื้องตน

กับทฤษฎีและแนวคิดของ Maslow (1943, 1970) 

ท่ีกลาววา มนุษยมีความตองการพัฒนาศักยภาพของ

ตนเปนความตองการที่มนุษยตองการจะเปน ตองการ

ที่จะไดรับผลสําเร็จในเปาหมายชีวิตของตนเอง และ

ตองการความสมบูรณของชีวิต มีโอกาสแหงความ

กาวหนาในงานอาชพี ทัง้นี ้เพราะมนษุยมคีวามตองการ

ความรักและสังคม (belonging and love needs) 

เมื่อมีความปลอดภัยในชีวิตและมั่นคงในการงานแลว 

คนเราจะตองการความรัก ความสัมพันธกับผูอ่ืน มี

ความตองการเปนเจาของและมีเจาของ ความรัก

ในรูปแบบตางกัน เชน ความรักระหวาง คูรัก พอ แม 

ลกู เพือ่น สาม ีภรรยา การไดรบัการยอมรบัเปนสมาชิก

ในกลุมใดกลุมหนึ่งหรือหลายกลุม จากการติดตาม

ผูพนโทษจากสถานประกอบการที่รับผู พนโทษเขา

ทํางาน พบวา ผูพนโทษโทษสามารถปฏิบัติไดดีกวา

แรงงานตางดาวเพราะพดูคยุภาษาเดยีวกนั ทาํใหสนิคา

ที่ผลิตมีความบกพรองนอยลง และอยากจะใหนักโทษ

เขาไปทํางานในสถานประกอบการจํานวนมากข้ึน

ในกรณีดังกลาวนี้ ลําพังกรมราชทัณฑเพียงหนวยงาน

เดียวไมอาจดําเนินการหรือมอบโอกาสที่ดีแกผูตองขัง

ไดทั้งหมด จําเปนที่จะตองมีหนวยงานอื่น ๆ รวมมือ

กันดําเนินการเพื่อใหผูตองขังไดรับ โอกาสแกไขและ

ปรบัปรงุตนเอง และฝกฝนวชิาชพีเพือ่สามารถประกอบ
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อาชพีไดเมือ่พนโทษออกไป ซึง่ตอมาไดมกีารทาํบนัทกึ

ขอตกลงรวมกันระหวางกรมราชทัณฑและหนวยงาน

อื่น ๆ เชน กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสภาหอการคา

แหงประเทศไทย ทําใหเกิดบันทึกขอตกลง “โครงการ

ประชารฐั รวมสรางงาน สรางอาชีพผูตองขงั” ในเดอืน

มีนาคม พ.ศ. 2561 เพื่อยกระดับคุณภาพแรงงาน

ตามความตองการของตลาดแรงงาน สรางโอกาส

และคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกผูตองขัง (Department of 

Corrections, 2018) จัดเปนการบูรณาการความรวม

มือกับภาคสวนที่เก่ียวของเพื่อสรางความเชื่อมั่นให

กับสังคมและเปดโอกาสใหผูพนโทษ สามารถกลับมา

ใชชีวิตในสังคมไดอีกครั้ง นอกจากนี้ Paitoonpong 

and Kulkolkarn (2019) ไดศึกษาพบวา การที่บุคคล

ใดที่เคยรับโทษจําคุกแมเปนความผิดเพียงเล็กนอย

แตยังถูกบันทึกขอมูลประวัติอาชญากรติดตัวไปตลอด

ชีวิตจนกวาจะตายปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง 

คือ การขาดการเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศระหวาง

หนวยงานภาครัฐที่ เกี่ยวของ เช น สถานีตํารวจ 

สาํนักงานอยัการ หรอืศาล ทาํใหภาระตกกบัประชาชน

ที่ตองยื่นคํารองขอคัดแยกขอมูลในทะเบียนประวัติ

อาชญากรดวยตนเอง อันเปนการสรางภาระใหแก

ประชาชน จงึจาํเปนอยางยิง่ทีท่างราชการจะตองมกีาร

เปลีย่นแปลงแกไขระบบทะเบยีนประวติัอาชญากรของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยแยกทะเบียนออกเปน 

2 กลุม คือ ทะเบียนผูตองหากับทะเบียนอาชญากร 

และจัดใหมีการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานรัฐ 

อีกทั้ง Paitoonpong and Kulkolkarn (2019) ยัง

ศึกษาพบอีกวา ยังมีผูพนโทษที่ยังไมสามารถหางาน

ทาํไดมจีาํนวนมาก เนือ่งจากมลูเหตุสาํคัญคอื นอกจาก

สังคมมีอคติไมยอมรับผู ที่ เคยตองโทษจําคุกแลว 

กฎหมายบางฉบับก็ยังมีลักษณะกีดกันผู พนโทษให

ไมสามารถประกอบอาชีพบางประเภทไดอีกดวย

อนึ่ง ผลการวิจัยนี้ยังมีความสอดคลองกับแนวคิด

การฟนฟูผูกระทําผิดซํ้า (recidivism) ของ Maltz 

(2001) ที่อธิบายถึงองคประกอบในกระบวนการ

แกไขฟนฟูผูกระทําผิดซ้ํา (rehabilitation) ท่ีสําคัญ

อยางหนึ่ง คือ ทัณฑสถานจะตองมีวิธีการดูแลแกไข

พฤติกรรมใหกับผูตองขังหรือผูกระทําผิดและนํามา

ปรับใชกับผู ตองขังหรือผู กระทําผิดอยางเหมาะสม

เพื่อการแกไขหรือบรรเทาพฤติกรรมจะสงพฤติกรรม

อาชญากรของผูตองขัง หรอืลดนอยถอยลง และแนวคดิ

ทางทัณฑวิทยากับผู กระทําผิดซ้ํา (the habitual 

criminal) ของ Morris (1951) ซ่ึงเห็นวา การแกไข

ฟนฟผููกระทาํผดิเปนการแกไขพฤตกิรรมดานตาง ๆ  ให

เกดิจติสาํนกึ เขาใจ และปรบัเปลีย่นตนเองซึง่เจาหนาที่

หรือวิทยากรในการแกไขฟนฟูจะตองมีการสงเสริม

ศีลธรรมจริยธรรม การจัดโปรแกรมการบําบัด การ

อบรม การจดักิจกรรม การใหคาํปรกึษาและบูรณาการ

ผสมผสานตาง ๆ เพื่อไมใหไปกระทําผิดซํ้าอีก

2. จากวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการยอมรับของ

สถานประกอบการกับการรับผูพนโทษเขาทํางานนั้น 

กฎหมายบางฉบับก็ยังมีลักษณะกีดกันผู พ นโทษ 

สอดคลองกบั Paitoonpong and Kulkolkarn (2019) 

ท่ีเหน็วาควรมีการแกไขปรบัปรงุกฎหมายท่ีมบีทบัญญตัิ

กําหนดลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพหรือ

การงานของผูเคยตองคําพิพากษาจําคุกหลายฉบับ 

เชน พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 พระราช

บญัญตัริะเบยีบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 พระราช

บัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 พระราชบัญญัติ

ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

เปนตน ทั้งที่วิชาชีพสาขานั้นกําลังขาดแคลนแรงงาน

หรือตลาดแรงงานมีความตองการสูง เชน พระราช

บัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 มาตรา 

34 ข (3) บัญญัติวา “ผูขอรับใบอนุญาตเปนพนักงาน

รักษาความปลอดภัยตองไมมีลักษณะตองหาม เปน

ผู เคยไดรับโทษจําคุกสําหรับความผิดเก่ียวกับชีวิต
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และรางกาย ความผิดเกี่ยวกับทรัพย หรือความผิด

เก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตาม

กฎหมายวาดวยการพนัน หรือความผิดตามกฎหมาย

เกี่ยวกับยาเสพติด เวนแตเปนโทษที่ไดกระทําโดย

ประมาทหรือลหุโทษ หรือพนโทษมาแลวไมนอยกวา 

3 ป กอนวันขอรับใบอนุญาต และมิใชความผิด

เกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา” แตกิจการ

บางประเภทเชน งานดานชางฝมือ ผูพนโทษที่ผาน

การฝกจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานมาแลว นอกจากนี้ 

ควรมีการประสานงานเชิงรุกในการคัดเลือกผูพนโทษ

ระหวางเจาของสถานประกอบการ กรมการจัดหา

งาน และศูนยประสานงานและสงเสริมการมีงานทํา 

(CARE) ของแตละเรอืนจําจังหวดัทาํการประชาสมัพันธ

ตําแหนงงานวางและขึ้นทะเบียนคนหางานใหแก

ผูตองขังที่มีพฤตินิสัยที่ดีและมีกําหนดพนโทษทุก ๆ 

เดือน สอดคลองกบั Pattha (2019) ทีพ่บวา กรมราชทณัฑ

ซึ่งเป นหนวยงานที่มีหนาที่และความรับผิดชอบ

ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษา

ของศาลน้ัน ปรัชญาของงานราชทัณฑไมไดจํากัดอยู

เพียงการควบคุมผูตองขังไมใหหลบหนีเทานั้น แตยัง

มีหนาที่ในการแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหมี

ความรับผิดชอบตอตนเอง และกลับตัวเปนพลเมืองดี

ของสังคม โดยหลักในการ พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง

คอื การจดัการศกึษาสายสามญัและสายวชิาชพี รวมทัง้

การอบรมศลีธรรม จรยิธรรม ใหผูตองขงั ใหมจีติสาํนกึ

และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และผลการศึกษานี้

ยงัสอดคลองกบัแนวคดิการฟนฟผููกระทาํผดิซํา้ (recid-

ivism) ของ Maltz (2001) และแนวคดิทางทณัฑวทิยา

กับผูกระทําผิดซํ้า (the habitual criminal) ของ 

Morris (1951)

3. จากวตัถปุระสงคเพือ่ศึกษาปญหาและอปุสรรค

และแนวทางการแกปญหาในการรับผู พนโทษเขา

ทาํงาน พบวา ผูพนโทษยงัคงถกูจาํกดัสทิธบิางประการ

จากกฎหมายและปญหาการลางมลทินจากประวัติ

อาชญากร ซึ่งมลทินที่ผู พนโทษไดรับเปรียบเสมือน

ตราบาป สอดคลองกับ Becker (1973) กลาววา 

“ตราบาป” เกิดข้ึนเพราะสังคมเปนผูตราบาป การ

ตราบาปนั้นจะเกิดขึ้นเมื่อกระทําผิดครั้งแรก และ

ผูกระทาํผดิไดเขาไปเกีย่วของกบักระบวนการยตุธิรรม

และหนวยงานอืน่ในสงัคม สถาบนัเหลานีเ้ปนผูกาํหนด

วาเขาประพฤติเปนอาชญากร เมื่อเปนเชนนี้ผูกระทํา

ผิดก็จะยอมรับการตราบาป สอดคลองกับ Paitoon-

pong and Kulkolkarn (2019) ท่ีพบวา นักโทษท่ี

พนโทษแลว กฎหมายไมสมควรจํากัดสิทธิอีก เพราะ

จะเหมือนไดรับการลงโทษซ้ําซอน และมองวา การ

ใหโอกาสโทษผูพนโทษไดประกอบอาชีพจะยิ่งทําให

คนในสังคมปลอดภัย เพราะผูพนโทษไมอยากกลับ

เขามาเรอืนจาํอกีถามทีางเลอืกอืน่ ปญหาของผูพนโทษ

ยังรวมถึงเงินทุนที่จะใชในการประกอบอาชีพหรือ

เงินทุนที่จะใชเลี้ยงชีวิตประจําวันหลังจากการพนโทษ 

ซ่ึงการแกกฎหมายอยางเดียวอาจจะไมเพียงพอ ควร

พิจารณาใหรอบคอบในเรื่องความปลอดภัยของ

ประชาชน ควรจะมหีนวยงานทาํหนาทีค่ดักรองและให

ใบรับรองผูพนโทษที่มีความประพฤติดีเพื่อสรางความ

มั่นใจกับนายจาง รัฐบาลควรสงเสริมใหมีการฝกอบรม

อยางตอเนือ่งแมจะพนโทษแลวเพราะสิง่ยัว่ยใุนสงัคมมี

มาก การสรางความมั่นใจใหกับสังคม เชน ออกใบรับ

รองความประพฤติซ่ึงเสมือนการใหรางวัลรับรองการ

เปนคนดี การแนะแนวสาขาวิชาเรียนและอาชีพที่เปน

ที่ตองการของตลาด การจัดฝกอบรมทักษะวิชาชีพ 

การหางาน การสมัครงาน การใหขอมูลเรื่องเงินกู

ประกอบอาชีพ การหาแหลงทุนสําหรับผูพนโทษที่จะ

มีโอกาสไดเขาถึง และผลการศึกษานี้ยังสอดคลองกับ

แนวคิดการฟนฟูผูกระทําผิดซํ้า (recidivism) ของ 

Maltz (2001) และแนวคดิทางทณัฑวิทยากบัผูกระทาํ

ผิดซํ้า (the habitual criminal) ของ Morris (1951)
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ขอเสนอแนะ
1. ควรมกีารปรบัเปลีย่นหรอืหลกีเลีย่งขอความใด ๆ  

ในเอกสารรับรองหรือประกาศนียบัตรที่ส่ือใหสังคม

เห็นวา เคยเปนผูตองขังในเรือนจํามากอน ทั้งนี้เพราะ 

แมกระบวนการพัฒนาผูตองขังดานการฝกอบรมดาน

อาชีพในเรือนจํา และการไดรับหนังสือรับรองหรือ

ใบประกาศนียบัตรนั้นจะเปนสิ่งที่ เป นประโยชน

อย างมากแกผู พ นโทษก็ตาม แตสาระสําคัญใน

ใบประกาศนียบัตรนัน้ระบวุา เปนความรวมมอืระหวาง

กรมพัฒนาฝมือแรงงานและกรมราชทัณฑพรอม

ประทบัตราทัง้สองหนวยงานนัน้ สามารถสือ่ในมมุกลบั

วา เสมือนการประกาศใหสังคมรูวา เคยเปนผูตองขัง

และกระทําความผิดมากอน

2. ควรมกีารทบทวนในการลางประวติัการเคยเปน

ผูตองโทษสําหรับผูพนโทษ เพราะประวัติการเคยเปน

ผูตองโทษเปนสิ่งท่ีเปนตราบาปที่ติดตัวไปตลอดที่จะ

สงผลใหเกิดการไมยอมรับในสังคม 

3. ควรศกึษาคนหาถึงความตองการทีแ่ทจรงิอืน่ ๆ  

ของผูพนโทษ นอกเหนอืจากการไดรบัฝกอาชีพระหวาง

การเปนผูตองขัง และการดํารงชีวิตท่ีดีตามสัมมาชีพ

มีรายไดเพื่อเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวภายหลัง

พนโทษ เชน สถาบันการเงิน หรือแหลงเงินทุนตาง ๆ 

ควรใหโอกาสเขารวมในการคืนคนดีสูสังคมโดยการให

สินเช่ือในการประกอบธุรกิจโดยเปดกิจการของตนเอง 

และกรมราชทัณฑควรมีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ

เรื่องการเปนเจาของกิจการ และองคความรูอื่น ๆ ใน

การประกอบธุรกิจเพ่ือใหผูตองขังมีโอกาสในการขอ

สนิเช่ือสนบัสนนุ และสามารถประสพความสาํเรจ็ในการ

ประกอบการไดมากขึน้ รวมทัง้องคกรภาคประชาสงัคม

ตาง ๆ ควรเปดโอกาสใหผู พนโทษไดมีสวนรวมใน

กิจกรรมมากข้ึนโดยไมคํานึงถึงอดีตการเปนผูตองขัง 

เปนตน
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