
บทความวิชาการน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหผลกระทบที่มีตอแรงจูงใจทางภาษีเพื่อการวิจัยและ

พัฒนาในประเทศไทยจากการบังคับใชกฎปองกันการกัดกรอนฐานภาษีทั่วโลก และเสนอแนวทาง

ในการปรับเปลี่ยนแรงจูงใจทางภาษีเพื่อการวิจัยและพัฒนาใหสอดคลองกับกฎดังกลาว โดยนําแนวคิดในการ

สงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนฯ และประมวลรัษฎากร รวมถึงหลักการของกฎปองกัน

การกัดกรอนฐานภาษีทั่วโลก มาเปนกรอบในการวิเคราะห

ผลการวิเคราะห พบวา กฎปองกันการกัดกรอนฐานภาษีท่ัวโลกสงผลกระทบตอแรงจูงใจทางภาษีเพื่อ

การวจิยัและพฒันาของประเทศไทยมากนอยแตกตางกัน ข้ึนอยูกับขอบเขต ประเภท และเงือ่นไขของสทิธปิระโยชน

ทางภาษีท่ีไดรับ ดังนี้ (1) แรงจูงใจทางภาษีที่ไมไดมุงเปาท่ีกลุมกิจการขามชาติขนาดใหญ ไมไดรับผลกระทบ 

(2) แรงจูงใจทางภาษีที่ใหสิทธิประโยชนเปนการยกเวนภาษีเงินได การลดอัตราภาษี การยกเวนเงินได การหัก

รายจายเพิ่มขึ้นไดรับผลกระทบมากที่สุด สวนแรงจูงใจทางภาษีท่ีใหสิทธิประโยชนเปนการหักผลขาดทุน และ

การหกัคาสกึหรอหรอืคาเสือ่มราคาในอตัราเรงไดรบัผลกระทบนอย (3) เงือ่นไขทีก่ระตุนใหมีการลงทนุในแรงงาน

หรือทรัพยสินที่มีรูปรางไดรับผลกระทบนอย ดังนั้น จึงเสนอใหเปลี่ยนแรงจูงใจทางภาษีเปนการใหเครดิตภาษี
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Research and Development Tax Incentives in Thailand
Under Global Anti-Base Erosion (GloBE) Rules

Abstract

This academic article aims to analyze the impacts on research and development (R&D) 

tax incentives in Thailand from the implementation of the Global Anti-Base Erosion 

(GloBE) Rules and gives suggestions to recalibrate R&D tax incentives that are compliant with the 

GloBE Rules. Including the concepts of investment promotion under the Investment Promotion 

Act and the Revenue Code, along with the principles of the GloBE Rules, as a framework for 

analysis.

Findings are as follows: the extent to which the GloBE Rules will affect tax incentives 

largely depends on their scope, types, and requirements. (1) Tax incentives that are not targeted 

at large multinational enterprises will be unaffected. (2) Tax incentives that give benefi ts in the 

form of tax holidays, reduced tax rates, income exclusion, and increment of tax allowances 

deduction are likely to be strongly impacted, while tax incentives that allow accelerated 

depreciation will be less affected. (3) Tax incentives’ requirements that induce investment 

in labor intensive payments and tangible assets will be less affected. It is suggested that tax 

incentives should be reformed to give Qualifi ed Refundable Tax Credits (QRTC) or Marketable 

Transferable Tax Credits (MTTC) and be designated to encourage a higher level of labor-

intensive or tangible-intensive investment.
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ลงในลกัษณะทีเ่รยีกโดยทัว่ไปวา Race to the Bottom 

(De Lillo, 2021) ซึ่งทําใหฐานภาษีไมมั่นคง และ

รายไดของรัฐที่จะนํามาพัฒนาประเทศทั่วโลกไมยั่งยืน 

(Tangboriboonrat, 2021)

ดวยความรวมมอืของผูกําหนดนโยบายทัง้ภาครฐั

และเอกชนทัว่โลก ทีมุ่งมัน่จะปฏรูิประบบภาษใีหสอดรบั

กับความเปลี่ยนแปลงของยุคเศรษฐกิจดิจิทัล ภายใต

กรอบความรวมมือขององคการเพื่อความรวมมือและ

การพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic 

Co-operation and Development--OECD) ในการ

ปองกันการกัดกรอนฐานภาษีและโยกยายกําไร 

(Inclusive Framework on Base Erosion and 

Profit Shifting--BEPS) จึงไดดําเนินโครงการศึกษา

ปญหาการจัดเก็บภาษีในเศรษฐกิจยุคดิจิทัลภายใต

แผนปฏบิตักิารท่ี 1 (action 1) ของกรอบความรวมมอื

ดังกลาวตั้งแตปพ.ศ. 2558 จนกระทั่งไดรางผลการ

ศกึษาและขอเสนอแนวทางแกไขปญหาแบบ 2 เสาหลกั 

(two-pillar solution) หรือท่ีรูจักในนาม BEPS 2.0 

และไดรบัความเหน็ชอบจากสมาชิก 135 เขตเศรษฐกจิ

ในป พ.ศ. 2563 (Organisation for Economic 

Co-operation and Development, 2021) ประกอบ

ไปดวยเสาหลักที่ 1 (pillar 1) การปรับปรุงจุด

เกาะเก่ียวทางภาษีของประเทศแหลงเงินไดใหม 

(re-allocation of taxing rights) และเสาหลักที่ 2 

(pillar 2) มาตรการปองกนัการกดักรอนฐานภาษทีัว่โลก 

(Global anti-base erosion mechanism) 

ซึ่งประกอบไปดวยกฎหลัก 2 กฎ ไดแก กฎปองกันการ

กดักรอนฐานภาษทีัว่โลก (Global anti-Base Erosions 

Rules--GloBE Rules) ท่ีอยูบนพื้นฐานของกฎหมาย

ภายในประเทศในการกําหนดอัตราภาษีขั้นตํ่าทั่วโลก 

(Global Minimum Tax--GMT) ที่รอยละ 15 และ

กฎภาษีหัก ณ ที่จาย (Subject to Tax Rules--STTR 

Rules) ทีอ่ยูบนพืน้ฐานของอนสุญัญาระหวางประเทศ

บทนํา
การวิจัยและพัฒนา (Research and Develop-

ment--R&D) ทําใหเกิดเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม

ทีม่บีทบาทสําคญัตอการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิและสงัคม

ไปสูการพฒันาอยางยัง่ยนื หลายประเทศทัว่โลกจึงสราง

แรงจูงใจทางภาษี (tax incentives) เพื่อสงเสริมและ

สนับสนุนทั้งกิจกรรมท่ีทําใหเกิดการวิจัยและพัฒนา 

(input R&D) และกิจกรรมที่ใชประโยชนจากผลของ

การวจิยัและพฒันา (output R&D) โดยเฉพาะทรัพยสนิ

ทางปญญา ดวยการใหสทิธิประโยชนทางภาษใีนรปูแบบ

ตาง ๆ ไมวาจะเปนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 

การลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล การเครดิตภาษี 

การหักรายจายเพิ่มเติม รวมถึงการหักคาสึกหรอและ

คาเสื่อมราคาในอัตราเรง

อยางไรก็ดี การกาวเขาสู ยุคเศรษฐกิจดิจิทัล 

(digitalization economy) เร่ิมสงผลใหรูปแบบของ

การดําเนินธุรกิจเปลี่ยนแปลงไป และทําใหการแบง

สดัสวนการวจิยัและพฒันาไปยงัประเทศตาง ๆ  ทัว่โลก

เปนไปไดงายดายยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการทําธุรกรรม

ที่เก่ียวของกับทรัพยสินทางปญญา เนื่องจากเปน

ทรพัยสนิไมมรีปูรางทีส่ามารถเคลือ่นยายขามประเทศ

ไดงายผานชองทางดิจิทัล ดวยเหตุนี้ แตละประเทศ

จึงพยายามสรางแรงจูงใจทางภาษีที่จะชวยดึงดูด

นักลงทุนเขามาในประเทศของตนใหมากที่สุดเทาที่จะ

เปนไปได แตการพฒันาอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยี

และนวัตกรรมนี้เอง ก็ทําใหกลุ มกิจการขามชาติ 

(Multinational Enterprises--MNEs) นํามาใช

ประโยชนในการหลบหลีกภาษีระหวางประเทศ

ดวยกลยุทธการวางโครงสรางองคกรในประเทศตาง ๆ 

และถายโอนกําไรไปในประเทศที่มีอัตราภาษีต่ํากวา 

เพื่อลดภาระภาษีโดยรวมของกลุ มกิจการขามชาติ 

ยิ่งประเทศใดมีการจัดเก็บภาษีในอัตราตํ่า ยิ่งจูงใจ

กลุมกิจการขามชาติใหเลือกเปนประเทศรับโอนกําไร

ไดมาก สงผลใหหลายประเทศแขงขันกันลดอัตราภาษี
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กฎ GloBE มุงแกไขปญหาการโยกยายกําไร

ไปยังประเทศที่มีอัตราภาษีตํ่า และลดแรงกดดันจาก

การแขงขันลดอัตราภาษีโดยตั้งพื้นของอัตราภาษีไวที่

รอยละ 15 (Organisation for Economic Co-operation 

and Development, 2022) จากการประเมนิผลกระทบ

เชงิเศรษฐกิจคาดวากฎน้ีจะทาํใหประเทศทัว่โลกจัดเกบ็

ภาษีเงินไดนิติบุคคลเพิ่มขึ้นไดราว 155-192 พันลาน

เหรียญดอลลารสหรัฐตอป (Hugger, Cabral, Bucci, 

Gesualdo, & O’Reilly, 2024, p. 3) อยางไรก็ดี 

แมการกําหนดอัตราภาษีขั้นตํ่าจะทําใหแรงจูงใจทาง

ภาษขีองกลุมกจิการขามชาตใินการโยกยายกาํไรลดลง 

แตในขณะเดียวกันยอมลดแรงจูงใจในการโยกยาย

การลงทนุดวย ซ่ึงจะสงผลกระทบอยางมากตอประเทศ

กําลังพัฒนาที่ตองการดึงดูดเม็ดเงินจากตางประเทศ 

รวมถึงดึงดูดการเขามาทําวิจัยและพัฒนาภายใน

ประเทศดวย การสรางแรงจูงใจทางภาษีดวยการลด

ภาษีในรูปแบบเดิมอาจจะใชไมไดอีกตอไป จึงเปน

ปญหาตอไปวาจะตองปรับเปลี่ยนแรงจูงใจทางภาษี

ไปในทศิทางใดทีจ่ะดงึดดูนกัลงทนุจากทัง้นอกประเทศ

และในประเทศใหมีประสิทธิภาพสูงสุด

การกําหนดอัตราภาษีขั้นตํ่าภายใตเสาหลักที่ 2 

ยอมสงผลกระทบตอการสรางแรงจูงใจทางภาษีเพ่ือ

สงเสริมการวิจัยและพัฒนาในประเทศไทยอยาง

หลีกเลี่ยงไมได เนื่องจากกอนการกําหนดอัตราภาษี

ขั้นต่ํา อัตราภาษีเฉลี่ยของประเทศไทยสําหรับการ

วิจัยและพัฒนาในป พ.ศ. 2565 อยูท่ีรอยละ 9.16 

(Organisation for Economic Co-operation and 

Development, 2024) หลังการกําหนดอัตราภาษี

ขั้นตํ่า แรงจูงใจทางภาษีรูปแบบเดิมที่สงผลใหอัตรา

ภาษีตํ่ากวารอยละ 15 อาจไมมีประสิทธิผลเทาเดิม

อกีตอไป ถึงอยางนัน้ ประเทศไทยในฐานะประเทศกาํลัง

พัฒนากย็งัคงมคีวามตองการในการดงึดดูการลงทนุดาน

การวิจัยและพัฒนาจากทั้งนักลงทุนตางประเทศและ

ในประเทศ จึงระบุเปนหน่ึงในเปาหมายและตัวช้ีวัด

ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบับที ่13 

(พ.ศ. 2566-2570) และยทุธศาสตรชาต ิเพ่ือใหเกดิการ

ปรบัโครงสรางภาคการผลิตและบรกิารสูเศรษฐกจิฐาน

นวัตกรรม การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม และการ

เสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม 

ดวยเหตนุี ้แรงจงูใจทางภาษเีพือ่การวจิยัและพฒันาจงึ

ยังคงมีบทบาทสําคัญตอประเทศไทย เพียงแตอาจจะ

ตองปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับมาตรการการกําหนด

อตัราภาษขีัน้ตํา่ ฉะนัน้ การศกึษาเพือ่ใหทราบผลกระทบ

ของมาตรการดงักลาวทีม่ตีอแรงจงูใจทางภาษเีพือ่การ

วิจัยและพัฒนาในประเทศไทย และหาแนวทางในการ

ปรบัเปลีย่นยอมสามารถนาํไปสูการพฒันากฎหมายและ

ดึงดูดการลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
แรงจูงใจทางภาษี เพื่อการวิจัยและพัฒนาใน

ประเทศไทย

การที่รัฐมีนโยบายในการสงเสริมใหลงทุนดาน

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพิ่มมาก

ขึน้ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบับที่ 

13 (พ.ศ. 2566-2570) และยุทธศาสตรชาติ แรงจูงใจ

ทางภาษจีงึถกูนาํมาใชเปนหนึง่ในกลยทุธสาํคญัเพือ่ให

บรรลุเปาหมายดังกลาว ซึ่งรูปแบบสิทธิประโยชนของ

แรงจูงใจทางภาษีกําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการ

ลงทุน พ.ศ. 2520 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

สงเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2544 และ (ฉบับที่  4) พ.ศ. 2560 และ

กรมสรรพากรภายใตประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 

และฉบับแกไขเพิ่มเติม โดยแรงจูงใจทางภาษีเพื่อ

การวิจัยและพัฒนาที่ใหสิทธิประโยชนเก่ียวกับภาษี

เงินไดนิติบุคคล สามารถสรุปไดดังนี้

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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1. การยกเวนภาษี (tax holiday)

กิจการที่ได รับการสงเสริมการลงทุนในกลุ ม

อตุสาหกรรมตนน้ําทีใ่ชเทคโนโลยแีละนวตักรรมขัน้สงู

และกิจการเทคโนโลยีเป าหมาย (กิจการพัฒนา 

Biotechnology หรือ Nanotechnology หรือ 

Advanced Materials Technology) จะไดรับสิทธิ

และประโยชนเปนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล

สําหรับกําไรสุทธิสูงสุด 13 ป รวมถึงกิจการดานวิจัย

และพัฒนา จะไดรับสิทธิและประโยชนเปนการยกเวน

ภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิสูงสุด 8 ป 

ซ่ึงเปนสทิธิและประโยชนพืน้ฐานตามประเภทของกลุม

กิจการ (activity-based incentives) ตามมาตรา 31 

และมาตรา 31/1 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการ

ลงทุนฯ ทั้งนี้ กิจการแตละประเภทมีเง่ือนไขในการ

สงเสริมแตกตางกัน เชน กิจการวิจัยและพัฒนาตอง

มีคาใชจายเงินเดือนของบุคลากรดานวิจัยและพัฒนา

ไมนอยกวา 1,500,000 บาทตอป โดยตองเปนการ

จางงานใหม หรือมีเงินลงทุนขั้นตํ่าที่เกี่ยวของโดยตรง

กับกิจการไมนอยกวา 1,000,000 บาท ไมรวมคาที่ดิน 

ทุนหมุนเวียน และคายานพาหนะ หรือกิจการพัฒนา 

Biotechnology ตองมีการถายทอดเทคโนโลยีโดย

รวมมือกับสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยตาม

รูปแบบที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนด 

เปนตน

นอกจากน้ี กิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน

อาจไดรับสิทธิและประโยชนเพิ่มเติมตามคุณคาของ

โครงการ (merit-based Incentives) ภายใตมาตรการ

เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันตามมาตรา 

31/1 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนฯ กรณี

ที่มีการลงทุนหรือมีคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนา

เพียงอยางเดียว ทั้งการดําเนินการเอง หรือการวาจาง

ผูอืน่ในประเทศ หรือการรวมวจิยัและพฒันากับองคกร

ในตางประเทศ รวมกนัไมนอยกวารอยละ 1 ของยอดขาย

รวมใน 3 ปแรก หรือไมนอยกวา 200 ลานบาท จะได

รบัยกเวนภาษเีงนิไดนติบิคุคลไมจาํกดัวงเงนิ และระยะ

เวลายกเวนภาษเีงนิไดนติบิคุคลเพิม่เตมิรวมแลวไมเกนิ 

13 ป ตามขอ 2 ของประกาศคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุนที่ 10/2565 เรื่อง มาตรการเสริมสรางขีด

ความสามารถในการแขงขัน

2. การลดอัตราภาษี (reduced rate)

กิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนอาจไดรับ

สิทธิและประโยชนพิเศษเปนการลดหยอนภาษีเงิน

ไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิในอัตรารอยละ 50 ของ

อัตราปกติ สูงสุดไมเกิน 5 ป ตามมาตรา 35 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนฯ ท้ังนี้ อัตราปกติ 

หมายถึงอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลท่ีตองเสียภาษีจริง

ในรอบระยะเวลาบัญชีทีไ่ดรับสทิธแิละประโยชนพเิศษ 

(หนังสือตอบขอหารือภาษีอากรกรมสรรพากร เลขที่ 

กค 0706/627 ลว. 12 กรกฎาคม 2547) เชน อัตรา

ปกติเทากับรอยละ 20 จึงมีสิทธิเสียภาษีในอัตรา

รอยละ 10 เปนตน ทั้งนี้ ประกาศคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนที่ 1/2566 เปดโอกาสใหกลุมกิจการ

ขามชาติที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนอยูเดิม สามารถ

ปรับเปลี่ยนสิทธิประโยชนจากการยกเวนภาษีเปนการ

ลดอัตราภาษีในอัตรารอยละ 50 ของอัตราปกติ สวน

กลุมกิจการขามชาติท่ีย่ืนขอรับการสงเสริมการลงทุน

ใหมสามารถเลือกการยกเวนภาษีพรอมทางเลือกที่

จะปรับเปลี่ยนเปนการลดอัตราภาษีในภายหลัง หรือ

จะเลือกการลดอัตราภาษีเลยก็ไดตามมาตรา 32 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนฯ 

3. การหักผลขาดทุน (tax loss deduction)

กจิการท่ีไดรบัการสงเสรมิการลงทุนสามารถนําผล

ขาดทุนประจําป ซึ่งรวมถึงผลขาดทุนจากการวิจัยและ

พฒันา ทีเ่กดิขึน้ในระหวางเวลาทีไ่ดรบัการยกเวนภาษี

เงินไดนิติบุคคลไปหักออกจากกําไรสุทธิที่เกิดข้ึนได

ไมเกิน 5 ป หลังจากระยะเวลายกเวนภาษีเงินได

นิติบุคคลสิ้นสุดลง โดยจะเลือกหักจากกําไรสุทธิของ

ปใดปหนึ่งหรือหลายปก็ไดตามมาตรา 31 และมาตรา 

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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31/1 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนฯ ซึ่งจะมี

ความแตกตางจากการหักผลขาดทุนสุทธิยกมาไมเกิน 

5 ปตามมาตรา 65 ตรี (12) แหงประมวลรัษฎากรฯ 

ท่ีสามารถนําผลขาดทนุสทุธมิาหกัไดทนัทีในรอบระยะ

เวลาบัญชีปจจุบันสําหรับกิจการที่ไมไดรับการสงเสริม

การลงทุน

4. การยกเวนเงินได (income exclusion)

กิจการที่ไดการสงเสริมการลงทุน ใหไดรับยกเวน

ไมตองนําคาแหงกูดวิลล คาแหงลิขสิทธิ์ หรือสิทธิ

อยางอื่นมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได มีกําหนด

ระยะเวลา 5 ปนับแตวันที่เริ่มมีรายไดจากกิจการที่ได

รับการสงเสริมตามมาตรา 33 พระราชบัญญัติสงเสริม

การลงทนุฯ เพ่ือเปนการสนบัสนนุผลผลติทีไ่ดจากการ

วิจัยและพัฒนา

5. การหักรายจายและการหักรายจายเพิ่มขึ้น 

(tax allowances deduction)

กิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน ที่ไมไดรับ

ยกเวนหรือลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล อาจหักเงิน

ท่ีใชไปในการลงทนุออกจากกาํไรสทุธริวมทัง้สิน้ไมเกนิ

รอยละ 70 ของเงินลงทุนภายใน 10 ป นับแตวันที่มี

รายไดจากการประกอบกจิการ โดยจะเลอืกหักจากกาํไร

สุทธิของปใดปหน่ึงหรือหลายปก็ไดตามมาตรา 31/2 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนฯ

สวนกิจการท่ีไมไดรับการสงเสริมการลงทุน 

สามารถหักรายจายปกติท่ีไดจายไปเพื่อทําการวิจัย

และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมตามมาตรา 65 

แหงประมวลรัษฎากร และไดรับยกเวนเพิ่มขึ้นอีกเปน

จํานวนรอยละ 100 (รวมเปน 2 เทา) ของรายจายที่

ไดจายไปเพื่อทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมตามมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับ

ที่ 598) พ.ศ. 2559 และประกาศกระทรวงการคลัง

เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 391) โดยมีเงื่อนไขวาตอง

ยืน่ขอรับรองโครงการตอสาํนกังานพัฒนาวทิยาศาสตร

และเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) และเปนรายจายที่

จายใหแกหนวยงานของรฐัหรอืเอกชนตามทีอ่ธบิดกีรม

สรรพากรประกาศ โดยบรษิทัหรอืหางหุนสวนนิตบุิคคล

ที่ใชสิทธิยกเวนภาษีเงินไดตามพระราชกฤษฎีกาฉบับ

นี้แลว ตองไมนํารายจายดังกลาวไปใชสิทธิยกเวนภาษี

เงินไดนิติบุคคลสําหรับกิจการที่ไดรับการสงเสริมการ

ลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนฯ อีก

6. การหกัคาสกึหรอและคาเสือ่มราคาในอตัราเรง 

(accelerated depreciation)

ทรัพยสินประเภทเครื่องจักรและอุปกรณของ

เครื่องจักรท่ีใชสําหรับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 

เปนรายจายอันมีลักษณะเปนการลงทุนที่กิจการจาย

ไปใหไดทรพัยสนิหรือประโยชนตอกิจการเปนระยะเวลา

นานเกินกวา 1 รอบระยะเวลาบัญชี ถือเปนรายจาย

ตองหามตามมาตรา 65 ตรี (5) แหงประมวลรัษฎากร 

ตองนํามาหักเปนคาสึกหรอหรือคาเสื่อมราคาตาม

เงื่อนไขของมาตรา 65 ทวิ (2) แหงประมวลรัษฎากร 

ประกอบกบัพระราชกฤษฎกีาฯ (ฉบับที ่145) พ.ศ. 2527 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 319) 

พ.ศ. 2541 โดยสามารถนํามาหักคาสึกหรอและ

คาเสื่อมราคาเบ้ืองตนในวันท่ีไดทรัพยสินนั้นมาใน

อัตรารอยละ 40 ของมูลคาตนทุน สวนตนทุนที่เหลือ

ใหหักตามจํานวนปอายุการใชงาน

หลกัการของกฎปองกนัการกดักรอนฐานภาษทีัว่โลก

กฎปองกันการกัดกรอนฐานภาษีทั่วโลก (Global 

Anti-Base Erosion Rules--GloBE Rules) กําหนด

ใหกลุมกิจการขามชาติท่ีมีรายไดรวมตามงบการเงิน

มากกวา 750 ลานยูโร หรือประมาณ 28,000 ลาน

บาท ตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลขั้นตํ่าในอัตราภาษี

ท่ีแทจริง (Effective Tax Rate--ETR) ไมนอยกวา

รอยละ 15 ทั้งนี้ กฎ GloBE ประกอบไปดวย 2 กฎยอย

ท่ีจะใชสําหรับจัดสรรอํานาจจัดเก็บภาษีของประเทศ

ตามลําดับกอนหลัง ดังนี้

1. กฎการรวมเงนิได (Income Inclusion Rule--

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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IIR) กาํหนดใหบรษิทัหรอืหางหุนสวนนิติบคุคลแมลาํดบั

สูงสุด (Ultimate Parent Entity--UPE) จะตองชําระ

คาภาษีสวนเพิ่ม (top-up tax) ใหแกประเทศถิ่นที่อยู

ของตน ในกรณีที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

ในเครือ (Constituent Entity--CE) เสียภาษีตํ่ากวา

อัตราภาษีขั้นตํ่า โดยจะคํานวณคาภาษีสวนเพิ่มจาก

อัตราภาษีที่แทจริงในระดับประเทศ

2. กฎการจัดเก็บภาษีสวนเพิ่มคงเหลือ (Under-

taxed Payment Rule--UTPR) เปนกฎสาํรองทีจ่ะนาํ

มาปรบัใชหากบรษิทัหรือหางหุนสวนนิติบคุคลแมลาํดบั

สูงสุดไมมีการจัดเก็บภาษีภายใตกฎ IIR โดยกําหนดให

บรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลในเครอืมหีนาทีเ่สยีภาษี

สวนเพิ่มใหแกประเทศถิ่นที่อยูของตน

อยางไรก็ดี การจัดเก็บภาษีภายใตกฎ IIR และ 

UTPR จะนํามาใชก็ตอเมื่อไมมีการจัดเก็บภาษีสวน

เพ่ิมตามกฎการจัดเก็บภาษีสวนเพ่ิมภายในประเทศ 

(Qualified Domestic Minimum Top-up Tax--

QDMTT) เทานั้น เพื่อใหประเทศแหลงเงินไดมีสิทธิ

จัดเก็บภาษีขั้นตํ่าจากกําไรสวนเกินที่เกิดขึ้นภายใน

อาณาเขตประเทศของตนกอนเปนลําดับแรก โดยภาษี

ที่เสียไปภายใต QDMTT จะถือเปนเครดิตภาษีที่นํามา

หักออกจากภาระภาษีสวนเพิ่มได

การคํานวณภาษีตามมาตรา 5 แหงกฎ GloBE 

ตนแบบท่ีจัดทําโดย Organisation for Economic 

Co-operation and Development (2021) จะเริ่ม

จากการคาํนวณหาอตัราภาษทีีแ่ทจรงิ (ETR) ของบริษทั

หรอืหางหุนสวนนติบิคุคลในเครอืเปนรายประเทศกอน 

หากมี ETR ตํ่ากวารอยละ 15 จึงคํานวณหาภาระภาษี

สวนเพิ่ม (Top-up Tax) เปนลําดับถัดไป ตามสูตรการ

คํานวณ ดังนี้

 

อัตราภาษีที่แทจริง (ETR) ของบริษัทหรือหาง

หุนสวนนติบิคุคลในเครอื คาํนวณจากภาษทีีอ่ยูภายใน

ขอบขาย (covered taxes) ที่จัดเก็บจากฐานรายได

ทั้งหมด เชน ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีที่เก็บจากกําไร

สะสมหรอืสวนของผูถอืหุน รวมถงึภาษีภายใตกฎเกณฑ

ควบคุมบริษัทตางประเทศ (Controlled Foreign 

Company--CFC) ซึ่งเปนมาตรการภาษีของประเทศ

ถิน่ทีอ่ยู ในการจดัเกบ็ภาษจีากเงนิไดทีเ่กดิขึน้ในบรษิทั

ตางชาตทิีถ่กูควบคมุโดยนักลงทนุผูมถีิน่ทีอ่ยูในประเทศ 

เปนตน แตไมรวมถึงภาษีที่จัดเก็บจากฐานการบริโภค 

ฐานความมั่งคั่ง หรือฐานอื่น ๆ หารออกดวยกําไรหรือ

ขาดทนุสุทธ ิ(GloBE Income/Loss) ตามบญัชกีารเงิน

ของบรษิทัหรอืหางหุนสวนนิติบคุคลในเครอื อยางไรกด็ี 

เมื่อ Covered Taxes ตั้งอยูบนพื้นฐานของบัญชีภาษี

อากร (tax account) ตามประมวลรัษฎากรฯ ในขณะ

ที่ GloBE Income/Loss ตั้งอยูบนพื้นฐานของบัญชี

การเงิน (financial account) ตามมาตรฐานการบัญชี

และการรายงานทางการเงนิ อาจจะตองมกีารปรบัปรงุ

บางรายการทีท่าํใหเกดิความแตกตางระหวางบญัชภีาษี

อากรและบัญชีการเงิน

ภาระภาษีสวนเพิ่ม (Top-up Tax) จะนําสวนตาง

ของอตัราภาษขีัน้ตํา่ทีร่อยละ 15 กบัอตัราภาษทีีแ่ทจรงิ 

คูณดวยกําไรสวนเกิน (Excess Profits) ของ GloBE 

Income ที่หักเงินไดที่ไดรับยกเวนดวยเหตุแหงสาระ 

(Substance-based Income Exclusion--SBIE) 

ออกไปแลว ซึง่ SBIE เปนการยกเวนเงนิไดท่ีเปนขอพสิจูน

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ใหเห็นวามีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่แทจริง 

โดยมีคาเทากับรอยละ 5 ของคาใชจายที่เกี่ยวกับบัญชี

เงนิเดอืน (payroll carve-out) และมลูคาทรพัยสนิทีม่ี

รูปราง (tangible asset carve-out) ทีต้ั่งอยูในประเทศ

นั้น อนึ่ง ในกรณีที่ประเทศแหลงเงินไดซึ่งเปนถิ่นที่อยู

ของบริษัทหรือหางหุ นสวนนิติบุคคลในเครือมีการ

จดัเกบ็ภาษภีายใต QDMTT แลว สามารถนาํมาเครดติ

ออกจากภาระภาษีสวนเพิ่มในขั้นตอนนี้ได

กรอบในการวิเคราะห

8

-SBIE) ออกไปแล้ว ซึ่ง SBIE เป็นการยกเว้นเงินได้ที่
เป็นข้อพิสูจน์ให้เห็นว่ามีการดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที ่แท้จริง โดยมีค่าเท่ากับร้อยละ 5 ของ
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับบัญชีเงินเดือน (payroll carve-
out) และมูลค่าทรัพย์สินที่มีรูปร่าง (tangible asset 
carve-out) ที่ตั ้งอยู่ในประเทศนั้น อนึ่ง ในกรณีที่

ประเทศแหล่งเงินได้ซึ่งเป็นถิ่นที่อยู่ของบริษัทหรือห้าง
หุ ้นส่วนนิติบุคคลในเครือมีการจัดเก็บภาษีภายใต้ 
QDMTT แล้ว สามารถนำมาเครดิตออกจากภาระภาษี
ส่วนเพิ่มในขั้นตอนนี้ได้

กรอบในการวิเคราะห์

ภาพ 1 กรอบในการวเิคราะห์

ผลการวิเคราะห์
      กฎป้องกันการกัดกร่อนฐานภาษีทั่วโลก (GloBE 
Rules) ที่กำหนดอัตราภาษีขั้นต่ำที่ร้อยละ 15 ย่อม
ส่งผลกระทบต่อแรงจูงใจทางภาษีเพื่อการวิจัยและ
พัฒนาบังคับใช้อยู่ในประเทศไทยมากน้อยแตกตา่งกัน 
ขึ้นอยู่กับขอบเขต ประเภท และเงื่อนไขของแรงจูงใจ
ทางภาษีนั้น ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้
  1. ขอบเขต
      แรงจูงใจทางภาษีเพื ่อการวิจัยและพัฒนาตาม
พระราชบ ัญญัต ิส ่งเสร ิมการลงท ุนฯ ที่ ให ้ส ิทธิ
ประโยชน์เกี ่ยวกับภาษีเงินได้นิติบุคคลย่อมได้รับ
ผลกระทบ แต่แรงจูงใจทางภาษีที่ให้สิทธิประโยชน์

เกี่ยวกับภาษีอื่น อาทิ การยกเว้นอากรของนำเข้าเพื่อ
วิจัย รวมถึงแรงจูงใจที่มิใช่ทางภาษี อาทิ การถือครอง
กรรมสิทธิ ์ที ่ดิน การนำเข้าแรงงานมีฝีมือ อยู ่นอก
ขอบเขตของกฎ GloBE จึงไม่ได้รับผลกระทบแต่อย่าง
ใด นอกจากนี้ แรงจูงใจทางภาษีที่มุ่งเป้าไปที่วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม บริษัทเกิดใหม่ หรือกลุ่ม
กิจการข้ามชาติขนาดเล็กซึ่งมีรายได้ไม่เกิน 28,000 
ล้านบาท ก็ไม่ได้รับผลกระทบเช่นเดยีวกัน
  2. ประเภท
      แรงจูงใจทางภาษีเพื่อการวิจัยและพัฒนาแต่ละ
ประเภทจะได้รับผลกระทบจากกฎ GloBE หรือไม่
ขึ้นอยู่กับว่าสิทธิประโยชน์ที่ได้รับจากแรงจูงใจทาง

กฎป้องกันการกัดกร่อนฐานภาษีทั่วโลก

ผลกระทบของมาตรการป้องกัน
การกัดกร่อนฐานภาษีทั่วโลกตอ่แรงจูงใจทางภาษี

เพื่อการวิจัยและพัฒนา

แนวทางในการออกแบบแรงจูงใจทางภาษี
เพื่อการวิจัยและพัฒนาในประเทศไทย

แรงจูงใจทางภาษีเพื่อการวิจัยและพัฒนา
ที่บังคับใช้อยูใ่นปัจจุบัน

ภาพ 1  กรอบในการวิเคราะห

ผลการวิเคราะห
กฎปองกันการกัดกรอนฐานภาษีทั่วโลก (GloBE 

Rules) ที่กําหนดอัตราภาษีขั้นตํ่าที่รอยละ 15 ยอม

สงผลกระทบตอแรงจูงใจทางภาษีเพ่ือการวิจัยและ

พัฒนาบงัคบัใชอยูในประเทศไทยมากนอยแตกตางกนั 

ขึ้นอยูกับขอบเขต ประเภท และเงื่อนไขของแรงจูงใจ

ทางภาษีนั้น ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้

1. ขอบเขต

แรงจูงใจทางภาษีเพื่อการวิจัยและพัฒนาตาม

พระราชบญัญัตสิงเสริมการลงทนุฯ ทีใ่หสทิธปิระโยชน

เกี่ยวกับภาษีเงินไดนิติบุคคลยอมไดรับผลกระทบ แต

แรงจูงใจทางภาษีท่ีใหสิทธิประโยชนเกี่ยวกับภาษีอื่น 

อาท ิการยกเวนอากรของนาํเขาเพ่ือวจัิย รวมถงึแรงจงูใจ

ท่ีมใิชทางภาษ ีอาทิ การถือครองกรรมสทิธิท่ี์ดนิ การนาํ

เขาแรงงานมีฝมือ อยูนอกขอบเขตของกฎ GloBE จึง

ไมไดรบัผลกระทบแตอยางใด นอกจากนี ้แรงจงูใจทาง

ภาษีท่ีมุงเปาไปท่ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

บริษัทเกิดใหม หรือกลุมกิจการขามชาติขนาดเล็กซึ่ง

มีรายไดไมเกิน 28,000 ลานบาท ก็ไมไดรับผลกระทบ

เชนเดียวกัน

2. ประเภท

แรงจูงใจทางภาษีเพื่อการวิจัยและพัฒนาแตละ

ประเภทจะไดรับผลกระทบจากกฎ GloBE หรือไม 

ข้ึนอยูกับวาสิทธิประโยชนที่ไดรับจากแรงจูงใจทาง

ภาษีนั้น ทําใหอัตราภาษีท่ีแทจริงลดลงเพียงใด อัตรา

ภาษีที่แทจริงยิ่งลดลงมากเทาใด โอกาสเกิดภาระภาษี

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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สวนเพิ่มก็จะยิ่งสูงขึ้นมากเทานั้น (Organisation for 

Economic Co-operation and Development, 

2022) แสดงวา การเปลี่ยนแปลงตัวแปรที่ใชในการ

คํานวณอัตราภาษีท่ีแทจริงอยาง Covered Taxes 

หรือ GloBE Income จะเปนประเด็นสําคัญในการ

วิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นตอแรงจูงใจทางภาษี

แตละประเภท อยางไรก็ด ีการคาํนวณอตัราภาษทีีแ่ทจรงิ

พิจารณา Covered Taxes บนพื้นฐานของบัญชีภาษี

ตามกฎหมายภาษีเงินได แตกลับพิจารณา GloBE 

Income บนพื้นฐานของบัญชีการเงินตามมาตรฐาน

บัญชีและการรายงานทางการเงิน ดวยความแตกตาง

ของบัญชีภาษีและบัญชีการเงินนี้เอง อาจทําใหเกิด

ผลแตกตางในการบันทึกบัญชีเปนการถาวรหรือการ

ชั่วคราว ดวยเหตุนี้ แรงจูงใจทางภาษีเพื่อการวิจัยและ

พัฒนาสามารถแยกออกไดเปน 2 ประเภทหลัก ดังนี้

 2.1 แรงจูงใจทางภาษีที่ทําใหเกิดผลแตกตาง

ถาวร

กรณีท่ีมีผลแตกตางถาวร (permanent differ-

ences) ระหวางมลูคาตามบญัชขีองสนิทรพัยและหนีส้นิ

ท่ีแสดงในงบแสดงฐานะการเงิน กับฐานภาษีของ

สินทรัพยและหนี้สินนั้น และไมมีการกลับรายการใน

อนาคต และแรงจูงใจทางภาษีนั้นใหสิทธิประโยชนที่

สงผลให Covered Taxes ลดลง หรอื GloBE Income 

เพิ่มขึ้น ยอมสงผลกระทบตอ ETR ดังตอไปนี้

(1) แรงจูงใจทางภาษีที่ทําให Covered Taxes 

ลดลง

แรงจูงใจทางภาษีเพื่อการวิจัยและพัฒนาของ

ประเทศไทยโดยสวนใหญ ไมวาจะเปนการยกเวนภาษี

เงินไดนิติบุคคลสูงสุด 13 ป การลดอัตราภาษีเงินได

นิติบุคคลในอัตรารอยละ 50 ของอัตราปกติ การหัก

ผลขาดทุน การยกเวนเงินไดคาแหงกูดวิลล คาแหง

ลขิสทิธิ ์หรอืสทิธอิยางอืน่ รวมถงึการหักรายจายเพิม่ขึน้

อกีเทาหนึง่จากรายจายทีไ่ดจายไปเพือ่ทําการวจิยัและ

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ลวนแลวแตทําให 

Covered Taxes ลดลง ในขณะท่ี GloBE Income 

ซึ่งเปนรายไดตามบัญชีการเงินยังคงเทาเดิม มีโอกาส

ทําให ETR ตํ่ากวารอยละ 15 และเกิดภาระภาษีสวน

เพิ่ม เมื่อพิจารณาจากอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลของ

ประเทศไทยในปจจุบันตามบัญชีอัตราภาษีเงินได (2) 

(ก) แหงประมวลรษัฎากรท่ีอตัรารอยละ 20 (ดตูาราง 1)

ตาราง 1

เปรียบเทียบแรงจูงใจทางภาษีแตละประเภทที่ทําให Covered Taxes ลดลง

Taxable Income 1500 1500 1500 1500 – 350 = 1150 1500

Taxable Expense 500 500 500 500 500 + 300 = 800

Tax Profit 1000 1000 1000 650 700

Covered Taxes (20%) 200 0 100 130 140

GloBE Income 1000 1000 1000 1000 1000

GloBE ETR (%) 20 % 0% 10% 13% 14%

   Only if ETR < 15%

GloBE Income - 1000 1000 1000 1000

SBIE - 0 0 0 0

 No Tax Tax  Reduced Tax Exemption Tax Allowance
 Incentive holiday Rate (–10%) (–350) (–300)
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ตาราง 1 (ตอ)

เปรียบเทียบแรงจูงใจทางภาษีแตละประเภทที่ทําให Covered Taxes ลดลง

Excess Profits - 1000 1000 1000 1000

Top-up Tax (%) - 15% 5% 2% 1%

Top-up Tax - 150 50 20 10

Total ETR (%) 20% 15% 15% 15% 15%

 No Tax Tax  Reduced Tax Exemption Tax Allowance
 Incentive holiday Rate (–10%) (–350) (–300)

(2) แรงจูงใจทางภาษีที่ทําให GloBE Income 

เพิ่มขึ้น

GloBE Income ตัง้อยูบนพืน้ฐานของบญัชกีารเงนิ

จึงมองวา เงินชวยเหลือหรือเงินอุดหนุนจากภาครัฐ

และเครดิตภาษีบางชนิดเปนเงินไดในมือผูรับ จึงตอง

มกีารปรบัปรงุเงนิไดเพิม่ขึน้ ทัง้น้ี เครดิตภาษีแตละชนิด

ถกูตคีวามแตกตางกนั บางชนิดถกูมองวาเปนเงินไดและ

สงผลให GloBE Income เพิม่ขึน้ แตบางชนิดถกูมองวา

เปนสวนลดภาษีและสงผลให Covered Taxes ลดลง

แทน จึงมีความจําเปนตองแยกชนิดของเครดิตภาษี

เสียกอน ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 3 ชนิดหลัก ไดแก

- เครดิตภาษีชนิดที่ขอคืนได (refundable tax 

credits) ซึ่งสามารถคืนเปนเงินสดหรือสิ่งที่เทียบเทา

เงินสดได แบงออกเปน 2 ชนิดยอย ไดแก Qualified 

Refundable Tax Credits (QRTC) ที่ขอคืนไดภายใน 

4 ปนับแตไดรับเครดิตภาษี และ Non-Qualified 

Refundable Tax Credits (Non-QRTC) ที่ขอคืนได

เกิน 4 ปนับแตไดรับเครดิตภาษี ในกรณีเครดิตภาษีที่

ไดรับเปน QRTC จะถือเปนเงินไดและทําให GloBE 

Income เพิ่มข้ึน สวนในกรณีเครดิตภาษีที่ไดรับเปน 

Non-QRTC จะถอืเปนสวนลดภาษแีละทาํให Covered 

Taxes ลดลง

- เครดิตภาษีชนิดที่สงตอได (transferable tax 

credits) แบงออกเปน 2 ชนิดยอย ไดแก Marketable 

Transferable Tax Credits (MTTC) ที่สามารถสงตอ

ใหแกผู รับโอนท่ีไมไดมีความเก่ียวของกันในราคา

อยางนอยรอยละ 80 ของมลูคาปจจบัุนสทุธขิองเครดิต

ภาษีนั้น และ Non-Marketable Transferable Tax 

Credits (Non-MTTC) ที่ไมเขาเงื่อนไขในการเปน 

MTTC ในกรณเีครดติภาษทีีไ่ดรบัเปน MTTC จะถอืเปน

เงินไดและทําให GloBE Income เพิ่มขึ้น สวนในกรณี

เครดิตภาษีที่ไดรับเปน Non-MTTC จะถือเปนสวนลด

ภาษีและทําให Covered Taxes ลดลง

- เครดติภาษอีืน่ ซึง่รวมถงึเครดติภาษชีนดิทีข่อคนื

ไมได (non-refundable tax credits) และเครดติภาษี

ชนิดท่ีสงตอไมได (Non-transferable tax credits) 

จะถือเปนสวนลดภาษแีละทําให Covered Taxes ลดลง

เมื่อพิจารณาแรงจูงใจทางภาษีเพื่อการวิจัยและ

พฒันาของประเทศไทยแลว ไมพบการใหสทิธปิระโยชน

ในรปูแบบของเครดติภาษ ี(tax credit) ซึง่เปนแนวทาง

หนึง่ทีน่าจะเปนประโยชนตอประเทศไทยหลงัจากการ

บังคับใชกฎ GloBE หากพิจารณาจากตาราง 2 การให

สทิธปิระโยชนเปนเครดติภาษชีนดิ QRTC หรอื MTTC 

จะไดรับผลกระทบนอยกวาเครดิตภาษีชนิดอื่น ๆ 

เนื่องจากอัตราภาษีท่ีแทจริงในภาพรวมยังคงมีความ

เปนไปไดท่ีจะตํ่ากวารอยละ 15 อีกทั้ง การใหสิทธิ

ประโยชนเปนเครดิตภาษีชนิด QRTC หรือ MTTC 

ยังชวยใหนักลงทุนไดรับความชวยเหลือทางการเงิน
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จากรัฐไดโดยตรงผานการขอคืน และอาจนําเงินไป

ตอยอดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา จางแรงงาน

มฝีมอื หรอืลงทนุในโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศตอไป 

(Saragih, 2023) จึงเปนแนวทางที่ถูกหยิบยกมาใช

ในการปรับปรุงแรงจูงใจทางภาษีของหลายประเทศ 

อาทิ สาธารณรัฐไอรแลนดแกไขปรับปรุงแรงจูงใจทาง

ภาษีเพื่อการวิจัยและพัฒนาภายใต Finance (No. 2) 

Act 2023 โดยเพิ่มอัตราของเครดิตภาษีชนิดขอคืนได

ภายใน 3 ป (QRTC) เปนรอยละ 30 (จากเดิมรอยละ 

25) ของคาใชจายที่เกี่ยวของกับการวิจัยและพัฒนา

ซึ่งประกอบไปดวยคาเครื่องจักรและอุปกรณ รวมถึง

คาตอบแทนบุคลากรที่ดําเนินกิจกรรมดานวิจัยและ

พัฒนา และยงัใหคงอตัราภาษีเงนิไดนติบิคุคลทีร่อยละ 

12.5 สําหรับกิจการขามชาติที่ไมอยูในขอบเขตของ

กฎ GloBE โดยในป พ.ศ. 2565 สาธารณรัฐไอรแลนด

มีอัตราภาษีที่แทจริงเฉลี่ยสําหรับการวิจัยและพัฒนา

ตํ่าที่สุดในโลกที่รอยละ -3.15 จึงสามารถดึงดูดการ

ลงทนุดานวจิยัและพฒันาภายในสาธารณรฐัไอรแลนด

ไดอยางมปีระสทิธภิาพ (Organisation for Economic 

Co-operation and Development, 2024) อนึ่ง 

หากพิจารณาจากตาราง 2 การใหสิทธิประโยชนเปน

เครดิตภาษีชนิด QRTC หรือ MTTC ก็ยังมีโอกาส

คงอัตราท่ีแทจริงตํ่ากวารอยละ 15 ตอไปได แมจะมี

การบังคบัใชกฎ GloBE กต็าม ฉะนัน้ การโยกยายกาํไร

ไปยังประเทศที่มีอัตราภาษีที่แทจริงตํ่ากวารอยละ 15 

จงึยงัมโีอกาสเกิดข้ึนไดในอนาคต โดยมาตรการปองกนั

การกําหนดราคาโอน (transfer pricing) จะเขามา

มีบทบาทสําคัญในกรณีดังกลาวนี้ตอไป

Covered Taxes (20%) 200 200 – 100 = 100 200 125

GloBE Income 1000 1000 1000 + 100 = 1100 1000 + 100 = 1100

GloBE ETR (%) 20% 10% 18.18 % 11.36%

  Only if ETR < 15%

GloBE Income - 1000 - 1100

SBIE - 0 - 0

Excess profits - 1000 - 1100

Top-up tax (%) - 5% - 3.64%

Top-up tax - 50 - 40.04

Total ETR (%) 20% 15% 200 – 100 = 100 (125 + 40.04) – 100

   9.09% = 65.04

    5.91%

 No Non-QRTC QRTC QRTC
 Tax Credit Non-MTTC MTTC MTTC
  And others (Credit = 100) (Credit = 100)
  (Credit = 100)  Rate 12.5%

ตาราง 2
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2.2 แรงจูงใจทางภาษีที่ทําใหเกิดผลแตกตาง

ชั่วคราว

กรณทีีม่ผีลแตกตางดานเวลาชัว่คราว (temporary 

timing differences) ระหวางมูลคาตามบัญชีของ

สินทรัพยและหนี้สินท่ีแสดงในงบแสดงฐานะการเงิน 

กับฐานภาษีของสินทรัพยและหน้ีสินน้ัน ซึ่งจะมีการ

กลับรายการในอนาคตที่มีผลตอการนําไปรวมเปน

รายไดหรือหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรหรือ

ขาดทนุทางภาษสีาํหรบังวดอนาคต จะปรับปรุงรายการ

โดยใช หลักการของภาษีเ งินได รอการตัดบัญชี 

(deferred tax accounting) หากความแตกตาง

ดานเวลาน้ีไมเกิน 5 ป จะไมไดรับผลกระทบภายใต

กฎ GloBE แตหากความแตกตางดานเวลาเกิน 5 

ป จะเขาสูกลไก Deferred Tax Recapture Rule 

ซ่ึงหมายความวาจะตองเสียภาษีสวนเพิ่มภายใตกฎ 

GloBE (Liotti, Ndubai, Wamuyu, Lazarov, & 

Owens, 2022)

การหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาในอัตราเรง

สําหรับทรัพยสินประเภทเครื่องจักรและอุปกรณของ

เครื่องจักรที่ใชสําหรับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 

สามารถหักในวนัทีไ่ดทรพัยสนิน้ันมาในอตัรารอยละ 40 

ของมูลคาตนทุน สวนตนทุนที่เหลือใหหักตามจํานวน

ปอายุการใชงานตามมาตรา 65 ทวิ (2) แหงประมวล

รัษฎากรประกอบกับพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 145) 

พ.ศ. 2527 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ 

(ฉบับที่ 319) พ.ศ. 2541 บทบัญญัติดังกลาวทําให

เกิดคาใชจายทางภาษีที่เร็วขึ้นกวาคาใชจายทางบัญชี 

เกิดความแตกตางดานเวลาชั่วคราว หากกําหนดอายุ

การใชงานของเครื่องจักรและอุปกรณของเครื่องจักร

ตามจํานวนปขั้นตํ่าที่กฎหมายกําหนดไว กลาวคือ 5 ป 

จะไมไดรับผลกระทบจากกฎ GloBE

ทํานองเดียวกันกับการหักผลขาดทุนของกิจการ

ที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนตามมาตรา 31 และ

มาตรา 31/1 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนฯ 

หรือการหักผลขาดทุนของบริษัทหรือหางหุ นสวน

นิติบุคคลตามมาตรา 65 ตรี (12) แหงประมวล

รัษฎากรฯ เมื่อสามารถนําไปหักออกจากกําไรสุทธิได

ไมเกิน 5 ป ก็จะเปนเพียงผลแตกตางชั่วคราว จึงไมได

รับผลกระทบจากกฎ GloBE

3. เงื่อนไข

แรงจงูใจทางภาษท่ีีกระตุนใหมกีารดาํเนนิกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจที่แทจริง (economic substance) จะ

ชวยลดผลกระทบท่ีเกดิจากกฎ GloBE ได เนือ่งจากเงนิ

ไดทีไ่ดรบัยกเวนดวยเหตแุหงสาระ (Substance-Based 

Income Exclusion--SBIE) จะสามารถนํามาหักออก

จากฐานภาษไีด ซึง่จะหกัไดเทากบัรอยละ 5 ของมลูคา

ทรัพยสินที่มีรูปรางตามหลักการ Tangible Asset 

Carve-out และคาใชจายท่ีเก่ียวกับคาตอบแทน

แกบุคลากรในประเทศนั้นตามหลักการ Payroll 

Carve-out

เมื่อพิจารณาสิทธิประโยชนพื้นฐานตามประเภท

ของกิจการวิจัยและพัฒนา ที่กําหนดเงื่อนไขใหตองมี

คาใชจายเงินเดือนของบุคลากรดานวิจัยและพัฒนา

ไมนอยกวา 1,500,000 บาทตอป โดยตองเปนการ

จางงานใหม หรือมีเงินลงทุนข้ันตํ่าท่ีเก่ียวของโดยตรง

กับกิจการไมนอยกวา 1,000,000 บาท ไมรวมคาที่ดิน 

ทุนหมนุเวยีน และคายานพาหนะ รวมถึงสทิธปิระโยชน

เพิม่เตมิ กรณทีีม่กีารลงทนุหรอืมคีาใชจายดานการวจิยั

และพัฒนาเพียงอยางเดียว รวมกันไมนอยกวารอยละ 

1 ของยอดขายรวมใน 3 ปแรก หรือไมนอยกวา 200 

ลานบาท แลวพบวาเงือ่นไขทีบั่งคับใชอยูในปจจบุนัคอน

ขางมคีวามสอดคลองกบั SBIE เนือ่งจากเงนิลงทนุหรอื

คาใชจายเพื่อการวิจัยและพัฒนาตางจากการลงทุน

รูปแบบอื่นตรงท่ีมากกวารอยละ 50 จะเปนคาใชจาย

ที่เกี่ยวของกับคาจางและเงินเดือนของนักวิจัย (Insee 

and Suttipun, 2023) จึงสามารถนํามาหักออกจาก

ฐานภาษีได
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อยางไรกด็ ีเมือ่พจิารณาในสวนของสทิธปิระโยชน

ท่ีไดรบัตามพระราชบญัญัติสงเสรมิการลงทนุฯ เปนการ

ยกเวนภาษเีงนิไดนติิบคุคล ทีส่งผลให Covered Taxes 

ลดลงและ ETR ตํา่กวารอยละ 15 จงึมโีอกาสเกดิภาระ

ภาษสีวนเพิม่ภายใตกฎ GloBE ดงันัน้ หากเปลีย่นเฉพาะ

ในสวนสทิธปิระโยชนทางภาษีจากการยกเวนภาษีเงินได

เปนการใหเครดติภาษี ประกอบกบักาํหนดเงือ่นไขจาก

คาใชจายเงินเดือนบคุลากรเชนเดมิ จะชวยลดผลกระทบ

จากกฎ GloBE ได ดังจะเห็นไดจากตาราง 3 ดานลาง

นี้ ที่อัตราภาษีที่แทจริงโดยรวมตํ่ากวา 15 ในทุกชนิด

เครดติภาษ ีแตหากประสงคใหอตัราภาษท่ีีแทจรงิตํา่ลง

ไปอกีใหใชสทิธปิระโยชนในการลดอตัราภาษรีอยละ 50 

ของอตัราปกตทิีใ่ชบงัคบัอยูในปจจบุนัประกอบเพิม่เตมิ 

ก็จะยิ่งเพิ่มแรงจูงใจทางภาษีไดมาก ในกรณีนี้ตอง

พึงระวังการตรวจสอบจากประเทศอื่น อาจถูกมองวา

เปนระบบที่เอื้อประโยชนทางภาษีโดยมิชอบ

Covered Taxes (20%) 200 200 – 100 = 100 200 125

GloBE Income 1000 1000 1000 + 100 = 1100 1000 + 100 =1100

GloBE ETR (%) 20% 10% 18.18 % 11.36

  Only if ETR < 15%

GloBE Income  - 1000 - 1100

SBIE  5% x 800 = 40 - 5% x 800 = 40

(Payroll costs = 300)

(Tangible asset = 500) - 

Excess profits - 960 - 1060

Top-up tax (%) - 5 % - 3.64 %

Top-up tax  - 48 - 38.584

Total ETR (%) 20% 14.8% 200 – 100 = 100 (125 + 38.584) – 100

   9.09% = 63.584

    5.78%

 No Tax Non-QRTC QRTC QRTC
  Incentive/ Non-MTTC MTTC MTTC
 Tax Credit And others (Credit = 100) (Credit = 100)
  (Credit = 100)  Rate 12.5%

ตาราง 3
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บทสรุป
การปฏิรูประบบภาษีดวยกฎ GloBE ที่กําหนด

อตัราภาษขัีน้ตํา่ทีร่อยละ 15 แมจะทาํใหแรงจงูใจในการ

โยกยายกําไรลดลง แตก็ทําใหแรงจูงใจในการโยกยาย

การลงทุนลดลงดวยเชนกัน ดังนั้น การสรางแรงจูงใจ

ทางภาษีเพื่อดึงดูดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา

ที่เปนรากฐานของการเพิ่มศักยภาพการแขงขันของ

ประเทศไทย ควรปรับเปลี่ยนใหสอดรับกับกฎปองกัน

การกัดกรอนฐานภาษีทั่วโลก โดยที่ไมกระทบหรือลด

ผลกระทบตอแรงจงูใจของกลุมกจิการขามชาตทิีจ่ะคง

สภาพการลงทุนหรือเลือกลงทุนเพิ่มเติมในอนาคต 

ผลการวเิคราะห พบวา แรงจงูใจทางภาษีทีไ่มไดมุงเนน

ไปที่กลุมกิจการขามชาติขนาดใหญ รวมถึงแรงจูงใจท่ี

มิใชทางภาษี ยังคงไมไดรับผลกระทบ สวนแรงจูงใจ

ทางภาษีที่สงผลใหอัตราภาษีที่แทจริงลดลงตํ่ากวา

รอยละ 15 ไมวาจะเปนการยกเวนภาษีเงินได การลด

อตัราภาษ ีการยกเวนเงนิได การหกัรายจายเพิม่ข้ึน ได

รบัผลกระทบมากกวารูปแบบอืน่ เน่ืองจากมโีอกาสสงูที่

จะเกิดภาระภาษีสวนเพิม่ สวนแรงจูงใจทางภาษท่ีีสงผล

ใหเกิดผลแตกตางชั่วคราวอยางการหักคาสึกหรอหรือ

คาเสื่อมราคาในอัตราเรง หรือการหักผลขาดทุน ไดรับ

ผลกระทบนอยกวา สามารถคงไวไดอยางเดมิ นอกจาก

นี้ การกําหนดเงื่อนไขของการไดรับสิทธิประโยชนจาก

มูลคาทรัพยสินที่มีรูปรางหรือคาใชจายที่เกี่ยวกับ

คาตอบแทนแกบุคลากรในประเทศจะสามารถชวยลด

ผลกระทบและลดภาระภาษีสวนเพิ่มได

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนและ

กรมสรรพากร รวมกันประเมินจํานวนผูประกอบการ

ที่เปนกลุมกิจการขามชาติขนาดใหญที่อยูในภายใต

กฎ GloBE และประเภทกิจการที่กําลังดําเนินการหรือ

เตรียมดําเนินการในประเทศไทย รวมทั้งรวมกันศึกษา

วิเคราะหแรงจูงใจทางภาษีเพื่อการวิจัยและพัฒนา

ทุกรูปแบบที่บังคับใชในปจจุบันวามีโอกาสจะไดรับ

ผลกระทบจากกฎ GloBE มากนอยเพียงใด เพื่อหา

มาตรการบรรเทาผลกระทบจากกฎดังกลาว นอกจาก

นี้ การรวมกันศึกษาแรงจูงใจท่ีมิใชทางภาษีเพิ่มเติม

จะชวยดึงดูดการวิจัยและพัฒนาท่ีเหมาะสมตอบริบท

ของประเทศไทยได

2. ขอเสนอแนะเชิงกฎหมาย

ดําเนินการใหมีการแกไขพระราชบัญญัติสงเสริม

การลงทุนฯ มาตรา 31 มาตรา 31/1 มาตรา 31/2 

มาตรา32 มาตรา 33 และมาตรา 35 หรอืเพิม่เลขมาตรา

ใหม และแกไขพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับท่ี 598) 

พ.ศ. 2559 มาตรา 4 หรือเพิ่มเลขมาตราใหม เพื่อเพิ่ม

เตมิวรรคหรอืมาตราใหมสาํหรบัสรางแรงจงูใจทางภาษี

ท่ีใหสทิธปิระโยชนในรปูแบบของเครดติภาษ ีโดยเฉพาะ

เครดิตภาษีชนิดที่ขอคืนไดภายใน 4 ป (QRTC) และ

เครดิตภาษีชนิดที่สงตอใหแกผูรับโอนท่ีไมไดมีความ

เกี่ยวของกัน ในราคาที่มากกวารอยละ 80 ของมูลคา

ปจจบุนัสทุธขิองเครดติภาษนีัน้ (MTTC) อกีท้ังกาํหนด

เงื่อนไขของการไดรับสิทธิประโยชนจากทรัพยสินมี

รูปราง เชน อาคาร ที่ดิน อุปกรณ หรือเครื่องจักร และ

กาํหนดจากคาใชจายทีเ่กีย่วกบัคาตอบแทนแกบคุลากร

ในประเทศ นอกจากนี้ ควรดําเนินการใหมีการแกไข

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนฯ เพื่อเพิ่มเติมแรง

จูงใจที่มิใชทางภาษี เพื่อสรางเสริมสภาพแวดลอมที่

เหมาะสมตอการลงทุนและกระตุนใหเกิดการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและบุคลากรของประเทศไทยได
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