
บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพัฒนาการของความสัมพันธเชิงอํานาจในกําหนดนโยบาย

สงเสริมคุณภาพวารสารวิชาการไทย โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลดวยการวิจัย

เอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก วิเคราะหขอมูลโดยใชกรอบการวิเคราะหสามเหลี่ยมการประสานงานระหวาง

อํานาจรัฐ คณาธิปไตยทางวิชาการ และตลาด ของ Burton R. Clark

ผลการวิจัย พบวา พัฒนาการของความสัมพันธเชิงอํานาจในกําหนดนโยบายสงเสริมคุณภาพวารสาร

วิชาการไทย แบงออกเปน 3 ชวงเวลา ดังน้ี (1) ระหวางป พ.ศ. 2387-2555 ไดแก พ.ศ. 2387-2474 

ความสัมพันธระหวางอํานาจรัฐและตลาดมีลักษณะประนีประนอมกัน พ.ศ. 2475-2544 ความสัมพันธระหวาง

อํานาจรัฐ คณาธิปไตยทางวิชาการ และตลาด มีลักษณะประนีประนอมกัน และ พ.ศ. 2545-2555 อํานาจรัฐและ

คณาธิปไตยทางวิชาการไดรวมกันพยายามรวมศูนยอํานาจโดยการหาหลักเกณฑสําหรับพัฒนาคุณภาพวารสาร

วิชาการที่ใชไดทั่วไป (2) ระหวางป พ.ศ. 2556-2563 ภายหลังการรวมศูนยอํานาจโดยการกําหนดหลักเกณฑ

การเผยแพรวารสารทางวิชาการใหสถาบันอุดมศึกษาถือปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน ผานประกาศฉบับ

ป พ.ศ. 2556 และป พ.ศ. 2562 ทําใหเกิดความขัดแยงทางความคิดวาหลักเกณฑดังกลาวเปนเพียงการประเมิน

คุณภาพการจัดการที่ไมไดสะทอนการประเมินคุณภาพเนื้อหาอยางแทจริง และ (3) ระหวางป พ.ศ. 2564-2565 

อํานาจรัฐไดวางหลักเกณฑวารสารวิชาการระดับชาติขึ้นใหมโดยคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบัน

อุดมศึกษา (ก.พ.อ.) เพื่อใหตลาดที่เปนแหลงตีพิมพเผยแพรวารสารวิชาการดําเนินการไดอยางอิสระตามหลัก

ความเปนเลิศทางวิชาการ
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Politics in the Formulation of the Thai Academic
Journal Quality Promotion Policy

Abstract

This research article aims to study the development of power relations in the formulation of 
the Thai academic journal quality promotion policy. The technique of qualitative research 

was employed. Data were collected using the techniques of documentary research and in-depth 
interview. Data were analyzed using the triangular analysis framework, coordination between state 
authority, academic oligarchy, and the market of Burton R. Clark.

Findings are as follows: The development of the power relations in the formulation of the 
Thai academic journal quality promotion policy was divided into the following three periods. 
(1) During the years 1844 to 2012: From 1844 to 1931, the relationship between the state authority 
and the market was characterized as a compromise. From 1932 to 2001, the relationship between 
the state authority, academic oligarchy, and the market was characterized as a compromise. From 
2002 to 2012, the state authority and the academic oligarchy jointly made an effort to centralize 
power by determining the criteria for improving the quality of the commonly available academic 
journals. (2) During the years 2013 to 2020, after the centralization of power the criteria for 
publishing academic journals were set for the higher education institutions to observe as the same 
guideline through the announcement of the Civil Service Commission in Higher Education Institutions 
(OCSC) in the 2013 and 2019 issues. This resulted in a conflict of opinion with some claiming that 
such criteria were just the management quality assessment that did not truly reflect the content 
quality assessment. (3) During the years 2021 to 2022, the state authority established new national 
academic journal criteria by the OCSC. The market as the source of the publications for academic 
journals was allowed to operate freely in accordance with the principle of academic excellence.

Keywords: Politics in the Formulation; Thai Academic Journal; Triangle of Coordination
Type of Article: Research Article
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Education, Science, Research and Innovation, 

2021) ซ่ึงตอมาคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

ในสถาบันอดุมศกึษา (ก.พ.อ.) กไ็ดออกประกาศยดืหยุน

การตีพมิพในปเดยีวกนั อกีทัง้คณะกรรมการมาตรฐาน

การอุดมศึกษา ไดประกาศใชหลักเกณฑการตีพิมพ

เผยแพร ผลงานวิทยานิพนธ หรือส วนหนึ่ งของ

วิทยานิพนธในวารสารระดับชาติ และวารสารระดับ

นานาชาติ พ.ศ. 2565 ที่สอดคลองกับประกาศของ 

ก.พ.อ. ดังกลาวดวย

ดังนั้น ผู วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาว า 

พัฒนาการของความสัมพันธเชิงอํานาจในการกําหนด

นโยบายสงเสริมคุณภาพวารสารวิชาการไทยภายใต

กรอบสามเหลี่ยมการประสานงาน ซ่ึงบางชวงเวลามี

อิสระตามหลักความเปนเลิศทางวิชาการ และบางชวง

เวลาถูกควบคุมโดยคณาธิปไตยทางวิชาการ ตั้งแตชวง

กอนมีการสนับสนุนการตีพิมพ ในชวงป พ.ศ. 2387-

2544 การสนับสนุนทุนและประเมินคุณภาพวารสาร

วชิาการโดยหนวยงานทีเ่กีย่วของ ในชวงป พ.ศ. 2545-

2555 และชวงที่มีการบูรณาการใหคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) 

เปนหนวยงานรับผิดชอบ ในป พ.ศ. 2556-2562 นั้น 

จนถึงการเผยแพรผลงานวิชาการไมจําเป นตอง

ตีพิมพอยู ในวารสารวิชาการที่อยู ในฐานขอมูลของ

ศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทยได ไมวาระดับใด 

ทั้งในระดับที่ 1 และระดับที่ 2 ในชวงป พ.ศ. 2564-

2565 วามีพัฒนาการของความสัมพันธเชิงอํานาจ

ในการกาํหนดนโยบายสงเสริมคณุภาพวารสารวชิาการ

ไทยอยางไร โดยการวิจัยครั้งนี้นิยามพัฒนาการของ

ความสมัพนัธเชงิอาํนาจในการกาํหนดนโยบายสงเสรมิ

คุณภาพวารสารวิชาการไทย วาหมายถึง การเมือง

ในการกําหนดนโยบายสงเสริมคุณภาพวารสาร

วิชาการไทย

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
จากการศึกษาพัฒนาการในการกําหนดนโยบาย

สงเสริมคุณภาพวารสารวิชาการไทย เห็นไดวา ในชวง

ระหวาง พ.ศ. 2387-2544 นั้น เปนชวงที่ยังไมไดมีการ

สนับสนุนและสงเสริมอยางจริงจัง ซึ่งมีทั้งหนวยงาน

ราชการและเอกชนที่เปนผูจัดพิมพ โดยในชวงนี้การ

ตีพิมพวารสารจะเนนท้ังในเชิงวิชาการและเชิงธุรกิจ

เปนดานหลัก ตอมาระหวางชวงป พ.ศ. 2545-2555 

ถือเปนชวงที่มีการสนับสนุนทุนและประเมินคุณภาพ

วารสารวิชาการโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ และกําหนด

นโยบายจากภาครัฐ ประกอบดวย สํานักงานคณะ

การการการอุดมศึกษา (สกอ.) และสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) อยางไรก็ตาม ต้ังแตป 

พ.ศ. 2556 เปนตนมา มีการบูรณาการหนวยงานที่

เกี่ยวของไวที่คณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศกึษา (ก.พ.อ.) ซ่ึงไดมกีารกาํหนดนโยบาย

สงเสริมคุณภาพวารสารวิชาการไทย โดยการประกาศ

หลักเกณฑการพิจารณาวารสารทางวิชาการ สําหรับ

การเผยแพรผลงานทางวิชาการ พ.ศ. 2556 ตอมา

ไดยกเลิกประกาศดังกลาว และประกาศใชหลักเกณฑ

การพิจารณาวารสารทางวิชาการ สําหรับการเผยแพร

ผลงานทางวิชาการ พ.ศ. 2562 โดยเฉพาะฐานขอมูล

ระดับชาตินั้น ซึ่งมีเพียงหนวยงานเดียวที่ไดรับยอมรับ 

คือ ศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (Thai-Journal 

Citation Index Centre--TCI)

อยางไรก็ตาม จากผลการประชุมคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) 

ครั้งที่ 4/2564 เมื่อวันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2564 ที่

ระบุวา ในกรณีการใชผลงานวิจัยที่เผยแพรในวารสาร

วิชาการระดับชาติเพ่ือขอตําแหนงวิชาการทั้งในสาย

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสายสังคมศาสตรนั้น 

ผลงานวิชาการดังกลาวไมจําเปนตองตีพิมพอยู ใน

วารสารวิชาการที่อยูในฐานขอมูลของศูนยดัชนีการ

อางอิงวารสาร ไมวาระดับใด (Ministry of Higher 
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วัตถุประสงคของการวิจัย
เพือ่ศกึษาพฒันาการของความสมัพนัธเชงิอาํนาจ

ในการกําหนดนโยบายสงเสริมคุณภาพวารสารวชิาการ
ไทย

ขอบเขตของการวิจัย
1. การวิจัยครั้งนี้ผู วิจัยกําหนดศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับอํานาจและแนวคิด
สามเหลี่ยมการประสานงานของ Burton R. Clark

2. ดานผูใหขอมูล ผูวิจัยกําหนดศึกษาโดยการ
เลือกตัวอยางแบบเจาะจง (purposive sampling) 
ที่มีสวนเกี่ยวของและไดรับผลกระทบกับการกําหนด
นโยบายสงเสริมคุณภาพวารสารวิชาการไทย เพื่อเก็บ
รวบรวมขอมลูจากการบรรยาย การประชมุ การสมัมนา 
การอบรม และการสมัภาษณเชงิลกึผูทีเ่กีย่วของกบัการ
กาํหนดนโยบายสงเสริมคณุภาพวารสารวชิาการไทย

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
ทําใหทราบพัฒนาการของความสัมพันธเชิง

อํานาจในการกําหนดนโยบายสงเสริมคุณภาพวารสาร
วิชาการไทย

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจ

การเมืองเปนกิจกรรมทุกอยางของมนุษยที่
เกี่ยวของกับความรวมมือและความขัดแยง ซึ่งจะเกิด
ขึ้นไดทุกที่ที่มีประเด็นของทรัพยากร เขามาเกี่ยวของ
เพราะการเมืองจะจัดสรร แบงปน เพื่อใหไดมาซึ่ง
คุณคาทางสังคมหรือประโยชนของกลุมบุคคล สถาบัน 
โดยมีอํานาจที่เปนการยอมรับมาเปนอิทธิพลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง การเมืองจะมามีสวนเกี่ยวของกับ
มนษุย ทัง้เก่ียวกบัคณุคาทางสงัคม ความเปนอยู ฐานะ
เศรษฐกจิ ความศรทัธา ความยตุธิรรม ความนยิมชมชอบ 
เกยีรตยิศ การยกยองเชิดช ูตลอดทัง้การยอมรับ เปนตน 
ดังนัน้ นโยบายหรอืแนวทางการแกไขปญหาจึงเปนสิง่ที่

จะกอใหเกดิความขัดแยง การยอมรบัในผลประโยชนที่
จะเกดิข้ึนกบับุคคลหรอืกลุม ตลอดทัง้สถาบันการเมอืง
ยอมจะมีสวนเกี่ยวของเพื่อดํารงไว หรือเปลี่ยนแปลง
อันที่จะไดมาซึ่งประโยชน ดังนั้น กระบวนการกําหนด
นโยบาย ซึ่งมีกิจกรรม ขั้นตอนตาง ๆ การเมืองจึงมี
อทิธพิลตอกระบวนการกาํหนดนโยบาย เพือ่ใหไดมาซึง่
แนวทางการแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับความตองการ 
ซึ่ง Wrong (1995) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับอํานาจไววา 
ประกอบดวย 4 รปูแบบ ไดแก อาํนาจ (power) อาํนาจ
หนาที่ (authority) กําลังบังคับ (force) และอิทธิพล 
(influence) ซึ่งสามารถนํามาปรับใชกับการวิจัย
เรื่องการเมืองในการกําหนดนโยบายสงเสริมคุณภาพ
วารสารวิชาการไทย โดยเฉพาะเรื่องอํานาจหนาที่ท่ี
หนวยงานรับผิดชอบตองปฏิบัติ

แนวคิดสามเหลี่ยมการประสานงาน
องคประกอบพื้นฐานของระบบอุดมศึกษาไดรับ

การพิจารณาจากความแตกตางของแตละประเทศ 
(สหราชอาณาจักร สวเีดน ญีปุ่น อติาลี ฝรัง่เศส สหพนัธ
สาธารณรฐัเยอรมน ีออสเตรเลยี แคนาดา สหรัฐอเมรกิา 
โปแลนด ยูโกสลาเวีย เม็กซิโก และไทย) โดยมีการระบุ
องคประกอบพื้นฐานสามประการขององคกรระบบ
อุดมศึกษา วิธีการจัดเรียงงาน บรรทัดฐานและคานิยม
หลกั และการกระจายอาํนาจตามกฎหมายทัว่ทัง้ระบบ 
โดยมุ งใหความสนใจโครงสรางการสนับสนุนทาง
วิชาการนักวิชาการระดับชาติ การจัดระเบียบงานทาง
วิชาการเก่ียวกับความรู การแบงงานทางวิชาการตาม
หลักการและภาคสวน/สถาบัน รากฐานของความเชื่อ
ทางวิชาการและมุมมองทางหลักการ การบูรณาการ
ในอุดมศึกษาผานระบบราชการ การเมือง วิชาชีพ 
ตลาด และวิธีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน รวมถึงความ
ขัดแยงระหวางหลักการและระบบ และกระบวนการ
สรางความแตกตาง ความพยายามของกลุมผลประโยชน
ในการทํางาน การปกปองหนาท่ีของตน และการ
ตอบสนองตอแรงกดดันก็ไดรับการแกไขเชนกัน สรุป
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ไดวา การปะทะกนัของคานยิมทางสงัคมอดุมศกึษาจะ
ตองมกีารปรบัปรงุ และระบบทีม่แีนวโนมวาจะรุงเรอืง
คือการแบงอํานาจ สนับสนุนความหลากหลาย และ
ยอมใหมีความไมชัดเจนบาง (Clark, 1983)

การวิเคราะหตัวแสดงอิสระที่หลากหลายภายใน
ระบบน้ัน Clark (1984, p. 9) แนะนําวารูปแบบ
ทางการเมือง (political model) เปนที่พึงพอใจ
มากที่สุด เน่ืองจากรูปแบบดังกลาวสามารถนํามาจับ
กลุมตาง ๆ ที่มีความซับซอนและความหลากหลาย
ซ่ึงมีลักษณะสําคัญของอุดมศึกษา (Nilphan, 2005, 
p. 47) การใชรูปแบบทางการเมืองน้ีมาอธิบายการ
จัดการมหาวิทยาลัย Baldridge (1989) ไดสํารวจการ
เปลี่ยนแปลง ความขัดแยง การแขงขัน และคานิยมที่
แตกตางกันของกลุมผลประโยชนตาง ๆ ลักษณะของ
อํานาจ อิทธิพลของกลุมทั้งภายในและภายนอก และ
กิจกรรมที่ตั้งเปาหมายไว หากตองการใหนโยบาย
ประสบความสําเร็จ กระบวนการเจรจาของกลุ ม
ผลประโยชนที่แตกตางกันจะตองถูกนํามาพิจารณา
ดวย (Nilphan, 2005, p. 47)

ตามแนวคิดของ Clark (1979, pp. 228, 230) 
อํานาจรัฐ (state authority) ประกอบดวย อํานาจ
ทางราชการ (bureaucratic authority) และอํานาจ

ทางการเมือง (political authority) ซึ่งแตละสวนจะ
มีการประสานงานแบบเฉพาะเจาะจง การประสาน
งานทางราชการคือบทบาทของหนวยงานบริหาร เชน 
กรมการศึกษาแห งชาติ  ส วนการประสานงาน
ทางการเมืองจะเห็นไดจากรูปแบบการมีอิทธิพล
ของนักการเมือง กลุมผลประโยชนทั้งภายนอกและ
ภายใน สวนคณาธิปไตยทางวิชาการ (academic 
oligarchy) ประกอบดวย คณาจารยท่ีมีช่ือเสียงและ
มีอิทธิพลอยางสูง กลาวอีกนัยหนึ่งไดวาเปนผูยิ่งใหญ
ในวงวิชาการ (academic barons) ที่มีอิทธิพล
ท้ังภายในและภายนอกของสาขาวิชาและสถาบัน
เหลาน้ัน ขณะที่ตลาด (market) เปนสถาบันที่มี
รปูแบบไมเปนทางการโดยอาศยัแนวคดิการแลกเปล่ียน
ท่ีหมายถึงการเช่ือมโยงระหวางผูคน ในอุดมศึกษานี้
ตลาดจะประกอบไปดวย ตลาดผูบริโภค (ทางเลือก
ของนักศึกษา) ตลาดแรงงาน (คณะและการบริหาร
งาน) และตลาดสถาบัน (มหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียง
ทั้งของรัฐและเอกชน) (Clark, 1983, pp. 161-171; 
Nilphan, 2005, p. 48) ซึง่ตาํแหนงทีแ่ตกตางกนัเหลานี้
เปนประโยชนในการประยุกตเพื่ออธิบายวาตัวแสดง
สาํคญัทีห่ลากหลายเขามาเก่ียวของกบัการเมอืงในการ
กําหนดนโยบายคุณภาพวารสารวิชาการไทยอยางไร

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

อํานาจรัฐ (state authority)

ตลาด (market)

คณาธิปไตยทางวิชาการ (academic oligarchy)

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย
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ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualita-

tive research) โดยทาํการวจิยัเอกสาร (documentary 

research) และการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth 

interview) กําหนดกลุ มผู ใหขอมูลโดยการเลือก

ตัวอยางแบบเจาะจง (purposive sampling) ที่มีสวน

เกี่ยวของและไดรับผลกระทบกับการกําหนดนโยบาย

สงเสริมคุณภาพวารสารวิชาการไทย เพื่อเก็บรวบรวม

ขอมูลจากการบรรยาย การประชุม การสัมมนา การ

อบรม และการสัมภาษณเชิงลึกผูที่เก่ียวของกับการ

กําหนดนโยบายสงเสริมคุณภาพวารสารวิชาการไทย 

จํานวน 16 คน

การวิเคราะหขอมูลไดดําเนินการอยางตอเน่ือง

พรอมกบัการเกบ็รวบรวมขอมลูดวยการสมัภาษณจาก

กลุมผูใหขอมูล โดยการวิเคราะหขอมูลเริ่มจากการ

จัดระเบยีบขอมลูและจําแนกเปนหมวดหมู (categories) 

เพ่ือใหงายตอการคัดแยกขอมูล ตลอดจนนําขอมูลท่ี

ผานการคดัแยกแลวมาจดัเปนรปูแบบ (type) ทีเ่หมาะสม

และสอดคลองกบัประเด็นเชงิเน้ือหา (content) ทีผู่วจัิย

ไดกําหนดไว การวิเคราะหขอมูลผู วิจัยใชวิธีการ

วเิคราะหเนื้อหา (content analysis) ทั้งการวิเคราะห

เนื้อหาจากเอกสารและการสัมภาษณ แลวนําผล

การวิเคราะหไปสรุปเปนผลการวิจัยตอไป

ผลการวิจัย
การวิจัยการเมืองในการกําหนดนโยบายสงเสริม

คุณภาพวารสารวิชาการไทยผานพัฒนาการของความ

สัมพันธเชิงอํานาจในการกําหนดนโยบายสงเสริม

คณุภาพวารสารวิชาการไทยภายใตกรอบการวิเคราะห

สามเหลี่ยมการประสานงานระหว างอํานาจรัฐ 

คณาธิปไตยทางวิชาการ และตลาด พบวา

1. ระหวางป พ.ศ. 2387-2555 เปนชวงทีตํ่าแหนง

ของอํานาจรัฐ คณาธิปไตยทางวิชาการ และตลาด 

มีการเคลื่อนตัวไปมา โดยระหวางป พ.ศ. 2387-2474 

อันเปนชวงที่การเมืองการปกครองอยูในระบอบรวม

อํานาจภายใตพระมหากษัตริย แตนโยบายที่สงเสริม

ดานการศึกษาของอํานาจรัฐโดยกระทรวงธรรมการ

หรอืกระทรวงศกึษาธกิารทําใหตลาดเอกชนท่ีเปนแหลง

ตพีมิพเผยแพรวารสารสามรถดาํเนนิการไดอยางอสิระ

เพือ่เผยแพรความรูพรอมทัง้แสวงหากาํไร และภายหลงั

เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย

ภายใตรัฐธรรมนูญ ชวงป พ.ศ. 2475-2544 อํานาจรัฐ

ยงัคงมนีโยบายสงเสรมิดานการศกึษาผานการสถาปนา

สถาบันอุดมศึกษาข้ึนอีกหลายแหง พรอมกับตลาด

เอกชนที่เริ่มมีการแบงแยกการตีพิมพวารสารวิชาการ

ออกจากวารสารทั่วไปอยางเดนชัด ในชวงนี้เองที่

ตําแหนงในสามเหลี่ยมการประสานงานในการกําหนด

นโยบายสงเสริมคุณภาพวารสารวิชาการมีความสมดุล

อยางยิ่ง เพราะท้ังอํานาจรัฐ คณาธิปไตยทางวิชาการ 

และตลาดที่เปนแหลงตีพิมพเผยแพรวารสารวิชาการ 

ตางผลิตและดําเนินการอยางอิสระภายใตหลักความ

เปนเลิศทางวิชาการ และในชวงป พ.ศ. 2545-2555 

ที่คณาธิปไตยทางวิชาการภายใตสถาบันอุดมศึกษา

กลุ มหนึ่งไดใหความสนใจที่จะศึกษาอยางจริงจัง

เกี่ยวกับปญหาคุณภาพของวารสารวิชาการท่ีตีพิมพ

เผยแพรอยูในขณะนัน้ ซ่ึงผลการศกึษาไดรบัความสนใจ

ในหมูคณาธิปไตยทางวิชาการดวยกันเองและอํานาจ

รัฐโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ตําแหนง

สามเหลีย่มการประสานงานจงึเริม่เคลือ่นตวัไปใหความ

สาํคญักบัคณาธิปไตยทางวชิาการกลุมดงักลาว อยางไร

ก็ตาม ในชวงแรกนีร้ะหวาง พ.ศ. 2387-2555 ยงัถือไดวา 

ความสมัพนัธเชงิอาํนาจในการกาํหนดนโยบายสงเสรมิ

คุณภาพวารสารวิชาการไทยยังคงใหตลาดที่เปนแหลง

ตีพิมพเผยแพรวารสารวิชาการมีอิสระตามหลักความ

เปนเลิศทางวิชาการ แมบางชวงจะเอนเอียงไปทาง

ตลาด และบางชวงขยบัไปทางคณาธปิไตยทางวชิาการ

ที่พยายามรวมศูนยอํานาจ แตอํานาจรัฐผู กําหนด

นโยบายยงัคงสามารถประสานงานระหวางทัง้สามฝาย

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ใหสามารถพัฒนาวารสารวิชาการรวมกันได
2. ระหวางป พ.ศ. 2556-2563 ตําแหนง

ในสามเหลี่ยมการประสานงานไดเคลื่อนตัวไปยัง
คณาธิปไตยทางวิชาการโดยศูนยดัชนีการอางอิง
วารสารไทย ที่ไดรับมอบอํานาจจากอํานาจรัฐผาน
ประกาศของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณา
วารสารทางวิชาการ ฉบับป พ.ศ. 2556 และฉบับป 
พ.ศ. 2562 ที่สืบเนื่องมาจากความคิดเห็นที่สอดคลอง
กันว าควรจะมีหลักเกณฑมาตรฐานให สถาบัน
อุดมศึกษาตาง ๆ นําไปปฏิบัติใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ในชวงนี้เองความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง
อํานาจรัฐโดยคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) กับคณาธิปไตยทาง
วิชาการโดยศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทยและ
กลุมผูสนบัสนนุ มลีกัษณะประนปีระนอมกนั โดยละเลย
ตลาดที่เปนแหลงตีพิมพเผยแพรวารสารวิชาการ ท่ี
ไมอาจมีส วนรวมในการกําหนดนโยบายสงเสริม
คณุภาพวารสารวชิาการได ภายหลงัประกาศทัง้ 2 ฉบบั 
มีผลบังคับใช  เป นการทั่วไปแล วกลับก อให  เกิด
ผลกระทบต อความสมดุลของสามเหลี่ ยมการ
ประสานงาน โดยมีความขัดแยงทางความคิดเกิดขึ้น
เกี่ยวกับการใหอํานาจศูนยดัชนีการอางอิงวารสาร

ไทยในการจัดกลุ มคุณภาพวารสารวิชาการภายใต
หลักเกณฑการประเมินที่มุ  งเน นให ความสําคัญ
ดานการจดัการมากกวาคณุภาพดานเนือ้หา จนนาํไปสู
ความลมเหลวของการกาํหนดนโยบายสงเสรมิคณุภาพ
วารสารวิชาการในลักษณะดังกลาวนี้

3. ระหวางป พ.ศ. 2564-2565 อํานาจรัฐ
โดยคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ไดรับรูถึงความขัดแยงทางความ
คดิทีเ่กดิขึน้อนัเปนผลสบืเนือ่งจากประกาศหลกัเกณฑ
การพิจารณาวารสารทางวิชาการ ฉบับป พ.ศ. 2556 
และฉบับป พ.ศ. 2562 จึงไดดึงอํานาจดังกลาวคืนมา
เพื่อกําหนดหลักเกณฑใหมใหมีความยืดหยุนสูงขึ้น
พรอมกับยังคงคุณภาพของวารสารวิชาการระดับชาติ
ไว ทําใหตําแหนงในสามเหลี่ยมการประสานงานเขาสู
จุดสมดุลอีกคร้ัง โดยตลาดท่ีเปนแหลงตีพิมพเผยแพร
วารสารวิชาการมีอิสระในการดําเนินการตามหลัก
ความเปนเลศิทางวิชาการ พรอมกบัคณาธปิไตยภายใต
สถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ สามารถเลือกแหลงตีพิมพได
หลากหลายมากข้ึน ดงันัน้ จงึกลาวไดวา พฒันาการของ
ความสมัพนัธเชงิอาํนาจในการกาํหนดนโยบายสงเสรมิ
คณุภาพวารสารวชิาการไทยภายใตกรอบการวิเคราะห
สามเหลี่ยมการประสานงาน ยอมผันแปรไปตามความ
คิดเชิงวิชาการในแตละชวงเวลา
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พ.ศ. 2475–2544 

พ.ศ. 2545–2555 

พ.ศ. 2387–2474 

พ.ศ. 2556–2563 

พ.ศ. 2564–2565 

ตลาด (market) 

อำนาจรัฐ (state authority) 

คณาธิปไตยทางวิชาการ (academic oligarchy) 

ภาพ 2  การกำหนดนโยบายส่งเสริมคุณภาพวารสารวิชาการไทย พ.ศ. 2387-2565 

การอภิปรายผล 
      จากผลการวิจัยพัฒนาการของความสัมพันธ์เชิง
อ ำน าจ ในก ำหนดน โยบายส ่ ง เ ส ร ิ ม ค ุณภาพ
วารสารวิชาการไทย ที่พบว่า ในช่วงแรกระหว่าง พ.ศ. 
2387-2544 ความสัมพันธ์เชิงอำนาจภายใต้กรอบการ
วิเคราะห์สามเหลี่ยมการประสานงานระหว่างอำนาจ
รัฐ คณาธิปไตยทางวิชาการ และตลาด อยู่ในจุดที่มี
ความสมดุล โดยในช่วงปี พ.ศ. 2387-2474 อันเป็น
ช่วงที่ระบอบการเมืองการปกครองเป็นแบบรวมศูนย์
อำนาจ สอดคล้องกับ Wongvisadethorn (2016) ที่
อธิบายการรวมศูนย์อำนาจในทางการเมืองจะมีศูนย์
รวมอำนาจอธิปไตยหรือมีเอกภาพในการใช้อำนาจรัฐ
ทั้งภายในและภายนอกรัฐโดยสมบูรณ์ การรวมศูนย์

อำนาจในทางปกครองเป ็นการจ ัดระเบ ียบการ
ปกครองภายในรัฐ โดยให้ร ัฐแต่เพียงผู ้เด ียวเป็น
ผู้ดำเนินการปกครองหรือจัดทำบริการสาธารณะต่าง 
ๆ ให ้แก ่ประชาชน โดยมีการรวมอำนาจในการ
ตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการเป็นยุติเด็ดขาดอยู่ที ่รัฐ
ส่วนกลาง แต่การมีนโยบายส่งเสริมด้านการศึกษาใน
ช่วงเวลาดังกล่าวโดยการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นหลายแห่ง 
กลับทำให้ตลาดเอกชนสามารถตีพิมพ์เผยแพร่วารสาร
ได้อย่างอิสระ ต่อมาภายหลังจากเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ 
อำนาจการเมืองการปกครองเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมมากขึ้นผ่านการเลือกตั้ง แม้จะมีการสลับ
เปลี่ยนไปมาระหว่างรัฐบาลพลเรือนที่จากการเลือกตั้ง

ภาพ 2  การกําหนดนโยบายสงเสริมคุณภาพวารสารวิชาการไทย พ.ศ. 2387-2565

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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การอภิปรายผล
จากผลการวิจัยพัฒนาการของความสัมพันธเชิง

อํานาจในกําหนดนโยบายสงเสริมคุณภาพวารสาร

วิชาการไทย ที่พบวา ในชวงแรกระหวาง พ.ศ. 2387-

2544 ความสัมพันธเชิงอํานาจภายใตกรอบการ

วิเคราะหสามเหลีย่มการประสานงานระหวางอาํนาจรฐั 

คณาธิปไตยทางวิชาการ และตลาด อยูในจุดที่มีความ

สมดุล โดยในชวงป พ.ศ. 2387-2474 อันเปนชวงที่

ระบอบการเมอืงการปกครองเปนแบบรวมศนูยอาํนาจ 

สอดคลองกบั Wongvisadethorn (2016) ทีอ่ธบิายการ

รวมศูนยอํานาจในทางการเมืองจะมีศูนยรวมอํานาจ

อธิปไตยหรือมีเอกภาพในการใชอํานาจรัฐทั้งภายใน

และภายนอกรัฐโดยสมบูรณ การรวมศูนยอํานาจใน

ทางปกครองเปนการจดัระเบยีบการปกครองภายในรฐั 

โดยใหรัฐแตเพียงผู เดียวเปนผู ดําเนินการปกครอง

หรอืจดัทาํบริการสาธารณะตาง ๆ  ใหแกประชาชน โดย

มีการรวมอํานาจในการตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ

เปนยุติเด็ดขาดอยูที่รัฐสวนกลาง แตการมีนโยบาย

สงเสริมดานการศึกษาในชวงเวลาดังกลาวโดยการ

จัดตั้งโรงเรียนขึ้นหลายแหง กลับทําใหตลาดเอกชน

สามารถตีพิมพเผยแพรวารสารไดอยางอิสระ ตอมา

ภายหลังจากเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบ

ประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ อํานาจการเมือง

การปกครองเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมมากขึน้

ผานการเลือกตั้ง แมจะมีการสลับเปลี่ยนไปมาระหวาง

รัฐบาลพลเรือนที่จากการเลือกตั้งและรัฐบาลทหาร 

แต ระบอบการปกครองตามรูปแบบนี้มี ลักษณะ

เปนการกระจายอาํนาจไปยงัภาคสวนตาง ๆ  สอดคลอง

กับ Mektrairat (2016) ทีอ่ธบิายวา การกระจายอาํนาจ

เกิดจากสภาวะการณที่สถาบันหรือองคกรของรัฐบาล

เกิดความลมเหลวในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

มิอาจสามารถจะเขาไปใชอํานาจหรือมีอิทธิพลใน

ดินแดนทีต่นปกครองอยูได และจากสภาวะทีป่ระชาชน

ในระดับรากหญาเกิดความไมเชื่อใจในรัฐบาล เหลานี้

จึงเปนผลใหประเทศที่มีภาคประชาสังคมมีความ

ตื่นตัวและเขมแข็งจําเปนตองลุกขึ้นมาดําเนินกิจกรรม

ตาง ๆ เพื่อชุมชนของตนดวยตัวเอง เมื่ออํานาจรัฐ

ดานการเมืองการปกครองเปลี่ยนเปนใหประชาชน

มีสวนรวมมากขึ้น พรอมกับการนํานโยบายสงเสริม

ดานการศึกษาผานการสถาปนาสถาบันอุดมศึกษา

ขึน้อกีหลายแหง ยอมสงผลดตีอตลาดทีเ่ปนแหลงตพีมิพ

เผยแพรวารสารวิชาการใหสามารถดําเนินการไดอยาง

อสิระตามหลกัความเปนเลศิทางวชิาการ ความสมัพนัธ

เชิงอํานาจในชวงเวลาดังกลาวนี้ระหวางอํานาจรัฐ 

คณาธิปไตยทางวิชาการ และตลาด จึงเปนไปใน

ลักษณะรูปแบบการคาดหวัง (expectation) และ

ความไววางใจตอหนวยงานจดัทําวารสารวชิาการตาง ๆ  

สอดคลองกับ Nimpanich, (2004, pp. 116-120) 

และ Wrong (1995) ที่อธิบายวาบุคคลและกลุมอาจ

ไดรับอิทธิพลจากการคาดหวังของผูบังคับบัญชาให

ปฏบัิตติามระเบียบ รปูแบบหรอืแนวทางปฏบัิตบิางเรือ่ง

ทีไ่ดมกีารเหน็ชอบ แนนอนยอมจะทาํใหหนวยงานไดรบั

ประโยชน

นอกจากนี้  ผลการวิจัยยังพบว า ในช วงป  

พ.ศ. 2556-2563 เปนชวงเวลาที่การประกาศคณะ

กรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

(ก.พ.อ.) เกี่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาวารสาร

ทางวชิาการสาํหรบัเผยแพรผลงานทางวิชาการ ฉบบัป 

พ.ศ. 2556 และป พ.ศ. 2562 มผีลบังคบัใช การกาํหนด

นโยบายสงเสรมิคณุภาพวารสารวชิาการไทย มลีกัษณะ

ประนีประนอมระหวางอํานาจรัฐกับคณาธิปไตยโดย

ศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทยท่ีกําหนดใหตลาดท่ี

เปนแหลงตีพิมพเผยแพรวารสารวิชาการ และสถาบัน

อุดมศึกษาปฏิบัติในรูปแบบเดียวกัน อันเปนการใช

อํานาจในรูปแบบการกดดัน (pressure) สอดคลอง

กับ Nimpanich, (2004, pp. 116-120) และ Wrong 

(1995) ที่อธิบายวา การใชอํานาจในรูปแบบนี้เกิดขึ้น

ในองคกรหรือหนวยงาน เมื่อคนหน่ึงซึ่งทํางานให
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หนวยงานแหงหนึ่งใชอิทธิพลตออีกคน ซึ่งพยายาม

ใหยอมรับแนวทางการประพฤติปฏิบัติที่เปนที่พึง

ปรารถนา โดยใหคาํมัน่สญัญาวาจะมกีารใหรางวลักรณี

ที่มีการยอมรับแนวทาง หรือขูเข็ญคุกคามวาจะมีการ

ลงโทษหากไมประพฤติปฏิบัติตาม ผลกระทบที่ตาม

มาทําใหเกิดความขัดแยงกันทางความคิดขึ้นระหวาง

สามเหลี่ยมการประสานงาน จนนําไปสูความลมเหลว

ของการกําหนดนโยบายในลักษณะดังกลาวนี้

ขอเสนอแนะ
1 .  การกํ าหนดนโยบายส  ง เสริมคุณภาพ

วารสารวิชาการไทยโดยอํานาจรัฐจากคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) 

จําเปนตองใหคณาธิปไตยทางวิชาการภายใตสถาบัน

อุดมศึกษามีส วนร วมในการเสนอหลักเกณฑที่ มี

มาตรฐานเชิงวิชาการผานการวิจัย และตลาดท่ีเปน

แหลงตพีมิพเผยแพรวารสารวชิาการ มสีวนรวมในการ

ระบุปญหาที่แทจริง เนื่องจากเมื่อหลักเกณฑวารสาร

วิชาการระดับชาติที่กําหนดออกมาผานการมีสวนรวม

และประสานงานจากทุกฝายแลว ยอมจะสงผลตอ

ความสาํเร็จตอการพัฒนาคณุภาพวารสารวชิาการไทย

ได

2. อํานาจรัฐโดยคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ควรมีบทบาท

ในการกํากับดูแลตลาดใหดําเนินการตีพิมพเผยแพร

วารสารตามหลักเกณฑวารสารวิชาการระดับชาติท่ี

กําหนดออกมาใหเปนไปอยางอิสระตามหลักความ

เปนเลศิทางวชิาการ เพือ่ใหวารสารแตละฉบบัสามารถ

พฒันาคณุภาพไดตรงตามนโยบายและวตัถปุระสงคได
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