
บทความวชิาการนีมี้วตัถปุระสงคเพือ่วเิคราะหกลไกการพฒันาการวมลงทนุระหวางภาครฐัและเอกชน

ในสมัปทานภาครฐั โดยการนาํแนวคดิการบรหิารงานภาครฐั แนวคิดการนาํนโยบายสาธารณะไป

ปฏิบัติ กลไกการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และหลักการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน มาใช

เปนกรอบในการวิเคราะห

ผลการวิเคราะห พบวา ปจจุบันการดําเนินโครงการท่ีเปนสาธารณะสาธารณูปโภคตาง ๆ ของรัฐ 

ภาคเอกชนเขามามีสวนในการรวมลงทุนมากขึ้น ภาครัฐจึงตองกําหนดแผนและกํากับการรวมลงทุนเพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพแกทรพัยสนิของรฐัใหบรรลเุปาหมายอยางเปนรปูธรรม ใหมปีระสทิธภิาพเกดิประโยชนอยางสงูสดุ 

ซ่ึงกลไกการพฒันาการบรหิารการรวมลงทุนระหวางภาครฐัและเอกชนในสมัปทานภาครฐัทีจ่ะประสบความสาํเรจ็

ขึน้อยูกบัปจจยัหลาย ๆ  อยางทีเ่ปนกลไกนําไปสูการพฒันา ซึง่ประกอบดวย ดานการเมอืงการปกครองมสีวนในการ

กาํหนดเชงินโยบายทีช่ดัเจน ในดานแผนการลงทนุในโครงสรางพืน้ฐานและความตอเนือ่ง ดานการบรหิารภาครฐั

ตองมกีารพจิารณาคดัเลอืกผูรวมลงทนุทีม่เีชีย่วชาญและบรหิารงานอยางโปรงใส ดานกฎหมายการออกกฎหมาย

ที่ใชบังคับกับสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะตองมีความชัดเจนและสรางความมั่นใจใหแกเอกชนผูลงทุน ดาน

การเงินการคลัง กําหนดขอบเขตของโครงการลงทุนในการจัดทํางบประมาณโครงการลงทุนที่เหมาะสม ซึ่งองค

ประกอบดานตาง ๆ เหลานี้ เปนสวนที่ทําใหเกิดความสําเร็จ ซึ่งหากภาครัฐและภาคเอกชนสามารถประสานผล

ประโยชนและรวมมือกันสามารถผลักดันและดําเนินการโครงการลงทุนตาง ๆ ที่กําหนดไวตามแผนการใหสําเร็จ

ลุลวงเปนรูปธรรมก็จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติในระยะยาวอยางแทจริง
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Mechanism for Developing Joint Investment Between the Public 
and Private Sectors in Government Concessions

Abstract

This academic article aims to analyze the mechanism for developing joint investment 

between the public and private sectors in government concessions by applying the 

concept of public sector administration, public policy implementation, mechanisms for public 

policy implementation to achieve results, principles of Public Private Partnership (PPP) are used 

as a framework for analysis.

Findings are as follows: Currently, in the implementation of various public utility 

projects of the state, the private sector is increasingly involved in joint investment. Therefore, 

the government sector must set plans and direct joint investments to increase the effi ciency 

of government assets to achieve concrete goals with maximum effi ciency and benefi t. 

The mechanism for developing the management of joint investment between the public and 

private sectors in government concessions will be successful. It depends on many factors 

that are the mechanisms leading to development. which includes Political and administrative 

aspects play a part in setting clear policies. In terms of investment plans in infrastructure and 

continuity in terms of public administration, there must be consideration and selection 

of co-investors with expertise and management in a transparent manner. The legal aspect 

of enacting laws governing public service concession contracts must be clear and create 

confi dence for private investors. Financial aspect Determine the scope of investment pro-

jects in preparing an appropriate investment project budget. These various elements are the 

parts that cause success. If the public and private sectors can coordinate their interests and 

cooperate, they can push forward and carry out various investment projects.
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บทนํา
ยคุสมยัในปจจบุนัโครงสรางทางสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง มกีารเปลีย่นแปลงอยูตลอดเวลา การพฒันา

สงเสริมนโยบายภาคเอกชนใหเขามามีสวนในการรวมลงทุน และดําเนินการในโครงการสาธารณะสาธารณูปโภค

ตาง ๆ ของรัฐจึงมีความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานขนาดใหญ เชน 

ถนน การคมนาคมทางบก เรือ อากาศ การจัดการนํ้า การพลังงาน การโทรคมนาคมการสื่อสาร การสาธารณสุข 

การศึกษา ที่อยูอาศัยหรือสิ่งอํานวยความสะดวก ในการตอบสนองสําหรับประชาชนภายในประเทศ การลงทุน

งบประมาณโครงการขนาดใหญเหลานี้ รัฐจําเปนตองใชงบประมาณลงทุนจํานวนมาก (Chupradit, Kantaros, 

Bumbud, & Wutti Chupradit, 2019) การกําหนดใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนกับภาครัฐ 

ในการดาํเนินการโครงการสาธารณะสาธารณปูโภค จงึเปนแนวทางในการพฒันาทางโครงสรางพืน้ฐานและมลูคา

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยไดเปนอยางดี

รปูแบบการพฒันาประเทศไทยมกีารกําหนดกาํกบัตามแบบแผน โดยรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 เปนแมบทในการจัดทําแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ตามพระราชบัญญัติ

การจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 และยังสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ที่

หนวยงานของรฐัทกุแหง จาํเปนจะตองจดัทําแผนปฏบิตัริาชการของหนวยงานขึน้ตามกรอบแนวทางทีส่าํนกังาน

สภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ(สศช.) กาํหนดระยะ 5 ป เพือ่เปนแนวทางหรอืกรอบการดาํเนนิงาน

เพื่อบรรลุยุทธศาสตรชาติ โดยมุงเนนการบรรลุเปาหมายอยางเปนรูปธรรม และยังมีหนวยงานที่คอยกํากับดูแล

ประเมินผลและติดตาม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพแกทรัพยสินของรัฐ พรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการใหเอกชน

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ โดยกําหนดใหมีแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมและกํากับการรวมลงทุนระหวาง

รฐัและเอกชนในการขบัเคล่ือนโครงการ โครงสรางพืน้ฐาน และบรกิารสาธารณะในรูปแบบการรวมลงทนุระหวาง

รัฐและเอกชนที่ตอบสนองความตองการของประชาชน และการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการที่

เก่ียวของกับการจดัทาํโครงการรวมลงทนุระหวางรัฐและเอกชน เพือ่ใหสอดคลองกบัแนวทางตามยทุธศาสตรชาติ

ทีต่องการใหมกีารพฒันาเรือ่งการลงทนุในโครงสรางพืน้ฐานเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศ 

ยกระดับประเทศไทยใหเติบพัฒนาเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

สําหรับการดําเนินรูปแบบสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมลงทุนในประเทศไทย โดยการจัดทํา

แผนโครงการรวมลงทุน ระหวาง พ.ศ. 2563–2570 มีโครงการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน รวมจํานวน 110 

โครงการ จําแนกตามประเภทกิจการรวมลงทุนจํานวน 11 กิจการ มีมูลคาเงินลงทุนรวมโดยประมาณ จํานวน 

1,116,416.00 ลานบาท แบงเปน โครงการทีจํ่าเปนเรงดวน (high priority) จาํนวน 17 โครงการ มลูคาลงทนุรวม

จํานวน 477,245.00 ลานบาท โครงการที่กําลังศึกษาความเปนไปไดโครงการ (initiative) จํานวน 84 โครงการ 

มูลคาลงทุนรวมจํานวน 451,298.00 ลานบาท และโครงการปกติ (normal) จํานวน 9 โครงการ มูลคาลงทุนรวม

จํานวน 187,873.00 ลานบาท (Parliamentary Budget Office, 2023) มีมูลคาการลงทุนมหาศาล สะทอนถึง

การพัฒนาเจริญเติบโตทางโครงสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจของประเทศไทย สําหรับประเทศไทยมีพระราชบัญญัติ

การใหเอกชนรวมลงทุนกับภาครัฐ พ.ศ. 2562 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหภาคเอกชนเขามารวมดําเนินการใน

กิจการของรัฐเพ่ือจดัทาํโครงสรางพืน้ฐานและบรกิารสาธารณะ ดงันัน้ การรวมทนุระหวางภาครฐัและภาคเอกชน

จึงเปนวิธีการลงทุนภาครัฐ ที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจอันจะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
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ของประเทศ กอใหเกิดการสรางงาน เพิ่มผลิตภาพและศักยภาพการผลิตในระยะยาว มีการเปดเสรีดานการคา

และลงทุนกับประเทศตาง ๆ การสงเสริมและสนับสนุนการใหเอกชนเขารวมลงทุนในกิจการของรัฐ รวมทั้งให

มีหนวยงานรับผิดชอบในการทําหนาที่กําหนดมาตรฐาน กํากับดูแล สงเสริม สนับสนุนการรวมลงทุนระหวางรัฐ

และเอกชน ตลอดจนการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐในการใหเอกชนรวมลงทุน เพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอ

ความมั่นคงทางการเงินและการคลังของประเทศ อยางไรก็ตาม ยังไมมีแนวทางใดรับรองความโปรงใสเปนธรรม

ในการดําเนินนโยบายบริหารงานภาครัฐได

บทความวิชาการนี้ จึงมุงวิเคราะหกลไกการบริหารงานในการกําหนดนโยบายภาครัฐ การรวมลงทุน

ระหวางภาครัฐและเอกชนในสัมปทานภาครัฐดานตาง ๆ จากหนวยงานที่รับผิดชอบการรวมลงทุนระหวางรัฐ

และเอกชน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาศักยภาพและความพรอมของภาครัฐและเอกชน รวมทั้งเพื่อ

ดําเนินการใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
แนวคิดการบริหารงานภาครัฐ 

การบริหาร เปนกระบวนการจัดการองคการ เริ่มตั้งแตการวางแผน การจัดการ การสั่งการและควบคุม 

รวมไปถึงการปฏิบัติการในองคกรทรัพยากร บุคคลกร และการใชทรัพยากรอื่น ๆ  อันจะสงผลใหเกิดความสําเร็จ

ตามเปาหมายขององคกร เปนการทาํงานกับมนษุย โดยอาศยัมนษุยในการกาํหนดแบบแผนเพือ่รองรบัการทาํงาน

ใหมีประสิทธิภาพและควรระบุวันเวลาสําเร็จใหชัดเจนและใชทรัพยากรอยางคุมคา

การบริหารงานภาครฐั คอื การบรหิารจดัการภาครฐัโดยนาํหลกัการเพิม่ประสทิธภิาพของระบบราชการ

และการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุงสูความเปนเลิศ โดยการนําเอาแนวทางหรือวิธีการ

บริหารงานภาครัฐ เชน การบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ การบริหารงานแบบมืออาชีพ การคํานึงถึงหลัก

ความคุมคา การจัดการโครงสรางที่กะทัดรัดและแนวราบ การเปดโอกาสใหเอกชนเขามาแขงขัน การใหบริการ

สาธารณะ การใหความสําคัญตอคานิยมจรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมและจริยธรรม ตลอดทั้งการมุงเนนการให

บริการแกประชาชนโดยคํานึงถึงคุณภาพเปนสําคัญ (Intarasuwan, 2021)

การบริหารจัดการภาครัฐ เปนกระบวนการวางแผนจัดองคการ การสั่งการควบคุมการปฏิบัติการใน

องคการและการใชทรัพยากรทีก่อใหเกดิความสาํเรจ็ตามเปาหมายขององคการ โดยนาํหลกัการเพิม่ประสทิธิภาพ

ของระบบราชการและการแสวงหาประสทิธภิาพในการปฏบัิตริาชการท่ีมุงสูความเปนเลศิ โดยการนาํเอาแนวทาง

หรือวธิกีารบรหิารงานภาครฐั เชน การบรหิารงานแบบมุงเนนผลสมัฤทธิ ์การบรหิารงานแบบมอือาชพี การคาํนงึ

ถึงหลักความคุมคา การจัดการโครงสรางที่กะทัดรัดและแนวราบ การเปดโอกาสใหเอกชนเขามาแขงขัน การ

ใหบริการสาธารณะ การใหความสําคัญตอคานิยมจรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมและจริยธรรม ตลอดทั้งการ

มุงเนนการใหบริการแกประชาชนโดยคํานึงถึงคุณภาพเปนสําคัญ นอกจากนี้ ยังตองมีความเขาใจและเห็นดวย

ในวัตถุประสงคของนโยบายในความรูความเขาใจของผูนํานโยบาย (Intarasuwan, 2021)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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หลักการนํานโยบายสารธารณะไปปฏิบัติ

การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบตั ิมวีตัถปุระสงคเพือ่อธิบายวา กลไกทีเ่กีย่วของกับการดาํเนนิงานตาม

นโยบายสามารถผลักดันใหนโยบายบรรลผุลลพัธและความมุงหมายทีไ่ดกาํหนดไวหรอืไม โดยใชวธิกีารสบืคนขอมูล

และขอเท็จจริงหลังจากมีการดําเนินงานตามนโยบายในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งที่มีระยะเวลานานพอที่นโยบายจะ

กอใหเกิดผลลัพธตามที่กําหนดไว ผลที่ไดจากการศึกษา คือ สามารถนําความรูมาปรับปรุงและแกไขปญหาการ

ดาํเนินงานตามนโยบายและพัฒนาการกาํหนดนโยบายในอนาคต (Anumanrajadhon, 2013) ในการนาํนโยบาย

ไปปฏิบัติมีองคการและผูเก่ียวของหลายฝาย ซึ่งมีความคาดหวัง ผลประโยชน เปาหมาย และวัตถุประสงคที่

แตกตางกัน ตองเขามาปฏิบัติงานรวมกัน และปฏิสัมพันธกันระดับใดระดับหนึ่ง ดวยบทบาทและอิทธิพลที่มีตอ

การนํานโยบายไปปฏิบัติมากนอยแตกตางกัน องคการและผูเก่ียวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติเหลานี้ ไดแก 

ฝายการเมอืง ระบบราชการ ขาราชการ และผูไดรบัผลจากนโยบาย จากการทีก่ารนาํนโยบายสาธารณะไปปฏบิตัิ

มีปจจัยที่เกี่ยวของจํานวนมากนี้เอง จึงทําใหการศึกษาการนําโยบายสาธารณะไปปฏิบัติมีความจําเปนเพื่อมิให

ประสบกับปญหาจนพบความลมเหลว (Kenaphoom & Jandaeng, 2019)

การนํานโยบายไปปฏิบัติสามารถสรุปได 4 แนวทางหลัก ไดแก 

1. แนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบบนลงลาง (top-down approach) หรือการนํานโยบายไป

ปฏิบัติแบบรวมศูนยนโยบาย (policy-center view) เปนการใหความสําคัญกับผูกําหนดนโยบายในฐานะเปน

ผูที่มีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายมาจากการตัดสินของรัฐบาลกลางและถูกแปลงไป

สูการปฏิบัติโดยผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

2. แนวทางการนาํนโยบายไปปฏบิตัแิบบลางข้ึนบน (bottom-up approach) ซึง่ใหความสาํคญักับผูนาํ 

นโยบายไปปฏิบัติในฐานะผูใหบริการ และมีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

3. แนวทางการนํานโยบายไปปฏิบตัิแบบผสมผสาน (hybrid approach) (Kenaphoom & Jandaeng, 

2019; Thampitug, 2018) เปนการสังเคราะหแนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบบนลงลาง และแบบลาง

ขึ้นบนเขาไวดวยกัน เพื่อแกไขจุดออนของแตละแนวทาง โดยเนนที่ปฏิสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอ

การนํานโยบายไปปฏิบัติ ใชการสื่อสารเพื่อใหผูนํานโยบายไปปฏิบัติเขาใจวัตถุประสงคของนโยบายอยางชัดเจน 

ใชการกระจายอํานาจ และใหความสําคัญกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ไดแก ผูกําหนดนโยบาย ผูนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ และกลุมเปาหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

4. แนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติใน “พื้นที่สาธารณะ” (public sphere) โดยรัฐทําหนาที่เปนหนวย

งานทางวชิาการ นาํเสนอทศิทางการดําเนนิกระบวนการนโยบายเพือ่จดัการและแกไขปญหาตาง ๆ  (Ruengtham, 

2017)

กลไกลการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

การนํานโยบายไปปฏิบัติจะบรรลุผลลัพธ และกอใหเกิดผลกระทบที่ดีได จําเปนตองอาศัยปจจัยที่

สําคัญหลายประการดังตอไปนี้ (Anumanrajadhon, 2013; Rugchatjaroen, Junthothai, Inthachim, & 

Sangkrajang, 2016)

1. ปจจยัดานนโยบาย การกาํหนดมาตราฐานและวตัถุประสงคของนโยบายควรกาํหนดในลักษณะเฉพาะ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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เจาะจงและวัดไดเปนตัวเลข/เชงิปรมิาณ มคีวามเปนไปไดในการปฏบิตัซิึง่การวดัไดและปฏบิตัไิดถอืเปนมาตรฐาน

สําคัญสําหรับวัดความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบายได อยางไรก็ดี หากกําหนดวัตถุประสงคไวชัดเจน

หรือมีรายละเอียดมากเกินไปก็อาจเปนการผูกมัดผูปฏิบัติและไมยืดหยุนในการปฏิบัติ 

2. ปจจัยดานความสัมพันธระหวางสาเหตุและผลลัพธ Pressman and Wildavsky (1973) กลาววา 

นโยบายอาศัยความสัมพันธเชิงเหตุและผลตามลําดับของเหตุการณท่ีตอเนื่องกัน ยิ่งหลายฝายเขามาเก่ียวของ

สัมพันธกนัในเชงิเหตแุละผลมากเทาใด ความสมัพนัธจะยิง่สลบัซบัซอน ฝายตาง ๆ  อาจไมเขาใจนโยบายนัน้อยาง

ถี่ถวน ทําใหนํานโยบายไปปฏิบัติไดไมดีเทาที่ควรหรือมีแนวโนมที่จะลมเหลว

3. ปจจัยดานความเขาใจในวัตถุประสงค วัตถุประสงคนั้นควรเปนท่ีเขาใจและเห็นพองกันในองคการ 

รวมทัง้ควรสอดคลองกนัและสนับสนุนซึง่กนัและกนัมคีวามรวมมอืภายในองคการในการปฏบัิต ิแมวาวตัถุประสงค

จะเปนทีเ่ขาใจและเหน็พองกันต้ังแตขัน้การกาํหนดนโยบาย แตในการนาํนโยบายไปปฏบัิต ิความเขาใจและความ

เห็นพองกันอาจแปรเปลี่ยนไปในชวงอายุของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ

4. ปจจัยดานเวลาและทรัพยากรที่เพียงพอสําหรับดําเนินการตามแนวทางแผนงาน/โครงการ รวมทั้ง

แรงจูงใจในการปฏิบัติ หากทัศนคติของผูเกี่ยวของคาดหวังจากนโยบายมากเกินไปในระยะเวลาอันสั้น หรือมีขอ

จํากัดดานงบประมาณหรือทรัพยากร นโยบายอาจไมสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว นอกจากนี้ สิ่งจูงใจหรือ

สิง่กระตุนใหผูนํานโยบายไปปฏบิติัมพีฤติกรรมตอบสนองตอความตองการขององคการและของคนเองกเ็ปนปจจยั

ที่นําไปสูความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติไดเชนกัน

5. ปจจัยดานการวางแผนจัดสรรทรัพยากรที่ตองการใช ในแตละข้ันตอนของกระบวนการนํานโยบาย

ไปปฏิบตัติองมกีารผสมผสานทรพัยากรผูบรหิารโครงการและผูยกรางโครงการจงึตองจดัสรรทรัพยากรใหเหมาะ

สมในขณะดําเนินงานโครงการ

6. ปจจยัดานการจัดกจิกรรมตามลาํดับอยางเหมาะสม ควรกาํหนดกิจกรรมตาง ๆ  ท่ีผูนาํนโยบายไปปฏบัิติ

ตองดําเนนิงาน กาํหนดรายละเอยีดและลาํดบัของกิจกรรมท้ังหมดกําหนดกรอบในการวางแผนและควบคมุโครงการ 

หลังจากนั้น ตองมีการจัดการเพื่อใหเกิดความแนใจวากิจกรรมตาง ๆ ไดดําเนินการอยางถูกตองตามตารางเวลา

7. ปจจยัดานสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานทีเ่อือ้อาํนวยตอการนาํนโยบายไปปฏบิตัโิดยแนวทางหรอื

มาตรการที่จําเปนตองใชในการนํานโยบายไปปฏิบัติไมถูกคัดคานโดยกลุมที่มีผลประโยชนที่เกี่ยวของหรือกลุมที่

มีอํานาจในขณะนั้นหรือการไดรับการสนับสนุนจากผูมีอํานาจทางการเมือง

8. ปจจัยดานความสัมพันธแบบพึ่งพาระหวางหนวยงานอยูในระดับตํ่า โดยท่ัวไปการนํานโยบายไป

ปฏบิติัจนสมัฤทธิผ์ลระดับสงู ตองอาศยัหนวยงานเดียวเทานัน้ทีร่บัผดิชอบนาํนโยบายไปปฏบัิต ิถามหีนวยงานอ่ืน

มาเกีย่วของ ความสมัพนัธดงักลาวตองเปนความพึง่พาในระดบัตํา่ เนือ่งจากการตองทาํใหผูเกีย่วของจาํนวนมาก

เห็นพองกันหรือยอมรับตัวนโยบายนั้น อาจทําใหผลลัพธที่คาดหวังเกิดขึ้นไดยาก

9. ปจจัยดานการติดตอสื่อสารและการประสานงานอยางเต็มที่ ระหวางฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการ

บริหารโครงการเปนสิ่งจําเปน Hood (1991) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบจะเกิดขึ้นได

ตองมีระบบการจัดการที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมมีความขัดแยงภายในองคการ ซึ่งการติดตอสื่อสารเปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหเกิดการประสานงานในการนํานโยบายไปปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังควรเปดโอกาสใหผูนํานโยบายไป

ปฏิบัติและผูไดรับผลจากนโยบายไดมีสวนรวมในขั้นตอนนโยบายตามความเหมาะสม
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หลักการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน
การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน เปนการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public Private 

Partnership--PPP) คือ การอนุญาตหรือใหสัมปทาน หรือใหสิทธิแกเอกชนดําเนินกิจการของรัฐ ท้ังในกิจการ
เชงิพาณชิยและสังคม ซึง่กิจการของรฐัดงักลาวตองเปนกจิการของสวนราชการ รฐัวสิาหกิจ หนวยงานอืน่ ของรฐั
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย หรือกิจการดังกลาวจะตองใหทรัพยากรธรรมชาติ 
หรอืทรัพยสนิของสวนราชการ รฐัวสิาหกจิ หนวยงานอืน่ของรฐั หรอืองคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยมผีูใหความ
หมายไวหลายองคกร (Iaophan & Warakham, 2016)

หลักการรวมทนุระหวางภาครฐัและเอกชน เปนการใหเอกชนรวมลงทนุในกิจการของรฐั คือ การอนญุาต 
หรือใหสัมปทานหรือใหสิทธิแกเอกชนดําเนินกิจการของรัฐ ทั้งในกิจการเชิงพาณิชยและสังคม ซึ่งกิจการของรัฐ
ดงักลาวตองเปนกจิการของสวนราชการ รัฐวสิาหกจิ หนวยงานอืน่ของรฐั หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มอีาํนาจ
หนาทีต่ามกฎหมาย หรอืกจิการดังกลาวจะตองใหทรพัยากรธรรมชาต ิหรือทรพัยสนิของสวนราชการ รฐัวสิาหกิจ 
หนวยงานอื่นของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Iaophan & Warakham, 2016) มีรูปแบบการดําเนิน
งานของภาครัฐโดยการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการในการใหบริการสาธารณะเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานและบริการ โดยมุงเนนการใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพคุมคากับตนทุนมากกวา
ภาครฐัจะเปนเจาของหรอืดําเนินการเองโดยภาครัฐเอง ท้ังนี ้การรวมลงทุนระหวางภาครฐัและภาคเอกชน สามารถ
กอใหเกิดประโยชนกับ ผูทีเ่กีย่วของโดยโครงการจะไดรบัเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหมจากภาคเอกชน รวมท้ังชวย
ประหยัดตนทุนของโครงการ ขณะเดียวกันชวยใหภาคเอกชนสามารถเพิ่มชองทางในการดําเนินธุรกิจของตนเอง 
และภาคประชาชนจะไดรับประโยชนจากการบริการของรัฐที่มีประสิทธิภาพดวยราคาที่เหมาะสม

หลักการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนกับภาครัฐ พ.ศ. 2562 
ประกอบดวย (Parliamentary Budget Office, 2023)

1. ความสอดคลองกับแผนการจัดทําโครงการรวมลงทุน
2. ความเปนหุนสวนระหวางรัฐและเอกชน ซ่ึงตองมีการจัดสรรความเสี่ยงและผลประโยชนตอบแทน

ใหแกเอกชนอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงความสําเร็จของโครงการรวมลงทุนและความคุมคาในการดําเนินการ
โครงการรวมลงทุน

3. การรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ
4. การใชความรู ความสามารถ ความเชีย่วชาญ และนวตักรรมของเอกชนในการใหบรกิารสาธารณะของ

โครงการรวมลงทุน และถายทอดความรู ความสามารถ และความเชี่ยวชาญไปยังหนวยงานและบุคลากรของรัฐ
5. ความโปรงใสและตรวจสอบไดในการจัดทาํและดาํเนนิโครงการรวมลงทนุ รวมถึงกระบวนการตดัสนิใจ

ที่เกี่ยวของสิทธิและประโยชนของผูรับบริการจากโครงการการรวมลงทุน
ในการการลงทุนภาครัฐ (public investment) นั้น มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจไทย เนื่องจาก

เปนการลงทุนในโครงสรางขั้นพื้นฐาน (infrastructure) ของประเทศเปนการชวยเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันกับนานาประเทศ กอใหเกิด การสรางงาน เพิ่มผลิตภาพและศักยภาพการผลิตในระยะยาว แตเนื่องจาก
กิจการที่รวมลงทุนแตละโครงการตองใชจํานวนเงินในการลงทุนจํานวนมากซึ่งหากรัฐเปนผูดําเนินการลงทุน
ฝายเดียวอาจไมสามารถจัดสรรเงินในการลงทุนไดเพียงพอ เนื่องจากมีขอจํากัดในดานการระดมทุนและการ
ดําเนินนโยบายดานการลงทุนที่ตองคํานึงถึงเสถียรภาพการคลังของประเทศดวย
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ในโครงการลงทุนในกิจการของรัฐที่เอกชนเขารวมลงทุนนั้น มีรูปแบบของการรวมลงทุนในกิจการ

ภาครฐั ซึง่อาจแบงประเภทรปูแบบของการรวมลงทนุในกจิการภาครฐัได ดงันี ้(Urapeepattanaphong, 2013)

1. Build-Transfer-Operate (BTO) ในรูปแบบนีเ้อกชนผูลงทนุจะตองจัดหาเงนิทนุและกอสรางถาวรวตัถุ

และอุปกรณตาง ๆ ในโครงการ เมื่อกอสรางเสร็จแลวเอกชนผูลงทุนจะโอนทรัพยสินท่ีกอสรางท้ังหมดรวมท้ัง

สทิธ ิและหนาทีท่ีเ่กีย่วเนือ่งกบัทรพัยสนิใหแกหนวยงานของรฐั แตจะยงัมสีทิธิดาํเนนิการบรหิารโดยใชทรพัยสนิ

ดังกลาวตอไปไดจนครบอายุสัญญา

2. Build-Operate-Transfer (BOT) ในรปูแบบนีเ้อกชนผูลงทนุจะจัดหาแหลงเงินทนุกอสรางถาวรวตัถุ

และอปุกรณตาง ๆ  ในโครงการเมือ่กอสรางเสรจ็แลว เอกชนผูลงทุนจะยงัคงถือกรรมสทิธิใ์นทรพัยสนิของโครงการ

และดาํเนนิการบรหิารงานตอไปจนครบอายสุญัญาแลว จงึโอนทรพัยสนิทีก่อสรางทัง้หมดใหแกหนวยงานของรฐั 

3. Build-Own-Operate (BOO) ในรูปแบบนี้เอกชนผูลงทุนจะจัดหาแหงเงินทุนกอสรางถาวรวัตถุและ

อุปกรณตาง ๆ ในโครงการ เมื่อกอสรางเสร็จแลว เอกชนผูลงทุนจะคงเปนเจาของและดําเนินการบริหารงาน

ตอไปจนครบอายุสัญญา โดยไมมีการโอนทรัพยสินใหแกหนวยงานของรัฐ

ในรปูแบบที ่1 และรปูแบบที ่2 เอกชนเปนผูออกแบบกอสราง เปนเจาของพฒันาดาํเนนิการ ซือ้หรอืเชา

จากรัฐ ซึ่งไมมีขอตกลงในการที่ตองโอนการดําเนินงานใหกับรัฐบาล สวนรูปแบบที่ 3 หลังจากภาคเอกชนดําเนิน

การแลวเสร็จตองสงมอบใหรัฐบาลเมื่อสิ้นสุดสัญญา

การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนในประเทศไทย

การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักจะเปนการใหเอกชนรวมลงทุนใน

โครงการพื้นฐาน หรือโครงการใหบริการสาธารณะ โดยรัฐมีวัตถุประสงคในการใชรูปแบบการรวมลงทุนระหวาง

รัฐและเอกชนในสัมปทานภาครัฐเกิดประโยชน 3 ประการ ดังนี้ (Niyomwet, 2019) 

1. ประโยชนตอภาครฐั โครงการการรวมทนุระหวางภาครัฐและเอกชน สามารถสนบัสนนุการดาํเนนิงาน

ภาครัฐ โดยสรางความคุมคาทางการเงินและการใชทรัพยากรจากการผสมผสานความเช่ียวชาญระหวางรัฐกับ

เอกชน จึงทําใหประหยัดตนทุนคาใชจายจากการใหภาคเอกชนเขามาดําเนินงานและพิจารณาตนทุนแบบครบ

วงจร และยังเปนการแบงหนาท่ีการบริหารความเสี่ยงที่ไดรับความรูประสบการณจากภาคเอกชน รวมถึงความ

สามารถในการบริหารจัดการระบบงบประมาณของภาครัฐ ถือไดวาเปนการจัดสรรความเสี่ยงระหวางคูสัญญา 

ในกรณทีีภ่าครฐัไดพจิารณาถงึความคุมคาทางการเงนิแลว เหน็วามคีวามเหมาะสมทีจ่ะใหเอกชนรวมดาํเนนิการ

จะทําใหภาครัฐสามารถจัดสรรงบประมาณดังกลาวไปลงทุนในโครงการอื่น ๆ ตามความจําเปนและเหมาะสม

มากขึ้น นับวามีความคุมคาในการลงทุน

2. ประโยชนตอภาคเอกชน โครงการการรวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชน สามารถเพิ่มชองทางและ

โอกาสการดําเนินธุรกิจใหกับภาคเอกชน ในการใหบริการสาธารณะดวยความมีประสิทธิภาพและในบางครั้งท่ี

สภาพเศรษฐกิจเริ่มชะลอตัว (economic downturn) จะถือวาเปนการสนับสนุนเศรษฐกิจของประเทศโดย

สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมดําเนินงานในโครงการของภาครัฐ นอกจากนี้ ในการลงทุนในรูปแบบ

การรวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชน โดยที่ภาคเอกชนจะมีโอกาสเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานอยางมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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3. ประโยชนตอประชาชน ในการใหบรกิารสาธารณะของโครงการการรวมทนุระหวางภาครฐัและเอกชน 

ประชาชนผูรบับรกิารสามารถรับบริการสาธารณะทีม่ปีระสทิธภิาพในราคาทีเ่หมาะสมและเปนธรรม ภายใตเงือ่นไข

การกํากับดูแลทีเ่หมาะสมของภาครฐั ใหการบรกิารของภาคเอกชนคูสญัญาการรวมทุนระหวางภาครฐัและเอกชน 

สามารถบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความนาเช่ือถือในการบริการ และกําหนดกลไกราคาท่ี

เหมาะสมกับผูบริโภค นับวาเปนการพัฒนาระดับการใหบริการของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
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3. ประโยชน์ต่อประชาชน ในการให้บริการสาธารณะของโครงการการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 
ประชาชนผู้รับบริการสามารถรับบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม ภายใต้เงื่อนไข
การกำกับดูแลที่เหมาะสมของภาครัฐ ให้การบริการของภาคเอกชนคู่สัญญาการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือในการบริการ และกำหนดกลไกราคาที่เหมาะสม
กับผู้บริโภค นับว่าเป็นการพัฒนาระดับการให้บริการของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
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ภาพ 1  กรอบในการวิเคราะห ์
 
ผลการวิเคราะห ์

กลไกการพัฒนาการบริหารการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนในสัมปทานภาครัฐ เป็นการศึกษาถึง
วิธีการบริหารงานในการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนในสัมปทานภาครัฐ สำหรับโครงการการร่วมทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน นับว่ามีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในอนาคต จะช่วยเร่งส่งเสริม
การลงทุนของภาครัฐและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งนี้ หากจะพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของไทยให้มีความทันสมัย
เปรียบเทียบกับประเทศในยุโรป ประเทศไทยจำเป็นต้องลงทุนเพิ่มเติมในการระดมทุนเพื่อการลงทุนดังกล่าวภาครัฐ
จำเป็นต้องใช้เงินลงทุนสูงและมีการใช้เทคโนโลยีที่ซับซ้อน ซึ่งจำเป็นต้องมีกลไกในการกำหนดนโยบายด้านต่าง ๆ แก่
ภาครัฐ ซึ่งการดำเนินนโยบายการลงทุนต้องคำนึงถึงการเมืองที่มีเสถียรภาพ การบริหารงานของรัฐบาล กฎหมายที่
ทันสมัยต่อเหตุการณ์ และการคลังที่มีความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น การสร้างกลไกเหล่านี้ เพื่อพัฒนาการร่วมลงทุน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในสัมปทานของรัฐประสบความสำเร็จ จึงจำเป็นต้องอาศัยกลไกต่าง ๆ เพื่อนำไปสู่
กลไกการพัฒนาการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนในสัมปทานของรัฐ เพื่อเป็นการปฏิบัติให้เกิดความร่วมมือ
พัฒนาการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน ประกอบด้วย 

1. กลไกด้านการเมืองการปกครอง การกำหนดเชิงนโยบายที่ชัดเจน ในด้านการวางแผนการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานและความต่อเนื่องของนโยบาย แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง นโยบายทางการเมืองจะมี
ส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนและผลักดันให้เกิดโครงการ ทั้งนี ้นโยบายจะต้องเอื ้ออำนวยต่อการดำเนินงานของ
ภาคเอกชนด้วยการสนับสนุนหน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยมีหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนนโยบายการร่วมทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน ในด้านของการระดมทุน การส่งเสริมบทบาทภาคเอกชน การประเมินโครงการขนาดใหญ่ที่มีการ
ลงทุนสูงต้องมีการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ (feasibility study) ตลอดจนความคุ้มค่าของโครงการ ตั้งแต่ขั้นตอนการ

กลไกความสำเร็จในการร่วม
ลงทุนระหว่างภาครัฐและ
เอกชนในสัมปทานภาครัฐ 

1. ด้านการเมืองการปกครอง 
2. ด้านการบริหารงาน 
3. ด้านกฎหมาย 
4. ด้านการเงินการคลัง 

แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
1. แนวคิดการบริหารงานภาครัฐ 
2. แนวคิดการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
3. กลไกการนำนโยบายไปปฏบิัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
4. หลักการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 
5. การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนใน
ประเทศไทย

กลไกการพัฒนาการบริหาร
การร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนใน

สัมปทานภาครัฐ 
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กลไกการพัฒนาการบริหารการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนในสัมปทานภาครัฐ เปนการศึกษา

ถึงวิธีการบริหารงานในการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนในสัมปทานภาครัฐ สําหรับโครงการการรวมทุน

ระหวางภาครัฐและเอกชน นับวามีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในอนาคต 

จะชวยเรงสงเสริมการลงทุนของภาครัฐและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ท้ังนี้ หากจะพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของ

ไทยใหมีความทนัสมยัเปรยีบเทยีบกบัประเทศในยโุรป ประเทศไทยจาํเปนตองลงทนุเพิม่เตมิในการระดมทนุเพือ่

การลงทุนดังกลาวภาครัฐจําเปนตองใชเงินลงทุนสงูและมีการใชเทคโนโลยีที่ซบัซอน ซึง่จําเปนตองมีกลไกในการ

กําหนดนโยบายดานตาง ๆ แกภาครัฐ ซึ่งการดําเนินนโยบายการลงทุนตองคํานึงถึงการเมืองที่มีเสถียรภาพ 

การบริหารงานของรัฐบาล กฎหมายที่ทันสมัยตอเหตุการณ และการคลังที่มีความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น 

การสรางกลไกเหลานี ้เพือ่พฒันาการรวมลงทนุระหวางภาครฐัและภาคเอกชนในสมัปทานของรฐัประสบความสาํเรจ็ 

จึงจําเปนตองอาศัยกลไกตาง ๆ  เพื่อนําไปสูกลไกการพัฒนาการรวมลงทนุระหวางภาครัฐและเอกชนในสัมปทาน

ของรัฐ เพื่อเปนการปฏิบัติใหเกิดความรวมมือพัฒนาการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน ประกอบดวย

1. กลไกดานการเมืองการปกครอง การกําหนดเชิงนโยบายท่ีชัดเจน ในดานการวางแผนการลงทุนใน

โครงสรางพื้นฐานและความตอเนื่องของนโยบาย แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง นโยบายทางการเมือง

จะมีสวนสําคญัในการขบัเคลือ่นและผลกัดันใหเกดิโครงการ ท้ังนีน้โยบายจะตองเอ้ืออาํนวยตอการดาํเนนิงานของ

ภาคเอกชนดวยการสนับสนุนหนวยงานทีรั่บผดิชอบ โดยมหีนวยงานทีใ่หการสนบัสนนุนโยบายการรวมทนุระหวาง

ภาครัฐและเอกชน ในดานของการระดมทุน การสงเสริมบทบาทภาคเอกชน การประเมินโครงการขนาดใหญที่มี

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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การลงทุนสูงตองมีการวิเคราะหความเปนไปได (feasibility study) ตลอดจนความคุมคาของโครงการ ตั้งแต
ขัน้ตอนการเจรจากบัภาคเอกชน และการกาํกบัดแูลโครงการ หนวยงานภาครฐัทีเ่ขามาดแูลตองเปนหนวยงานที่
เกี่ยวของโดยตรงและมีความเขาใจในโครงการที่รวมทําอยางชัดเจน โดยคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนหนวยงานทางการ
เมืองในการพิจารณาความเห็นชอบกอนหรือไมในขั้นตอนตอไป

2. กลไกการบริหารงาน ในการคัดเลือกผู ร วมลงทุนในกิจการสัมปทานของรัฐที่มีประสิทธิภาพ 
ควรมีกระบวนการข้ันตอนการเลือกหุนสวนที่ความโปรงใสและมีการแขงขันอยางเปนธรรม รวมท้ังผูรวมลงทุน
ในกิจการสัมปทานของรัฐยังตองมีความรูเช่ียวชาญและมีประสบการณในดานดังกลาว เพื่อใหไดหุนสวนตัวจริง
เขามาดําเนินการกิจการไดสําเร็จลุลวง ดําเนินงานใหเกิดผลงานท่ีชัดเจนสามารถพิสูจนไดถึงความเชี่ยวชาญใน
สาขานั้น ๆ และมีประสบการณที่นาพอใจในระดับประเทศ ไมควรเลือกหุนสวนจากการเสนอราคาตํ่าสุดเพียง
อยางเดียว และภาครัฐตองทําใหภาคเอกชนมั่นใจวาสามารถซื้อบริการในราคาที่ตกลงกันไดจริง การดําเนินงาน
ที่โปรงใส ในกระบวนการดําเนินงานตองมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได และมีการทําประชาพิจารณใน
ขั้นตนกอนการลงทุนที่ชัดเจนเพื่อทําความเขาใจตอผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนที่เกี่ยวของใหเกิดการยอมรับ
ของภาคประชาสังคม ประกอบดวยผูที่เขามาลงทุนในสวนภาคเอกชนตองมีมาตรฐาน มีความเชี่ยวชาญเพียงพอ
ในการรวมกันดําเนินงานกับภาครัฐ

3. กลไกดานกฎหมาย กระบวนการจัดทาํสญัญารวมลงทนุในกจิการสมัปทานของรฐั กฎหมายทีใ่ชบังคับ
สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
จึงมีความจําเปนตองมีความรอบคอบ รัดกุมและมีดุลยภาพท้ังฝายภาครัฐและภาคเอกชน มีมาตราฐานเปนท่ี
ยอมรับไดทุกฝาย ทั้งยังสามารถปรับปรุงแกไขหรือตั้งขอสังเกตในสัญญารวมลงทุนไดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน 
เพื่อใหมีความทันสมัยทันตอเหตุการณการเปลี่ยนแปลง เชน สถานการณที่มีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) เพื่อใหเกดิความชดัเจน มคีวามเปนธรรม และคํานึงถงึปญหาทีเ่คยเกิดขึน้ นอกจากนี้
กฎหมายเก่ียวกับการรวมทนุระหวางภาครัฐและเอกชน ยงัขาดความชัดเจนและครอบคลมุกบัสภาพปญหาในการ
ดําเนนิการ เน่ืองจากเพราะในบางกรณใีนกรณทีีคู่สญัญาสมัปทานไมไดดาํเนนิการ หรอืดาํเนนิการไมถกูตองตาม
ขัน้ตอนทีก่ฎหมายกาํหนด ทาํใหเกิดความลาชา ดงันัน้ จงึตองกาํหนดความชดัเจนในรปูแบบของสญัญาสมัปทาน
และบรกิารสาธารณะไวโดยตรง มโีครงการประเภทใดบางทีม่โีครงสรางพืน้ฐาน และบรกิารสาธารณะตองปฏิบตัิ
ตาม สาํหรบักรณเีมือ่มขีอพพิาทเกดิขึน้ระหวางรฐัและเอกชนกค็วรมกีารออกกฎหมายทีใ่ชบงัคบัโดยตรงกบัสญัญา
สัมปทานบริการสาธารณะในแตละประเภทเพื่อความชัดเจนและสรางความมั่นใจใหแกเอกชนผูลงทุนในอนาคต
อีกดวย การกําหนดกฎระเบียบที่ละเอียดชัดเจน โดยการหาจุดสมดุลระหวางการกําหนดเงื่อนไขการรวมทุนที่
จูงใจสําหรับภาคเอกชน ทั้งผลตอบแทน กฎระเบียบและกระบวนการที่รวดเร็ว และการจัดทําสัญญาโครงการที่
รัดกมุโดยการศกึษาผลดผีลเสยีอยางรอบดานเพือ่ตอบโจทยบรกิารสาธารณะของภาครฐั การกาํหนดกรอบระยะ
เวลาดําเนินการ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และกระบวนการพิจารณาคัดเลือกเอกชนใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ภาครัฐมากที่สุด

4. กลไกดานการเงนิการคลงั หลกัการรวมลงทนุในกิจการสมัปทานของรฐั ภาครฐัมกีารกาํหนดใหเอกชน
รวมลงทุนในกิจการของรัฐ โดยการลงทุนผานกองทุนโครงสรางพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย หรือ Thailand 
Future Fund (TFFIF) ที่จะเปนมาตรการเครื่องมือที่จะชวยลดการพึ่งพางบประมาณแผนดิน หรือเงินกูจาก
ภาครัฐ จึงควรมีการสงเสริมใหภาคเอกชนที่มีความพรอมและมีความเชี่ยวชาญเขามามีบทบาทในการรวมมือกับ
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ภาครัฐในการพัฒนาประเทศ ซึง่จะทาํใหสามารถใชทรพัยากรของประเทศไดอยางคุมคาการจดัทาํโครงการลงทนุ
ที่เหมาะสม ซึ่งจะตองมีการกําหนดขอบเขตของโครงการลงทุนเชิงพาณิชยตาง ๆ ที่ภาคเอกชนจะใหความสนใจ
รวมลงทนุ การพฒันาศักยภาพและความพรอมของภาคเอกชนในการรวมลงทนุกบัภาครฐั เพือ่ใหภาคเอกชนไทย
สามารถไดรับประโยชนและมคีวามพรอมในการรวมลงทุนจากนโยบายการรวมทุนระหวางภาครฐัและเอกชน ของ
ภาครัฐใหทัดเทียมกับบริษัทขามชาติตาง ๆ

บทสรุป
กลไกการพฒันาการรวมลงทนุระหวางภาครฐัและเอกชนในสัมปทานภาครฐั เปนองคาพยพทําใหการรวม

ลงทนุระหวางภาครฐัและภาคเอกชนของประเทศไทยเกดิผลสมัฤทธิม์ากขึน้ โดยใหความสาํคญัในการกาํกับดแูล
การดาํเนนิการรวมลงทนุระหวางรฐัและเอกชนใหมคีวามโปรงใส เปนธรรมในการใหภาคเอกชนเขามามสีวนรวม
ในการจดัทาํโครงสรางพืน้ฐานและบรกิารสาธารณะอนัเปนภารกจิของรฐั เพือ่การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับหลักการสากลเรื่องการรวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชน ที่สะทอนหลักถึง
ความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน และมีมาตรการในการสงเสริมการรวมลงทุนภายใตกรอบวินัย
การเงินการคลัง ซ่ึงการใหภาคเอกชนเขามามสีวนรวมในการลงทนุจะชวยลดภาระคาใชจายดานงบประมาณของ
ภาครัฐ อกีทัง้เปนการนาํเทคโนโลยแีละการบริหารจัดการของภาคเอกชนมาใช รวมถงึเปนการกระจายความเสีย่ง
ในการลงทุนไปยังภาคเอกชนอีกดวย สงผลใหภาครัฐสามารถบริหารจัดการและยกระดับคุณภาพการใหบริการ
ที่มีประสิทธิภาพ และชวยเพิ่มขีดความสามารถในการลงทุนโครงสรางพื้นฐานของประเทศ ดังนั้น รูปแบบการ
รวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชน จึงถือเปนกลไกในการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ  

ขอเสนอแนะ
จากการวิเคราะหเกี่ยวกับกลไกการพัฒนาการวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนในสัมปทานภาครัฐ 

ทําใหไดขอเสนอแนะ 2 ประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่ 1 ในการจัดทําโครงการบริการสาธารณะและโครงสรางพื้นฐาน ในการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการสัมปทานของรัฐ ภาครัฐพึงตองกําหนดขอบเขตภารกิจและบทบาท (mandate) ใหชัดเจนกอนท่ีจะ
ขยายไปสูการมีความรวมมือกับภาคเอกชนเพราะจะสงผลใหภาคเอกชนเกิดความเช่ือมั่นและยอมรับการลงทุน
ในระยะยาว และควรมีการพิจารณาและกําหนดรูปแบบการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนท่ีเหมาะสมใน
แตละโครงการ โดยใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการมีสวน
ในการติดตามตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดการถวงดุลในการพิจารณาการดําเนินโครงการทุกข้ันตอน ซ่ึงเปนนัยสําคัญ
ที่การดําเนินการโครงการรวมลงทุนจะตองดําเนินการเพื่อใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม ในการติดตาม รวมทั้ง
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของในการดําเนินงานโครงการรวมทุนระหวางและเอกชน 

ประเด็นที่ 2 การดําเนินโครงการการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน ตองมีขั้นตอนการสรางความ
รับรูเขาใจทีถ่กูตองเก่ียวกบัการดาํเนนิการในโครงรวมลงทนุ เพือ่ใหเกดิกระบวนการความรวมมอืระหวางภาครฐั
และตดิตามความกาวหนาและผลการดาํเนนิงานโครงการรวมลงทนุเอกชน และควรกําหนดแนวทางขึน้ใหชดัเจน
ในการสนับสนุนสงเสริมใหภาคเอกชนรวมลงทุนในกิจการสัมปทานของภาครัฐ ซึ่งจะเปนเครื่องมือสําคัญที่ชวย
พัฒนาการเจริญเติบโตสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานใหกับประเทศยิ่งขึ้น
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