
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมทองถิ่นและสภาพยุทธศาสตร

สิง่แวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิน่จงัหวดัสระบุร ีและ (2) เสนอแนวทางพฒันายทุธศาสตร

สิ่งแวดลอมแบบบูรณาการสูการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ประชากรและตวัอยาง ไดแก ผูบรหิารทองถิน่ เจาหนาทีฝ่ายแผน ตวัแทนชมุชนและผูประกอบการ ในพืน้ทีอ่งคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดสระบุรี จํานวน 109 แหง เลือกตัวอยางแบบเจาะจง รวมตัวอยางจํานวน 149 คน 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก ประเด็นคําถามเพื่อรวบรวมขอมูลจากเอกสาร แบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางและ

ประเด็นคําถามในการสนทนากลุม ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนาและวิเคราะหเนื้อหา

ผลการวิจัย พบวา ปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญของจังหวัดสระบุรีในชวงป พ.ศ. 2562-2566 ไดแก มลพิษ

ทางอากาศ ฝุนละอองขนาดเลก็ และสารปนเปอนเกนิมาตรฐาน ปรมิาณขยะเพิม่ขึน้ และมลพิษทางนํา้ ยทุธศาสตร

สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมโดยตรง แตมีการแทรกกิจกรรมดาน

สิ่งแวดลอมไวในแผนอื่น ๆ กิจกรรมที่กําหนดเนนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมตามนโยบายของรัฐมากกวาการ

เนนสิง่แวดลอมองครวมในพืน้ทีเ่พือ่ความยัง่ยนื ขอเสนอในการพฒันายทุธศาสตรสิง่แวดลอมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นควรมีกรอบแผนพัฒนาสิ่งแวดลอมโดยตรงที่บูรณาการทั้งมิติการจัดการ มิติเนื้อหาสิ่งแวดลอม และ

มิติความรวมมือของทุกภาคสวนเพื่อพัฒนาพื้นที่ทองถิ่นสูความยั่งยืน
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Guidelines for Developing Integrated Environmental Strategies
Towards Sustainable Development by Local Administrative

Organizations in Saraburi Province

Abstract

This research article aims to study (1) study local environmental problems and 

environmental strategies of local administrative organizations in Saraburi province 

and (2) propose guidelines for developing integrated environmental strategies for sustainable 

development of local administrative organizations. This research was qualitative research. The 

samples consisted of local administrators, planning officers, community representatives, and 

entrepreneurs in 109 local administrative organizations in Saraburi Province. A specific sample 

was selected, totaling 149 people in the sample.The research instruments were questionnaires 

for collecting data from documents, semi-structured interviews, and focus group discussions. 

Data were analyzed using descriptive statistics and content analysis.

Findings are as follows: serious environmental problems of SaraburipProvince during 

2019-2023 were air pollution, fi ne dust and contaminants exceeding the standard, increas-

ing waste volume, and water pollution. The environmental strategy of local administrative 

organizations does not have a direct environmental management plan, but environmental 

activities are inserted in other plans. The specifi ed activities focus on solving environmental 

problems according to government policy more than emphasizing the holistic environment 

in the area for sustainability. The proposal for developing the environmental strategy of local 

administrative organizations should have a direct environmental development plan framework 

that integrates both management dimensions, environmental content dimensions, and 

cooperation dimensions of all sectors to develop local areas towards sustainability.
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สิ่งแวดลอมเปนทุนธรรมชาติที่สําคัญตอความมั่งคั่งและมั่นคงของคนในทองถิ่น เดิมการเปลี่ยนแปลง

สิง่แวดลอมในระดบัประเทศและระดับทองถิน่เปนแบบคอยเปนคอยไป สามารถปรบัสูดลุยภาพดวยกลไกควบคมุ

ตนเองตามธรรมชาติได แตมากกวา 50 ปที่ผานมา สิ่งแวดลอมไทยเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว ทั้งการสูญเสีย

ทรัพยากรธรรมชาติและการเกิดมลพิษอยางรุนแรงทุกดาน เปนผลจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาตทิีมุ่งสูความเจรญิทางเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม ทําใหเกดิปญหาความขัดแยงอืน่ ๆ  ตามมา (Department 

of Health, 2019) ยกตัวอยางเชน เกิดปญหามลภาวะเพิ่มข้ึน ท้ังนํ้าเนาเสีย การเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอย 

ฝุนละออง สารเคมีและระบบนิเวศเปลี่ยนแปลง สงผลเสียตอวิถีชีวิต สังคมและสุขภาพคนในชุมชน (Environ-

mental Office Region 13, 2018) เมื่อสังคมไทยกระจายอํานาจสูทองถิ่นโดยมอบอํานาจใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ที่ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเขตปกครอง

ลกัษณะพเิศษ โดยรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดรบัรองอาํนาจขององคกรปกครองทองถิน่ใหทาํ

หนาทีบ่ริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมใน 4 ลกัษณะ คอืการสงเสรมิ ประสานงานและสนบัสนนุ

การตดิตามตรวจสอบเฝาระวังสิง่แวดลอม โดยมอบใหจดัทาํแผนพฒันาทองถิน่ตนเองในเขตขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อคุมครอง ฟนฟู บํารุงรักษาและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสงเสริม

การสรางความรูความเขาใจ จิตสํานึก ความตระหนักและการมีสวนรวมของคนในชุมชนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ

การจดัการส่ิงแวดลอม โดยประสานความรวมมอืกบัสถาบนัทางวชิาการ องคกรพฒันาเอกชน หนวยงานราชการ

ตาง ๆ และเครือขายระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการบริการสาธารณะรวมกัน (Chanthong, 2015)

ปจจุบันไทยมีองคการปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 7,850 แหง เปนองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 

76 แหง เทศบาลจํานวน 2,469 แหง องคการบริหารสวนตําบลจํานวน 5,303 แหง และองคกรปกครองทองถิ่น

รูปแบบพิเศษ 2 แหง แผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญยังใหความสําคัญดานสิ่งแวดลอม

ในลําดับหลัง และระบุเฉพาะปญหาสิ่งแวดลอมที่วิกฤติในทองถิ่นเปนดาน ๆ เชน การขาดแคลนนํ้า มลพิษทาง

อากาศ ขาดการเชื่อมโยงแผนเพ่ือจัดการสิ่งแวดลอมองครวม (holistic) ที่จะรักษาฟนฟูสิ่งแวดลอมและระบบ

นิเวศใหสมดุลและยั่งยืนทุกดาน เพื่อใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นเปนฐานสูเปาหมายการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนของชุมชนทองถิ่นและประเทศโดยรวม จึงควรใชวิธีการวางแผนแนวใหมอยางเปนระบบในการสรางความ

รวมมือเชิงพหุภาคีระหวางองคกรที่เกี่ยวของดานสิ่งแวดลอมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน เพื่อเปน

แผนกลยุทธแบบบูรณาการที่ใชจัดการสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนได (Department of Disaster Prevention and 

Mitigation, 2022) การพัฒนาอยางยั่งยืนเปนการสรางความยั่งยืนระหวางสังคมและเศรษฐกิจกับสิ่งแวดลอม 

การใหสิทธิขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตของคนท่ีอยูรวมในพื้นที่เดียวกัน การบูรณาการสิ่งแวดลอมแบบองครวม 

วิธีการ ความรวมมือและสาระสิ่งแวดลอมทุกมิติในแผนยุทธศาสตร ยอมนําไปสูการสรางพฤติกรรมแบบใหม ที่

ประสานสัมพันธที่เกื้อกูลกันระหวางมนุษยกับธรรมชาติอยางแยกกันไมออก (Sripoona, 2023) ทุกภาคสวนใน

สงัคมจงึตองเขามามสีวนรวมในการขบัเคลือ่นชมุชนทองถ่ินของตนสูสงัคมสีเขียวโดยใหคนเปนศนูยกลางของการ

พัฒนาอยางยัง่ยนื (Department of Environmental Quality Promotion, 2009) องคกรปกครองสวนทองถิน่

จึงควรมแีนวทางในการสรางยทุธศาสตรดานสิง่แวดลอมแบบบรูณาการเพือ่ใชเปนเครือ่งมอืในการพฒันาทองถิน่

สูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goal--SDGs) ตอไป
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งานวจัิยนีจึ้งไดดําเนินการนํารองทีจั่งหวัดสระบุร ีซ่ึงเปนจงัหวดัในภาคกลางท่ีมเีปาหมายพฒันาสูการเปน

ฐานอตุสาหกรรมชัน้สงูทีใ่ชเทคโนโลยแีละนวตักรรมโดยสามารถออกแบบและพฒันาขึน้เอง (Saraburi Provincial 

Office, 2023) ทําใหโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2565 มีจํานวน 1,701 แหง มีนิคมอุตสาหกรรม 

3 แหง ครอบคลุมพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกือบทุกแหง ยกเวนพื้นที่ในเขตอําเภอเมืองสระบุรี จึงมี

แรงงานอพยพเคลื่อนยายเขาและชุมชนขยายเพิ่มอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรงตามลําดับ 

ไดแก ปญหาคุณภาพอากาศ ทําใหมีมลพิษทางอากาศมีฝุนละอองสูงเปนลําดับ 2 รองจากกรุงเทพมหานคร 

ในฝุนละอองมี PM1.0 PM2.5 โอโซน (O3) และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) เกินคามาตรฐาน เกิดปญหา

มลพิษทางเสียง ปญหานํ้าเสียถูกปลอยลงสูแมนํ้าสายหลัก ปญหาขยะมูลฝอยมีท้ังในน้ําและบนพ้ืนผิวดิน เปน

ขยะประเภทกากอตุสาหกรรม วสัดบุรรจภุณัฑสารเคม ีมลูฝอยตดิเชือ้ ของเสยีอนัตราย เปนขยะมลูฝอยตกคางที่

ไมมกีารกาํจดัดวยวธิทีีถ่กูตองเพิม่ขึน้รอยละ 47 (Pollution Control Department, 2022) เมือ่องคกรปกครอง

สวนทองถิน่นบัเปนผูถอืครองกรรมสทิธิส์ิง่ทีเ่ปนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมในสงัคม จงึมหีนาทีคุ่มครอง

รักษาดูแลทรัพยสินมิใหเสียหายและใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนไดอยางยั่งยืน จึงใชพื้นที่จังหวัดสระบุรี

ที่มีปญหาส่ิงแวดลอมรุนแรงเปนพื้นที่ศึกษา เพื่อหาแนวทางจัดทํายุทธศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอมแบบ

บูรณาการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหไดยุทธศาสตรแนวใหมที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และไดองคความรู

ในจัดทํายุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการที่นําไปปรับใชในพื้นที่อื่นไดตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศกึษาปญหาสิง่แวดลอมทองถิน่และสภาพยทุธศาสตรสิง่แวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิน่

จังหวัดสระบุรี

2. เพื่อเสนอแนวทางพัฒนายุทธศาสตรส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการสูการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนือ้หาและตวัแปร ครอบคลมุแนวคดิและทฤษฎเีก่ียวกบัยทุธศาสตรและการจดัทาํแผน

ยทุธศาสตร เปาหมายการพฒันาอยางยัง่ยนื แนวคดิเศรษฐศาสตรสีเขียว แนวคดิเชงิระบบและแนวคดิการจดัการ

สิ่งแวดลอม 

2. ขอบเขตดานประชากรและตัวอยาง ไดแก ผูบริหารทองถิ่น นักวิเคราะหนโยบายและแผนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดสระบุรี รวม 109 แหง 

ใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (purposive sampling) รวมตัวอยางจํานวน 149 คน 

3. ขอบเขตดานพื้นที่วิจัย คือ พื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 109 แหง ในจังหวัดสระบุรี 

4. ขอบเขตดานระยะเวลา เก็บขอมูล ระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2565 ถึง เดือนตุลาคม พ.ศ.2566

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

103วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2568)



ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทราบปญหาสิ่งแวดลอมทองถิ่นและสภาพยุทธศาสตรสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จังหวัดสระบุรี

2. ขอเสนอแนวทางสรางยทุธศาสตรสิง่แวดลอมแบบบรูณาการสูการพฒันาอยางยัง่ยนืทีอ่งคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําไปประยุกตใชได 

3. ผลงานวิจัยเปนประโยชนตองานวิชาการดานการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมในทองถิ่น

ที่บูรณาการครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งสงผลตอเนื่องสูเปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนได

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ยทุธศาสตรหรอืกลยทุธ (strategic) เปนเทคนคิการบรหิารงานเพือ่ใหองคการภาครฐัสามารถปรบักลไก

ไดทันยุคสมัยโดยคํานึงถึงการตอบสนองความตองการของประชาชนเปนหลัก (Nukit, 2012) โดยจัดทําเปน

แผนการดําเนินงานที่รางขึ้นมาอยางเปนระบบ มีองคประกอบตาง ๆ ที่สัมพันธและสอดคลองกัน ทั้งวิสัยทัศน

หรือภาพฝนที่วาดไว มีเปาประสงคที่ไดมาจากเจตจํานงครวมของทุกฝาย ผนึกพลังใจของทุกฝายในการจัดทํา

พันธกิจ กําหนดหนาที่รับผิดชอบและวิธีการเพื่อใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ใหเกิดผลกระทบ

และไดผลลัพธที่พึงประสงค รวมทั้งมีเปาหมายและนโยบายหลักเกิดเปนแผนยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพ 

(Sinthong, 2007) ยทุธศาสตรทีดี่ควรมาจากการวเิคราะหอดตี รูปจจบัุน เพือ่ใหทนัอนาคต วเิคราะหสถานการณ

ที่ผานมา วิเคราะหทรัพยากรและทุนตาง ๆ ที่เปนศักยภาพแตยังไมไดพัฒนาหรือยังไมไดพัฒนาอยางเต็มที่หรือ

ยังซอนเรนอยู ยุทธศาสตรจึงเกิดจากกระบวนการวางแผนท่ีดี ทําใหบริหารจัดการแผนไดอยางมีประสิทธิภาพ

และ เกดิประสิทธผิลทีป่รากฏจรงิ (Phongphit, 2005) รปูแบบของยทุธศาสตรมีหลายรปูแบบ ไดแก ยทุธศาสตร

การหดตัว ยุทธศาสตรการคงตัว ยุทธศาสตรการเติบโต ยุทธศาสตรผสม ยุทธศาสตรบูรณาการ การกําหนด

รูปแบบยุทธศาสตรจึงขึ้นอยูกับลักษณะสําคัญ ไดแก การกําหนดจุดเนนที่ชัดเจน การใชกลไกในการประสานให

เกดิความรวมมอืเพ่ือใหเกดิการปฏิบติังานอยางมปีระสทิธภิาพ และตองทันตอการเปลีย่นแปลงของโลกและสงัคม 

(Phutthaprasert, 1999)กระบวนการสรางยทุธศาสตร มลีาํดบัจาก ขัน้วเิคราะหสถานการณ การกาํหนดกลยทุธ 

การปฏิบัติตามกลยุทธและการควบคุมใหเปนไปตามแผนเพื่อใหเกิดผลท่ีเปนจริง ผูเก่ียวของและผูมีสวนไดเสีย

จึงตองรวมกันสรางแผนยุทธศาสตรที่มีองคประกอบ ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน (vision) พันธกิจ (mission) 

เปาหมาย (goals) วัตถุประสงค (objectives) คานิยมหลัก (core value) ซ่ึงมาจากคานิยมและความเช่ือ 

จนเกิดเปนพฤติกรรมองคการและวัฒนธรรมองคการ (corporate culture) (Serirat, 2002)

การจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการจัดการแบบบูรณาการ (integrated 

management approach) เปนการมองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวม (holistic 

approach) เพราะลวนมีความสัมพันธที่ซับซอนเกี่ยวโยงกับหลายมิติและสงผลกระทบซึ่งกันและกันท้ังสิ้น 

มท้ัีงเกดิผลกระทบทนัทแีละเกดิภายหลงัหรอือาจเกดิผลกระทบทีค่าดไมถงึ จงึตองมแีผนยทุธศาสตรทีบ่รูณาการ

ทั้งการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ทุกมิติไปดวยกัน ทั้งการรักษา ฟนฟูและใชประโยชนอยาง

ยั่งยืน โดยคงไวซึ่งดุลยภาพในระบบนิเวศ ทั้งความเหมาะสมของสัดสวน การกระจายและความหลากหลาย ของ

ดิน นํ้า ปา สัตว พืช แรธาตุ และแกปญหามลภาวะ ทั้งขยะมูลฝอย นํ้าเสีย อากาศเปนพิษและอื่น ๆ ใหตรง

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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เปาหมาย สอดคลองกับความตองการของชุมชนและปฏิบัติไดจริง ท้ังนี้ตองยึดหลักการจัดการสิ่งแวดลอม

ในทองถิ่น 5 ประการ คือ หลักประสิทธิภาพ หลักการใชศักยภาพของทองถ่ิน หลักการมีสวนรวม หลัก

ผลประโยชนของทองถิ่น และหลักความรับผิดชอบขององคกรทองถ่ิน เพ่ือใหสงผลตอการพัฒนาอยางยั่งยืนใน

พ้ืนที ่(Sripoona, 2023) ควรใชแบบแผนการจดัการแบบบรูณาการ ทัง้การจัดการเชงิอรรถประโยชน การจดัการ

เชิงนิเวศวัฒนธรรม การจัดการเชิงสถาบัน การจัดการเชิงความสัมพันธของอํานาจ (Kanchanaphan, 2000) 

โดยใชทัง้กลไกและมาตรการภาครฐั ภาคธรุกจิผูประกอบการและภาคประชาชน ทีบ่รูณาการทัง้แนวทางการเมอืง

แนวนิเวศ (eco-polities) ที่เอื้อตอการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนในการแกวิกฤติสิ่งแวดลอมใน

ชุมชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน แนวทางเศรษฐศาสตรสีเขียว (eco-economic) ที่มุงพอเพียงและพึ่งตนเอง ให

สอดคลองตามภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นโดยการจัดตั้งกลุมและเครือขายดานสิ่งแวดลอมในชุมชนโดย

รวมกับหนวยงาน สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา การใชเทคโนโลยีสะอาด (clean technology) การใช

หลักเศรษฐกิจแนวใหมหรือ BCG Model และการสรางนวัตกรรมเพื่อการ Reuse, Recycle, Reduce, Reject 

เปนตน (Kaewthep, 1995)

องคการสหประชาชาติ (UN) ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development 

Goal--SDGs) เมื่อ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดไว 17 เปาหมาย ซ่ึงวาดวยเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5 เปาหมาย ไดแก เปาหมายที่ 6 ดานการจัดการใหมีนํ้าและสุขอนามัยสําหรับทุกคน เปาหมายที่ 12 การผลิต

และการบริโภคที่ยั่งยืน เปาหมายที่ 13 ดานการตอสูกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและผลกระทบ เปาหมายที่ 

14 การอนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเล และเปาหมายที่ 15 การปกปอง 

ฟนฟูการใชระบบนิเวศบกอยางย่ังยืน ทั้งปาไม ที่ดินและความหลากหลายทางชีวภาพ และรัฐบาลไทยไดนํามา

กําหนดเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) โดยมีวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปน

คติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่มุงสรางความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดี

มีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 

ความสามารถในการรกัษาผลประโยชนของชาตภิายใตการเปลีย่นแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและ

การอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน  โดยมีรายละเอียดดานสิ่งแวดลอมระบุไวในยุทธศาสตรที ่

(5) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมการปกครององคกรทองถิ่นจึง

ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของกรมใหสอดคลองตามยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ปและเปาหมายการพัฒนา

อยางยั่งยืนของสหประชาชาติ

ความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมในชุมชนขึ้นอยูกับองคประกอบที่เกี่ยวของ จึงใชแนวคิดเชิงระบบ (system 

approach) มากําหนดเปนกรอบแนวคิดและออกแบบการพัฒนาไว 3 ข้ันตอน คือ (1) ข้ันวิเคราะหระบบ 

(systems analysis) เปนขั้นศึกษาสภาพของระบบที่เปนอยู ทั้งลักษณะระบบ ปญหาอุปสรรคในการใชระบบ

และแนวทางแกไขใหเหมาะสม (2) ขั้นออกแบบระบบ (systems design) เปนขั้นสรางความสัมพันธเชื่อมโยง

เพื่อออกแบบใหมภายในองคประกอบของระบบใหถูกตองตามหลักการและเหมาะตอการนําไปปฏิบัติ 

(3) ขั้นตรวจสอบระบบ (systems verification) เปนประเมินผลท้ังความเหมาะสมและความบกพรองหลัง

จากที่นําระบบไปใชจริงหรือทดลองแลว จากนั้นจึงยืนยันระบบท่ีปรับปรุงโดยผูทรงคุณวุฒิและผูเกี่ยวของ
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ที่จะนําระบบไปใชจริง ขั้นตอนการพัฒนาวงจรชีวิตของระบบ (the systems life cycle) มี 3 ขั้นตอน คือ 

(1) ขั้นวิเคราะหระบบ (systems analysis) เพื่อใหผูใชระบบรับรูวาระบบมีปญหาและตองปรับปรุงหรือสราง

ระบบใหม (2) ขั้นออกแบบระบบ (systems design) เพื่อสรางคุณลักษณะเฉพาะของระบบใหม (3) ขั้นพัฒนา

ระบบ (system development) เปนการทดสอบ ความสมบูรณและเหมาะสมของระบบใหม ผูวิจัยจึงนํามา

สรางกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังแสดงในภาพ 1

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ปัญหาสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น
- สภาพปัญหาสิ่งแวดล้อม
- ผลการแก้ปัญหา

สภาพยทุธศาสตร์สิ่งแวดล้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- กระบวนการสร้างยทุธศาสตร์
- สาระสิ่งแวดล้อมในยุทธศาสตร์
- กลไกการนำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ

ข้อเสนอแนวทางพัฒนายุทธศาสตร์
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการสู่การพัฒนา

อย่างยัง่ยืน

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ระเบียบวิธีวิจัย
เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) เกบ็รวบรวมขอมลูปฐมภมูดิวยการสมัภาษณรายบุคคล

และการจัดสนทนากลุม และรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารวิชาการ หนังสือ งานวิจัย สรุปรายงานประจําป 

รายงานแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดสระบุรีและขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประชากรกลุมเปาหมาย ผูใหขอมลูหลกัการวจัิยมี 2 กลุม คอื (1) ผูบรหิารทองถ่ินหรือนกัวเิคราะหนโยบาย

และแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 109 แหง ในจังหวัดสระบุรี แหงละ 1 คน รวมจํานวน 109 คน 

เลือกตัวอยางแบบเจาะจง (purposive sampling) ใชในการสัมภาษณรายบุคคล และ (2) กลุมผูเกี่ยวของดาน

สิ่งแวดลอมในทองถิ่น เปนตัวแทนของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่จํานวน 13 อําเภอ แบงเปนจํานวน 4 กลุม กลุมละ 

2-4 อาํเภอทีม่พีืน้ทีต่ดิตอกนั เลอืกตัวอยางเปนตัวแทนชมุชนและผูประกอบการในพืน้ทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิน่

ในกลุมอําเภอละ 10 คน จํานวน 4 กลุม รวมจํานวน 40 คน ใหชุมชนและองคกรเลือกตัวอยาง เก็บขอมูลโดย

การจัดสนทนากลุม กลุมอําเภอละ 1 ครั้ง ใหไดขอเสนอแนวทางพัฒนายุทธศาสตรส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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สูการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมตัวอยางทั้งสิ้น จํานวน 149 คน

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูล ใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจํานวน 3 ชุด 

ที่ผูวิจัยสรางขึ้นแลวปรับปรุงขอคําถามวาตรงประเด็น ครอบคลุมและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยทั้ง 

3 ชุดมีการตรวจสอบคุณภาพดานความเที่ยงตรงของเนื้อหา (content validity) ดวยคาดัชนีความสอดคลอง

ของขอคําถามกับวัตถุประสงค (Index of Item Objective Congruence--IOC) ผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 คน มีคา

ระหวาง 0.78-1.00 ทุกขอจึงถือวาผานเกณฑและนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้

ชุดที่ 1 เปนประเด็นคําถามใชรวบรวมขอมูลจากเอกสาร เปนลักษณะคําถามปลายปดและปลายเปด 

เกี่ยวกับสภาพปญหาสิ่งแวดลอมและผลการแกปญหาสิ่งแวดลอมในทองถิ่น จํานวน 10 ขอ

ชุดที่ 2 เปนแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (semi-structure interview) เปนคําถามเกี่ยวกับสภาพ

ยทุธศาสตรสิง่แวดลอม ในดานกระบวนการสรางยทุธศาสตร สาระสิง่แวดลอมในยทุธศาสตรและดานกลไกการนาํ

ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ และคําถามเกี่ยวกับขอเสนอแนวทางพัฒนายุทธศาสตรสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ

สูการพฒันาอยางยัง่ยนื ลกัษณะคาํถามเปนปลายปดและปลายเปด จาํนวน 10 ขอ ใชสมัภาษณเชงิลกึ (in-depth 

interview) จากผูใหขอมูลหลักที่เปนผูบริหารทองถ่ินและนักวิเคราะหนโยบายและแผนขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น แหงละ 1 คน จํานวน 109 คน

ชดุที ่3 เปนประเด็นคําถามในการสนทนากลุม (focus group discussion) เปนคาํถามปลายเปดเกีย่วกบั

ขอเสนอแนวทางพัฒนายุทธศาสตรสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ในดานกระบวนการสราง

ยุทธศาสตร ดานสิ่งแวดลอมและกลไกการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ เปนคําถามจํานวน 3 ขอ ใชเก็บขอมูล

จากตัวแทนชุมชนและผูประกอบการ โดยจัดสนทนากลุม จํานวน 4 กลุมอําเภอ กลุมอําเภอละ 1 ครั้ง ๆ  ละ 1 วัน 

มีผูเขารวมสนทนากลุมจํานวน 4 ครั้ง ครั้งละจํานวน 10 คน รวมเปนจํานวน 40 คน

การวิเคราะหขอมูลจากคําถามปลายปด ท่ีรวบรวมจากขอมูลเอกสารและจากแบบสัมภาษณ ใชสถิติ

เชิงพรรณนา (descriptive statistics) ประกอบดวย คาความถี่ (frequency) คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย 

(mean) การวิเคราะหขอมลูจากคาํถามปลายเปด ทีร่วบรวมจากแบบสมัภาษณและประเดน็คาํถามในการสนทนา

กลุม ใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) โดยนําขอมูลท่ีรวบรวมแลวมาวิเคราะหจัดเปนหมวดหมู 

แยกตามประเด็นการวิจัย และสรุปผลเชิงพรรณนา

ผลการวิจัย
แนวทางพัฒนายุทธศาสตรสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ที่ไดจากการใชพื้นที่วิจัย

เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสระบุรี จํานวน 109 แหง ไดผลโดยสรุปตามวัตถุประสงค ดังนี้

1. ปญหาสิ่งแวดลอมในทองถิ่นจังหวัดสระบุรี

 1.1 สภาพปญหาสิง่แวดลอมในทองถิน่ ในเขตพืน้ท่ีรบัผดิชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จงัหวดั

สระบุรี จํานวน 109 แหง ระหวาง พ.ศ. 2562-2566 ในชวง 5 ปมานี้ พบวา มีปญหารุนแรงท่ีสุดคือปญหา

มลพิษทางอากาศ มีสภาพเปนฝุนละอองขนาดเล็ก ไดแก PM1.0 และ PM2.5 ครอบคลุมทุกพื้นที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่จาํนวน 109 แหง หรอืคดิเปนรอยละ 100 โดยพบมากทีส่ดุในพืน้ทีอ่งคการบรหิารสวนตาํบล

หนาพระลาน อาํเภอเฉลมิพระเกยีรติ รองลงมา คือ พืน้ทีเ่ทศบาลทบักวาง อาํเภอแกงคอย ซ่ึงเปนทีต่ัง้ของโรงงาน

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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อุตสาหกรรมโรงงานปูนซีเมนต ปญหาฝุนละอองกระจายเต็มพื้นท่ีท้ังจังหวัดโดยมีฝุนควันโรงงานอุตสาหกรรม

ที่ตั้งกระจายอยูในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 109 แหง ในป พ.ศ. 2565 มีจํานวน 2,698 แหง 

มีเพียง 1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู คือ พื้นที่เทศบาลเมืองสระบุรี และมีฝุน

ควันจากการคมนาคมขนสงและการเคลือ่นยายผลติภณัฑสูแหลงจาํหนายและการประกอบการอตุสาหกรรมและ

กิจกรรมตอเนื่อง มีผลใหเกิดการฟุงกระจายของฝุนละอองขนาดเล็กตํ่ากวา PM1.0 และสารปนเปอนในอากาศ

แผกระจายเพ่ิมขึน้เตม็พืน้ทีจั่งหวดัสระบรุ ีซึง่มคีวามเขมขนของฝุนรนุแรงท่ีสดุในชวงเดอืนตลุาคมถึงเดอืนมนีาคม

ของทุกป สารมลพิษทางอากาศท่ีพบมากในพื้นท่ีไดแก คือ กาซคารบอนมอนออกไซด (carbon monoxide) 

กาซซลัเฟอรไดออกไซด (sulfur dioxide) กาซออกไซดของไนโตรเจน (oxide of nitrogen) กาซโอโซน (ozone) 

สารประกอบไฮโดรคารบอน (hydrogen compound) สารตะกั่ว (lead) ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 

(PM1.0) และฝุนละอองขนาดเล็กกวา 25 ไมครอน (PM2.5) ปญหาสิ่งแวดลอมรองลงมา คือ ขยะมูลฝอยและ

ของเสยีอนัตราย พบมากในพื้นทีช่มุชนแออดัขององคกรปกครองสวนทองถิน่จํานวน 95 แหง หรอืรอยละ 87.15 

โดยพบมากทีส่ดุในพืน้ทีอ่งคการบรหิารสวนตาํบลหนองปลาไหล อาํเภอเมอืงสระบรุ ีรองลงมา คอื พืน้ทีอ่งคการ

บรหิารสวนตาํบลทาคลอ อาํเภอแกงคอย สวนพ้ืนทีข่ององคกรปกครองสวนทองถ่ินทีม่ปีญหาสิง่แวดลอมโดยรวม

ทกุดานรุนแรงทีสุ่ด คือ พืน้ท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนาพระลาน อาํเภอเฉลมิพระเกยีรต ิทีม่ปีญหาดานมลพษิ

ทางอากาศ ฝุนละออง ขยะมูลฝอย นํา้เสยี และสารพษิสะสมในดนิ กจิกรรมทางการเกษตรและอตุสาหกรรม เชน 

โรงงานผลิตวัสดุกอสราง ผลิตพลาสติกสําหรับทอนํ้า สี และสารเสริมการผลิตวัสดุชนิดตาง ๆ และโรงงานผลิต

อาหารสตัว สวนส่ิงแวดลอมทางกายภาพและชวีภาพในพืน้ทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิน่ทกุแหงมปีญหาดานการ

เปลีย่นแปลงภูมิทศันเดมิและความหลากหลายทางชวีภาพตามธรรมชาตเิดมิเปลีย่นไป ทีเ่ปนผลจากการตดัภเูขา 

การทําเหมืองแร การพัฒนาเปนพื้นที่อุตสาหกรรมและการทําธุรกิจการเกษตรเขามาแทนที่วิถีเกษตรพื้นบาน

ที่มุงรักษาความสมดุลของระบบนิเวศในชุมชน สงผลตอปญหามลภาวะกระจายเต็มทั่วพื้นที่จังหวัดสระบุร ี

ทั้งปญหาฝุนควันจนไดชื่อวาเมืองสีขาว ปญหาน้ําเสีย ท้ังในแหลงนํ้าและบนผิวดิน พบท้ังในลํานํ้าปาสักและ

ลาํนํา้สาขา รวมถงึคลองขดุประเภทคลองชลประทานและคลองขดุหรือลาํรางสาธารณะทีก่ระจายเตม็พืน้ทีจั่งหวดั

สระบุรี สวนปญหาขยะมูลฝอย พบวา ปริมาณทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันท้ังจังหวัด มีปริมาณรวม

ปละจํานวน 250,074.55 ตนั โดยเฉล่ียวนัละจาํนวน 685.14 ตนั โดยมีองคกรปกครองสวนทองถิน่ทีจ่ดัใหบรกิาร

เก็บขยะในพื้นที่เปนประจําจํานวน 78 แหง เก็บขยะไดโดยรวมวันละจํานวน 478 ตันตอวัน เทศบาลเมืองสระบุรี 

เก็บไดจํานวน 72.15 ตนัตอวนั สวนขยะมลูฝอยทีอ่ยูนอกเขตบรกิารใน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจาํนวน 31 แหง 

จํานวน 101.0 ตันตอวัน จึงมีปริมาณขยะสะสมเพิ่มขึ้นทุกวัน

สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมโดยรวมในพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดสระบุรี จํานวน 109 

แหง เกิดจากตําแหนงที่ตั้งเปนจังหวัดชานเมืองใกลกรุงเทพมหานคร จึงเปนพื้นที่เปาหมายของการพัฒนาธุรกิจ 

การคาและอุตสาหกรรม มีการคมนาคมหนาแนนเพราะเปนเสนทางผานจากภาคกลางสูภาคตะวันออกเฉียง

เหนือและภาคเหนือ ดานสภาพภูมิประเทศเปนแองกระทะมีภูเขาหินปูน หินออนและแหลงแรจํานวนมากอยูใน

พื้นที่ สลับกับที่ราบที่มีลํานํ้าปาสักและสาขารวมทั้งลําคลองกระจายในพื้นที่ราบอยางท่ัวถึง ทําใหกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจมีทัง้การทาํเหมืองแรเกษตรกรรมขนาดใหญ อุตสาหกรรมขนาดใหญและขนาดกลางขยายตวัอยางตอเนือ่ง 

การเพ่ิมขึน้ของประชากรแฝงทาํใหเกดิชมุชนหนาแนนมากข้ึนโดยเฉพาะในเขตองคกรปกครองสวนทองถิน่ทีเ่ปน
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ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม เปนสาเหตุใหปญหามลภาวะทางสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้นและกระจายเต็มพื้นที่จังหวัด

สระบรีุ ปญหารุนแรงดานฝุนละอองพบในพืน้ทีอ่งคการบรหิารสวนตาํบลหนาพระลาน เกดิจากพืน้ทีม่ภีมูปิระเทศ

เปนแองทีต่ํา่ การมกีจิกรรมการระเบดิภเูขาและการทาํเหมอืงหนิปนู รวมทัง้การมโีรงงานทีเ่กีย่วเนือ่งกบัหนิและ

แรจาํนวนมาก โดยมเีหมืองหินจํานวน 8 แหง โรงโมเพือ่บดและยอยหนิ จาํนวน 31 แหง โรงแตงแร จาํนวน 11 แหง 

โรงปูนขาว จํานวน 4 แหง และโรงปูนซีเมนต จํานวน 3 แหง และพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ติดตอกันก็มี

โรงงานมากจงึเพ่ิมฝุนละอองดวย สวนปญหาขยะมลูฝอยเพิม่ขึน้เกดิจากชมุชนหนาแนนและประชากรแฝงเพิม่ขึน้

ตามโรงงานอตุสาหกรรมทีข่ยายตวั องคกรปกครองสวนทองถิน่จงัหวดัสระบรุ ีไดทาํการกาํจดัขยะจาํนวน 3 แบบ 

คือ เทศบาลเมืองสระบุรีใชโรงกําจัดขยะดวยเตาเผาความรอนสูง 1 แหง เผาขยะไดวันละจํานวน 72 ตันตอวัน 

เทศบาลเมืองพระพทุธบาทมแีหลงกาํจัดขยะแบบบอฝงกลบ 1 แหง ฝงกลบไดจาํนวน 82.7 ตนัตอวนั และเทศบาล

เมอืงแกงคอย มกีารกาํจดัโดยการเผาขยะเปนเชือ้เพลงิเพือ่ผลติปนูซเีมนต เผาขยะไดวนัละจาํนวน 207.57 ตนัตอวนั

ผลกระทบจากการเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในทองถ่ินจังหวัดสระบุรี ในชวงป พ.ศ. 2562-2566 พบวา 

ไดสงผลตอสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ ของคนในชุมชนจํานวนมาก ดานสุขภาพ พบวา จากสถิติผูปวยของ

โรงพยาบาลและสถานีอนามัยทั้งจังหวัดมีผูปวยเปนโรคระบบทางเดินหายใจประเภทปอดอักเสบมากที่สุด ซึ่ง

ในป พ.ศ. 2566 มีผูปวยจํานวน 344 ราย เพิ่มขึ้นจากปที่แลวจํานวน 60 ราย รองลงมาเปนโรคระบบทางเดิน

อาหารและโรคภมูิแพดานผิวหนังผื่นคันและอักเสบ แหลงที่มีคนเจ็บปวยมากที่สุดและรองลงมาคือพื้นที่องคการ

บริหารสวนตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ องคการบริหารสวนตําบลหนองปลาไหล และเทศบาล

ตําบลกุดนกเปลา อําเภอเมือง ในดานสังคม พบวา มีความขัดแยงในการแยงชิงน้ําเพื่อการเพาะปลูกในฤดูแลง

ในพ้ืนที่ปลูกขาวมากที่สุด พบในพื้นที่ทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอเสาไห อําเภอแกงคอย และ

อําเภอบานหมอ และมีความขัดแยงระหวางชุมชนกับภาคอุตสาหกรรมและเหมืองแร เนื่องจากโรงงานปลอย

นํา้เสยีและฝุนละออง มผีูปวยจากสารพิษทางกล่ินและผวิหนงัจากบอขยะกากอตุสาหกรรมจนเกดิมลพษิทัง้นํา้ทา 

นํ้าใตดิน และพื้นที่ดินเพาะปลูกไมไดผล

สวนดานเศรษฐกิจ พบวา ปญหาการขาดแคลนนํ้า แหลงนํ้าตื้นเขินและนํ้าเสียทําใหเกษตรกรบางสวน

ประกอบอาชพีไมได ผลผลติตกตํา่ พบมากในพืน้ทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิน่ในเขต 9 อาํเภอ ของจงัหวดัสระบรุี 

ไดแก อําเภอมวกเหล็ก อําเภอวังมวง อําเภอแกงคอย อําเภอเมือง อําเภอเฉลิมพระเกียรติ อําเภอเสาไห อําเภอ

พระพทุธบาท อาํเภอบานหมอ และอาํเภอดอนพดุ ซึง่เปนพืน้ทีลุ่มแมนํา้ปาสกัและสาขาทีไ่หลผานจงัหวดัสระบรุี 

ยาวถงึ 79 กโิลเมตร ครอบคลมุพืน้ทีเ่พาะปลกู จาํนวน 1,516,570 ไร แตใชสรางผลผลติไดไมเตม็ศกัยภาพ ผลคอื

ประชาชนในภาคเกษตรกรรมมรีายไดไมพอกบัรายจายและมหีน้ีสนิเพิม่ข้ึน ดงัขอมลูระยะ 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2560 

กับ พ.ศ. 2564 พบวา เกษตรกรมีรายไดลดลง รอยละ 4.86 แตมีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น รอยละ 30.15 ดูตาราง 1
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รายได้และภาระหนี้สินของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาสิ่งแวดล้อม
ปี พ.ศ. รายได/้คน/เดือน หนี้สิน/คน/เดือน ส่วนต่าง/บาท
2560 35,378 บาท 19,920 บาท 15,458
2564 33,660 บาท 25,925 บาท 7,735

ส่วนต่าง 1,718 บาท 6,005 บาท 4,387
– ลดลง /+ เพิม่ขึ้น – ร้อยละ 4.86 + ร้อยละ 30.15 ร้อยละ 25.58

ตาราง 1

รายไดและภาระหนีส้นิของเกษตรกรทีไ่ดรับผลกระทบจากปญหาสิง่แวดลอม (Saraburi Provincial Office, 2023)

 1.2 ผลการแกปญหาสิง่แวดลอมในชมุชนขององคกรปกครองสวนทองถิน่จงัหวดัสระบรุ ี3-5 ป ทีผ่านมา

ในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 109 แหง ของจังหวัดสระบุรี ไดมีการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม

เรงดวน คอื ดานมลพษิทางอากาศ ขยะมลูฝอย นํา้เสยี และของเสยีอนัตรายทีเ่กดิจากการผลติและบรโิภค ลาํดบั

แรก คือ การสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหมใหมากที่สุด การกําจัดขยะมูลฝอยตกคาง

สะสมในพื้นที่วิกฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เนนการนําขยะมาแปรรูปใหเปน

พลังงานเชื้อเพลิง ผลที่ได พบวา มีแหลงกําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่จังหวัดสระบุรี จํานวน 11 แหง มีปริมาณขยะ

มูลฝอยรวมที่เขาสูระบบ จํานวน 1033.33 ตันตอวัน สามารถกําจัดขยะไดอยางถูกหลักวิชาการ จํานวน 876.35 

ตันตอวัน ซึ่งคิดเปนรอยละ 84.81 ใชการฝงกลบ 1 แหง ที่บอขยะเทศบาลเมืองสระบุรี ใชระบบเชิงกลชีวภาพ 

(MBT) 1 แหง ทีบ่อขยะขององคการบรหิารสวนจังหวดัสระบุร ีใชการแปรรปูเพือ่ผลติเปนพลังงานเช้ือเพลงิ (WTE) 

1 แหง ของบริษัททีพีไอ โพลีนจํากัด (มหาชน) 1 แหง และใชการเทกองขยะ จํานวน 8 แหง ที่บอขยะเทศบาล

เมืองพระพุทธบาท เทศบาลตําบลหนองแค เทศบาลตําบลหนาพระลาน องคการบริหารสวนตําบลเมืองขีดขิน 

องคการบริหารสวนตําบลตาลเดี่ยว องคการบริหารสวนตําบลซับสนุน องคการบริหารสวนตําบลลําพญากลาง 

และองคการบริหารสวนตําบลลําสมพุง ดานมลพิษทางอากาศ ไดมีการติดตั้งเครื่องกรองอากาศและกรองฝุนใน

บริเวณบอฝงกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองสระบุรี มีการจัดอบรมสรางความรูดานสิ่งแวดลอมแกประชาชน 

และมีการบังคับใชกฎหมายทางสิ่งแวดลอมในทองถิ่น

ดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพและชีวภาพ องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงในจังหวัดสระบุรี ซึ่งอยูใน

พื้นที่ลุมนํ้าปาสักตอนลาง ไดสงเสริมการรักษาฟนฟูสิ่งแวดลอมในชุมชนใหมีความหลากหลายทางชีวภาพ โดย

เนนการอนุรักษพันธุพืชพื้นบานของชาติพันธุเดิม ไดแก ขาวเสาไห ขาวเจกเชย ผักหวานปา เผือกหอม มะมวง

มันหนองแซง ดอกเขาพรรษา พันธุพืชไมปาตาง ๆ ที่ใชกอสราง ใชเปนอาหารและเปนยา เชน ตนยางขาวหยวก 

มะคาโมง ประดู ตะเคียนทอง ตะโกนา มะมวงพันธุพิกุลทอง มะมวงปา กระชายขาว ขา ขมิ้น ตะไคร ดีปลี กาแฟ

อาราบีกา เปนตน และ องคกรปกครองสวนทองถิน่ทกุแหงไดจัดทาํโครงการอนรุกัษพนัธุกรรมพชือนัเนือ่งมาจาก

พระราชดําริ (อพ.สธ.) มีการสงเสริมการทําจุลินทรียธรรมชาติและปุยอินทรียใชในการทําเกษตรอินทรีย ใชใน

คอกปศุสัตวและใชทําความสะอาดในครัวเรือน องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดการปญหานํ้าเสียโดยสนับสนุน

งบประมาณใหตดิตัง้บอดกัไขมนัในครวัเรอืนและรานประกอบการดานอาหาร  จดัสรางบอบาํบดันํา้เสยีในแหลงชมุชน
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ท่ีมกีารปลอยน้ําลงสูแมนํา้ลาํคลอง จดัตดิตัง้เครือ่งฟอกอากาศในนํา้ในแหลงนํา้สาธารณะ โดยใชกงัหนัชยัพฒันา

และจัดตั้งเครื่องตีนํ้าเพื่อเพิ่มออกซิเจนและลดสารปนเปอน ฟอสฟอรัส ไนโตรเจนและโลหะหนักตาง ๆ ใน

แหลงนํ้าสาธารณะและแหลงนํ้าดิบที่ใชผลิตนํ้าประปาหมูบาน  

2. สภาพของยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดสระบุรี 

แผนยุทธศาสตรจังหวัดสระบุรี ใชแผนระยะ 5 ปท่ีรวมยุทธศาสตรทุกหนวยงานในจังหวัด ท่ียึดกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และกรอบแผนยุทธศาสตรหลักของกระทรวงมหาดไทย จํานวน 6 ประเด็น ไดแก 

(1) ดานความมั่นคง (2) ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (3) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

(4) ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกนัทางสงัคม (5) ดานการสรางการเตบิโตบนคณุภาพชวิีตที่

เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และ (6) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ในแผนชวง 

พ.ศ. 2565-2569 องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 109 แหง ไดจัดทําแผนงานดานสิ่งแวดลอมบรรจุ

สอดแทรกไวในยุทธศาสตรหลัก โดยสรุปดังนี้

 2.1 กระบวนการสรางยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 109 แหง

ในจังหวัดสระบุรี พบวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ทุกแหงไดจัดทํา

โครงการและกจิกรรมดานสิง่แวดลอมไวในแผนยทุธศาสตรหลกัที ่5 ไวจาํนวนมาก สวนในแผนยทุธศาสตรหลกัที่ 

1-4 และ 6 มโีครงการและกจิกรรมดานสิง่แวดลอมนอยกวา ในการบรหิารงานและกระบวนการจดัทาํแผน เฉพาะ

ขององคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดทําคือกองยุทธศาสตรและงบประมาณ สวน

เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลทุกแหง มีฝายวิเคราะหนโยบายและแผนทําหนาท่ีจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิน่ ในการทาํแผนยทุธศาสตรรวมของจังหวดัใหสาํนกังานจังหวดัจดัประชุมประสานทําแผนระหวางหนวยงาน 

สวนการจดัสรรงบประมาณเพือ่ใชดาํเนนิงานตามแผนดานสิง่แวดลอม รอยละ 20-30 ของบประมาณทัง้หมดของ

ทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในป พ.ศ. 2565 จังหวัดสระบุรีไดเริ่มทําแผนบูรณาการขนาดใหญในชื่อโครงการ

สระบุรแีซนบอ็กเพือ่พฒันาพืน้ทีโ่ดยใหทกุองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาภาพมุงสูเปาหมายการพฒันาท่ียัง่ยนื 

(SDGs) เนนสิ่งแวดลอม เชน พัฒนาระบบนิเวศเมืองนวัตกรรม Net Zero Emission พัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียว

เชือ่มโยงภาคอตุสาหกรรมกบัภาคเกษตรและชมุชน ผลกัดนัใหสระบรุเีปนเมืองตนแบบแหงแรกในไทยทีป่ลอยกาซ

เรือนกระจกสุทธิเปนศูนยและเปนเมืองคารบอนตํ่า เปนตน เนนรูปแบบความรวมมือ Public-Private-People 

Partnership (PPP) โดยใหภาคเอกชนเปนหลกั ใหภาครฐัสนบัสนนุใหองคกรปกครองสวนทองถิน่และประชาชน

ในทองถิ่นเปนผูรวมปฏิบัติการ

 2.2 เนือ้หาสาระดานสิง่แวดลอมในแผนยทุธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในจงัหวดัสระบรุี

ท้ัง 109 แหง พบวา ทกุแหง ระบโุครงการและกจิกรรมไวในแผนหลกัที ่5 ทีเ่ปนแผนยทุธศาสตรดานการสรางการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีโครงการจัดการขยะมูลฝอยและขยะตกคาง รอยละ 100 

รองลงมามีโครงการลดปญหาโลกรอนและการปรับตัว พรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการวาง

ระบบจดัการน้ําใหมปีระสทิธภิาพ รอยละ 87.20 (80 แหง) มโีครงการพฒันาการใชพลงังานทดแทนและลดปญหา

โลกรอน รอยละ 31.61 (29 แหง) สวน องคกรปกครองสวนทองถิน่ทีม่โีครงการดานสิง่แวดลอมในแผนยทุธศาสตร

ครบทั้ง 6 ประเด็น มีรอยละ 9.81 (9 แหง) สวนใหญกําหนดโครงการดานสิ่งแวดลอมไวในแผนยุทธศาสตรหลัก

เพียง 1- 2 ประเด็น สวนใหญการกําหนดโครงการดานสิ่งแวดลอมไวในแผนไดทําตามรัฐบาลและหนวยงาน
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บงัคบับญัชาหรือหนวยงานสิง่แวดลอมนอกพืน้ทีส่ัง่การหรอืขอรองใหทํามากกวาการใหความสาํคญักบัปญหาจาก

ประชาชน เชน กรมควบคุมมลพิษ สงเสริมการปลูกไผในโครงการปลูกตนไมลดฝุนชวง พ.ศ. 2565-2566 ซึ่งมี

องคกรปกครองสวนทองถิน่บางแหงทีร่วมมอื ทองถิน่เนนโครงการแกไขปญหาเฉพาะหนามากกวาการมุงปองกนั

ปญหาเพ่ือความยัง่ยนื จึงควรบรูณาการแผนยทุธศาสตรใหสาระครอบคลมุสิง่แวดลอมชมุชนทกุดานเพือ่เชือ่มโยง

กับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของยุทธศาสตรชาติ

 2.3 กลไกในการนํายุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัด

สระบุรี ไดมอบหนาที่ใหสํานักปลัดเปนเจาภาพในการนําแผนสูการปฏิบัติมากที่สุด รอยละ 64.22 (70 แหง) 

รองลงมาเปนสํานักงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม รอยละ 34.86 (38 แหง) องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

ไดมีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมทําหนาที่โดยตรง ในกลไกดานกฎหมาย พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ทุกแหงตองยึดกฎหมายแมบทตามอํานาจหนาที่หลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

เปนตน สวนการออกกฎหมายทางสิ่งแวดลอมเฉพาะพื้นที่ ใหสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นออก

เปนขอบัญญัติทองถิ่นได เชน ขอบัญญัติการรักษาความสะอาด ขอบัญญัติการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

เปนตน จํานวนขอบัญญัติของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมากนอยตางกันข้ึนอยูกับสภาพปญหาและ

ความจําเปน และใหออกเปนขอกําหนด ขอบังคับ ระเบียบ กฎ และอื่น ๆ  ที่ทองถิ่นเห็นสมควรได สวนกลไกดาน

งบประมาณ องคกรปกครองสวนทองถิน่ทกุแหงจดังบประมาณรายจายประจาํปไวอยางนอยรอยละ 5 เพือ่ใชตาม

แผนดานส่ิงแวดลอม แตองคกรปกครองสวนทองถิน่ในจงัหวดัสระบรุ ีมปีญหารนุแรงหลายดานจงึตัง้งบประมาณ

ไวสงูเพ่ือซ้ือเคร่ืองมอืและเทคโนโลยขีนาดใหญเพือ่จดัการขยะมลูฝอยและนํา้เสยี เชน องคการบรหิารสวนจังหวดั

สระบุรี ตั้งงบประมาณดานสิ่งแวดลอมมากกวารอยละ 50 ของงบประมาณประจําป เทศบาล จํานวน 38 แหง 

ไดตั้งงบประมาณไวรอยละ 40-45 สวนองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด จํานวน 70 แหง ไดตั้งงบประมาณไว

รอยละ 20-30 สวนกลไกดานการมีสวนรวมไดใหประชาชนเขารวมเปนคณะกรรมการในชุดตาง ๆ ในการจัดซื้อ

จัดจาง รวมปฏิบัติกิจกรรม เฝาระวังและติดตามผล สวนองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบลขนาดเล็ก

รอยละ 73.40 (80 แหง) ใหประชาชนเขารวมเกือบทุกขั้นตอน แตเทศบาลเมือง เทศบาลตําบลขนาดใหญหรือ

รอยละ 26.60 (29 แหง) สวนใหญรวมเฉพาะการประชุม ใหเจาหนาที่เปนผูดําเนินการหลัก

3. แนวทางพัฒนายุทธศาสตรสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการสูการพัฒนาอยางยั่งยืน

แนวทางการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนแบบบูรณาการสูความยั่งยืนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดสระบุรี แบงเปน 3 ดาน ดังนี้

 3.1 ดานหลักการและกระบวนการสรางยุทธศาสตรสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการสูความยั่งยืน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง ควรวางแผนยุทธศาสตรสิ่งแวดลอมโดยการตัดสินใจกําหนดทิศทางอนาคตสูการ

พัฒนาอยางยั่งยืน ใหสอดคลองกันทุกระดับตามบริบทและปญหาที่แทจริงของพื้นที่ โดยยึดกระบวนการทําแผน

ยุทธศาสตรของทองถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2548 และแกไขเพิ่มเติม รวมทั้งการจัดทําแผนในระดับพื้นท่ีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีและตําบล พ.ศ. 2562 ควรจัดใหมีแผนการสงเสริม

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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การวจิยัและสรางนกัวจิยัชมุชนเพือ่ใหไดขอมลูทีเ่ปนจรงิและใชการวจิยัขบัเคลือ่นการอนรุกัษสิง่แวดลอมท้ังการ

เก็บกักรักษา การฟนฟูพัฒนาและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ใชหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวม เพื่อการ

ตดัสนิใจจากลางขึน้บน (bottom up) ควรบรูณาการงานสิง่แวดลอมขามภาคสวน (cross-sectoral integration) 

โดยมเีปาหมายรวมกนั มกีารวางแผนจัดงบประมาณ (funding and finance) จากแหลงงบประมาณรวมระหวาง

ภาคีและกระจายอยางเปนธรรม ควรมีแผนการใชเครื่องมือเชิงเศรษฐศาสตรดําเนินงานใหเกิดผลตอสิ่งแวดลอม

ทั้งองครวมในพื้นที่นิเวศชุมชนและเฉพาะดาน และจัดใหมีแผนการติดตามผล (monitoring) โดยกําหนดตัวชี้วัด

และเปาหมายเพื่อบูรณาการงานสิ่งแวดลอมสูความยั่งยืน

 3.2 ดานสาระทางสิ่งแวดลอมในแผนยุทธศาสตร ควรปรับการจัดหมวดสิ่งแวดลอมใหเปนประเด็น

หลักในแผนยุทธศาสตรจังหวัดและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น แยกสาระสิ่งแวดลอมทุกดานมารวมไว

ในยุทธศาสตรสิ่งแวดลอมแทนการนําไปแทรกไวในแผนอื่น ๆ โดยแบงเปนแผนงานอยางนอย 4 ดาน คือ ดาน

ทรัพยากรทางกายภาพ  ดานทรัพยากรทางชีวภาพ ดานระบบนิเวศชุมชน และดานมลภาวะ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นควรใชขอมูลจากงานวิจัยในพื้นที่และสถานการณเชิงประจักษในการทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ทองถิ่นที่เชื่อมโยงกับมิติสิ่งแวดลอมที่เกื้อกูลกับมนุษยในการอยูรวมกันเปนองครวม (holistic) โดยใหมีมลภาวะ

นอยที่สุดหรืออยูในระดับที่ไมเกินความสามารถที่ยอมรับได (carrying capacity) ดังตัวอยางโครงการสระบุรี

แซนดบ็อกซที่ไดเริ่มดําเนินการแลว

 3.3 ดานกลไกการจดัการสิง่แวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิน่ควรมกีลไกขบัเคลือ่นงานตามแผน

ยุทธศาสตรสิ่งแวดลอมโดยตรง ใชการรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคชุมชนทองถิ่นตามขั้นตอนการ

มีสวนรวม โดยใชงานวิจัยชุมชนเปนเครื่องมีอ ควรจัดสรรงบประมาณ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยี

ใหเหมาะสมและเพียงพอตอการดําเนินโครงการและกิจกรรมสิ่งแวดลอม กําหนดกฎระเบียบ วางมาตรการ

ในการรักษาส่ิงแวดลอม โดยการประกาศประชาสัมพันธเปนลายลักษณอักษร กําหนดรายละเอียดและวิธีการ

ปฏิบัติอยางชัดเจนในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไปพรอมกันแบบบูรณการ สงเสริมการจัดตั้งกลุม

คนทกุวยั สรางภาคเีครอืขายในการเกบ็กกัรกัษา ฟนฟแูละพฒันาเพือ่แกปญหาวกิฤตสิง่แวดลอมทีร่นุแรงเรงดวน

และและใชประโยชนสิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจแนวใหม หรือ BCG Model ท่ีมีผลตอการ

ยกระดับคุณภาพการดํารงชีวิตสิ่งแวดลอมที่ดีในชุมชนเพื่อคนรุนตอไป

การอภิปรายผล
ผลการศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมในทองถิ่นในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดสระบุรี พบวา 

ปญหาสิง่แวดลอมท่ีรนุแรงในพืน้ทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิน่จงัหวดัสระบรุทีกุแหง คอื มลพิษทางอากาศจากฝุน

ละอองและสารปนเปอนจากโรงโมหินและโรงงานอตุสาหกรรมท่ีกระจายเตม็พืน้ที ่มขียะมลูฝอยและมลพษิทางนํา้

เพิ่มขึ้น สอดคลองกับ Saraburi Provincial Office (2023) ท่ีรายงานผลการตรวจติดตามการขับเคลื่อน

การบูรณาการเพ่ือแกไขปญหามลพิษทางอากาศในจังหวัดสระบุรีประจําป งบประมาณ 2565 พบวา ปญหา

คุณภาพอากาศที่ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบทางสุขภาพ จากฝุนละอองท่ีเกิดจาก โรงงานอุตสาหกรรม

โรงโม บด ยอยหิน และเหมืองหิน รวมถึงมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากการคมนาคม การขนสง การเผาในท่ีโลง 

ภาคอตุสาหกรรม การกอสรางและผังเมอืง สภาพอากาศผกผัน และไฟปา สงผลกระทบตอสขุภาพของประชาชน
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ในชวงเดอืนกุมภาพันธถงึเดือนมนีาคมของป สอดคลองกบั Khanabkaew (2023) ท่ีพบวา แหลงกาํเนดิฝุนละออง

จากภาคอุตสาหกรรมและการฟุงกระจายของฝุนละอองจากกิจกรรมของของสถานประกอบการท่ีเก่ียวของกับ

การทาํเหมอืงแรและเหมอืงหนิ รวมถงึการคมนาคมขนสงเปนปจจัยสาํคญัทีท่าํใหระดบัความเขมขนทีต่รวจวดัได

มีคาสูง ตําบลหนาพระลานเปนพื้นที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมประเภทโรงโมบดและยอยหิน เหมืองหิน และ

แปรรปูหนิจาํนวนมาก เชน โรงงานผลติปนูขาว โรงงานผลติภณัฑหนิออน หนิแกรนติ สงผลกระทบตอสิง่แวดลอม

เปนความเดือดรอนเหตุรําคาญ และสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่เปนอยางมาก

สภาพยุทธศาสตรสิง่แวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนือ่งจากทองถ่ินไมมแีผนยทุธศาสตรพฒันา

ในประเด็นสิ่งแวดลอมโดยตรง โครงการและกิจกรรมทางสิ่งแวดลอมจึงกระจายแทรกไวในประเด็นยุทธศาสตร

ตาง ๆ 6 ประเด็นตามกรอบยุทธศาสตรจังหวัด การทําแผนเปนการตัดสินใจของผูบริหารและเจาหนาที่ องคกร

ปกครองสวนทองถิน่ทีมุ่งแกปญหาสิง่แวดลอมทีเ่รงดวนมากกวาการมุงสูการพฒันาทีย่ัง่ยนื ประชาชนยงัขาดการมี

สวนรวมทกุขัน้ตอน สอดคลองกบั Sinthong (2007) ทีพ่บวา การจดัทาํเปนแผนการดาํเนนิงานทีร่างขึน้มาอยาง

เปนระบบ มีองคประกอบตาง ๆ ที่สัมพันธและสอดคลองกัน ทั้งวิสัยทัศนหรือภาพฝนที่วาดไว มีเปาประสงคที่

ไดมาจากเจตจํานงครวมของทุกฝาย ผนึกพลังใจของทุกฝายในการจัดทําพันธกิจ กําหนดหนาที่รับผิดชอบและ

วิธีการเพื่อใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว ใหเกิดผลกระทบและไดผลลัพธท่ีพึงประสงค รวมท้ังมี

เปาหมายและนโยบายหลักเกิดเปนแผนยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพ เชนเดียวกับ Nukit (2012) ท่ีสรุปวา 

ยุทธศาสตรหรือกลยุทธ (strategic) เปนเทคนิคการบริหารงานเพื่อใหองคการภาครัฐสามารถปรับกลไกได

ทนัยคุสมยัโดยคาํนงึถึงการตอบสนองความตองการของประชาชนเปนหลกั ซึง่สอดคลองกบัขอสรปุของ Sinthong 

(2007) ที่กลาววา ยุทธศาสตรที่ดีเกิดจากการวิเคราะหอดีต รูปจจุบันเพื่อใหทันอนาคต วิเคราะหสถานการณ 

ทรัพยากรและทนุตาง ๆ  ทีเ่ปนศักยภาพ แตยงัไมไดพฒันาหรอืพฒันาอยางไมเตม็ท่ีหรอืซอนเรนอยู และสอดคลอง

กับขอสรุปของ Phongphit (2005) ที่กลาววา ยุทธศาสตรเกิดจากกระบวนการวางแผนที่ดี ทําใหบริหารแผนได

อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลที่ปรากฏจริง

แนวทางพัฒนายุทธศาสตรสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการสูการพัฒนาอยางยั่งยืน จากการวิจัย พบวา 

ตองพัฒนายุทธศาสตรสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนเคร่ืองมือในการจัดการสิ่งแวดลอม

แบบบูรณาการที่สงผลสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของทองถ่ิน จึงควรกําหนดใหยุทธศาสตรสิ่งแวดลอม

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนประเด็นยุทธศาสตรใหญโดยบูรณาการงานส่ิงแวดลอมท้ังมิติทรัพยากรกายภาพและ

ชีวภาพ มติมิลภาวะและมติริะบบนเิวศชมุชนเชงิองครวม รวมทัง้กาํหนดนโยบายใหมหีนวยงานและบคุลากรดาน

สิ่งแวดลอมโดยตรง โดยใชขอมูลและงานวิจัย ใชหลักความรวมมือและหลักธรรมาภิบาล เพื่อสรางกลไกในการ

ใชแผนยุทธศาสตรสิ่งแวดลอมสูการปฏิบัติใหเกิดผลตอทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ Sripoona 

(2023) ที่สรุปวา การจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมควรใชหลักการจัดการแบบบูรณาการ (integrated 

management approach) โดยมองทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมอยางเปนองครวม (holistic approach) 

ซึ่งลวนมีความสัมพันธที่ซับซอนเกี่ยวโยงกับหลายมิติและสงผลกระทบตอกันทั้งสิ้น อาจเกิดผลกระทบทันทีและ

เกิดภายหลัง รวมทั้งผลกระทบที่คาดไมถึง จึงตองมีแผนยุทธศาสตรท่ีบูรณาการท้ังการปองกันและแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมในพื้นที่ทุกมิติรวมกัน ทั้งการรักษา ฟนฟู และใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยคงไวซึ่งดุลยภาพในระบบ

นิเวศ ทั้งความเหมาะสมของสัดสวนและการกระจาย เชนเดียวกับ Kanchanaphan (2000) ที่กลาววา ควรใช
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แบบแผนการจัดการแบบบูรณาการ ทั้งการจัดการเชิงอรรถประโยชน การจัดการเชิงนิเวศวัฒนธรรม การจัดการ

เชงิสถาบนั การจดัการเชิงความสัมพันธของอาํนาจ และสอดคลองกับ Kaewthep (1995) ท่ีสรปุวา การใชกลไกและ

มาตรการภาครัฐ ภาคธุรกิจ ผูประกอบการ และภาคประชาชน ที่บูรณาการการเมืองแนวนิเวศ (eco-polities) 

เอ้ือตอการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนเพื่อแกวิกฤติสิ่งแวดลอมในชุมชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

แนวทางเศรษฐศาสตรสีเขียว (eco-economic) ที่มุงความพอเพียงและพึ่งตนเองตามภูมิปญญาและวัฒนธรรม

ทองถิ่น โดยจัดตั้งกลุมและเครือขายดานสิ่งแวดลอมในชุมชนรวมกับหนวยงาน สถาบันศาสนาและสถาบันการ

ศึกษา การใชเทคโนโลยีสะอาด (clean technology) การใชหลักเศรษฐกิจแนวใหม (BCG Model) และการ

สรางนวัตกรรมเพื่อการ Reuse, Recycle, Reduce, Reject

ขอเสนอแนะ
1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นแบบบูรณาการ โดยแสดง

อตัลักษณและโครงการทีโ่ดดเดน (identity and branding project) การรวมมอืในการบรหิารจดัการสิง่แวดลอม

ทั้งดานกายภาพ ชีวภาพ และดานมลภาวะใหเชื่อมโยงกันและเกื้อกูลตอการพัฒนาอยางยั่งยืน 

2. กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ควรมนีโยบายเสรมิสรางความรวมมอืระดบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ระดับกรม และกระทรวง ที่เกี่ยวของกับการกําหนดยุทธศาสตรและการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหเกิดแผน

ยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมเชิงบูรณาการที่มุงประโยชนประชาชนบนฐานบริบทของทองถิ่น

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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