
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาสถานการณความเสี่ยงนํ้าทวมและการปรับตัวของ

ครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองลัดหลวง และ (2) ศึกษาความสัมพันธระหวางความเสี่ยงนํ้าทวม

และความเปราะบางของครัวเรือนในเขตเทศบาล ดวยวิธีวิจัยผสานวิธีระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัย

เชิงคุณภาพ ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามและการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง ตัวอยางในการ

เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม จํานวน 297 ครัวเรือน และเก็บขอมูลดวยแบบสัมภาษณ จํานวน 30 ครัว

เรือน เปนประชากรทีอ่าศยัอยูในพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงลดัหลวง อาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมทุรปราการ วเิคราะห

ขอมูลโดยใชสถิติเชิงบรรยายและเชิงอนุมาน และวิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา

ผลการวิจัย พบวา มีครัวเรือนตั้งอยูในพื้นที่ที่มีความเปราะบางตอความเสี่ยงนํ้าทวมสูงถึงรอยละ 21.1 

มีครัวเรือนที่มีกลุมผูเปราะบางที่เปนผูสูงอายุและผูพิการสูงถึงรอยละ 60.9 และ 13.4 ตามลําดับ การวิเคราะห

สมัประสิทธ์ิสหสัมพันธของสเปยรแมน พบวา ความเสีย่งนํา้ทวมมคีวามสมัพนัธอยางมนียัสาํคญัทางสถติกิบัปจจยั

ความเปราะบางทางสังคมและเศรษฐกิจดานรายไดและการถือครองท่ีดิน ปจจัยความเปราะบางทางกายภาพ

ในดานทําเลที่ตั้งอาคาร ความสูงอาคาร และวัสดุโครงสรางอาคาร และปจจัยการปรับตัวในดานความสามารถ

ในรับมือนํ้าทวม

คําสําคัญ: ความเสี่ยงนํ้าทวม; การปรับตัว; ความเปราะบาง
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Suyada Sorathorn1  Wanarat Konisranukul2

Relationships of Flood risk, Household Adaptation and Vulnerability
A Case of Lad Luang Municipality, Samut Prakan

Abstract

This research article aims to study (1) the flood risk situation and household 

adaptation in Lad Luang Municipality and (2) the relationship between flood risk and 

household vulnerability in the municipality by combining quantitative and qualitative research 

methods. Data was collected using questionnaires and semi-structured interviews. The sample 

of data collection was 297 households using questionnaires and 30 households using interviews, 

which were the population living in Lad Luang  Municipality, Phra Pradaeng District, Samut Prakan 

Province. Data were analyzed using descriptive and inferential statistics and content analysis.

Findings are as follows 21.1% of households reside in flood-prone areas, with 

significant portions of the population including the elderly (60.9%) and disabled (13.4%) 

identified as particularly vulnerable. Spearman’s correlation coefficient analysis indicated that 

flood risk correlates significantly with social and economic vulnerability factors related to 

income and land ownership, physical vulnerability factors concerning building location, building 

height, and building structural materials, and adaptation factors related to the ability to cope 

with floods.
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงขึ้น เมือง

ตาง ๆ  ทั่วโลกกําลังเผชิญกับผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติโดยเฉพาะนํ้าทวมที่กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต

และทรัพยสิน และขดัขวางระบบเศรษฐกจิและสงัคมทัง้ในระดบัทองถ่ินและระดบัโลก การเปลีย่นแปลงสภาพภมิู

อากาศยังทําใหเมืองชายฝงทะเลสวนใหญตกอยูในความเสี่ยงมากขึ้นเนื่องจากตองเผชิญผลกระทบจากนํ้าทวม

และพายุที่เกิดขึ้นบอยครั้งแลวยังไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงระดับนํ้าทะเลสูงขึ้น นอกจากผลกระทบ

โดยตรงทีท่าํใหเกิดภาวะนํา้ทวมชายฝงทะเลแลว การเพิม่สงูข้ึนของระดบันํา้ทะเลยงักอใหเกดิผลกระทบตอสภาพ

แวดลอมชายฝงในลักษณะตาง ๆ เชนการกัดเซาะชายฝง การสะสมของดินตะกอน การเปลี่ยนแปลงความเร็ว

ของคลื่น และการสูญสียโครงสรางการปองกันนํ้าทวมตามธรรมชาติ ระดับความรุนแรงของผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอพื้นท่ีชายฝงยังมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพื้นท่ีอันเนื่องมา

จากการตั้งถิ่นฐานของประชาชน ผลกระทบของการเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเลจะแตกตางกันไปตามภูมิภาคและ

ลกัษณะทางกายภาพของพืน้ที ่โดยทัว่ไปแลวชมุชนเมอืงชายฝงทะเลท่ีมทํีาเลท่ีตัง้ในพืน้ท่ีราบลุมตํา่จะมคีวามเสีย่ง

จากนํ้าทวมชายฝงสูงกวาพื้นที่อื่น ๆ (Alexander, Priest, & Mees, 2016; Mohd, Abdul Maulud, Karim, 

Begum, Awang, Abdul Hamid, Abd Rahim, & Abd Razak, 2018) ขณะที่สถานการณภาวะโลกรอนยัง

มีความรุนแรงเพิ่มขึ้น ประเทศในภูมิภาคเอเชียรวมถึงประเทศไทยยังคงเผชิญกับความเสี่ยงในการสูญเสียพื้นท่ี

ชายฝงทะเลเนือ่งจากระดบันํา้ทะเลเพิม่สงูขึน้อยางหลกีเลีย่งไมได จากรายงานคาดการณการเปลีย่นแปลงระดบั

นํ้าทะเลโดย Intergovernmental Panel on Climate Change (2021) พบวา ระดับนํ้าทะเลมีแนวโนมสูงขึ้น

ประมาณ 0.52-0.98 เมตรในป ค.ศ. 2050 ผลการวจิยัท่ีผานมายงัชีใ้หเหน็วากรงุเทพมหานครและปริมณฑล และ

อกีหลายจงัหวดัทีม่พีืน้ทีช่ายฝงทะเลมคีวามเสีย่งนํา้ทวมจากผลกระทบของการเปลีย่นแปลงระดบันํา้ทะเลสงูขึน้ 

โดยคาดวาประชากรที่ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมชายฝงทะเลอาจสูงถึง 12 ลานคน (Kulp & Strauss, 2019) 

ความรุนแรงของน้ําทวมยังมีความสัมพันธกับปจจัยทางดานประชากร เศรษฐกิจและสังคม พ้ืนท่ีชุมชนเมืองท่ีมี

ความหนาแนนของประชากรสงู มคีวามหลากหลายของกลุมประชากร โดยเฉพาะอยางยิง่ประชากรกลุมผูเปราะบาง

ทางสงัคม รวมถงึผูดอยโอกาสทางเศรษฐกจิ การศกึษา ผูพิการ และผูสงูอายซุึง่มขีอจาํกดัในการปรบัตวัหรอืรบัมอื

ตอปญหาทีเ่กดิขึน้จะมแีนวโนมของความเสีย่งทีจ่ะไดรบัความเสยีหายจากนํา้ทวมสงูกวาประชากรกลุมอืน่ ๆ  ท้ังใน

แงของการสูญเสียชีวิต ทรัพยสินและผลกระทบตอสุขภาพทั้งดานรางกายและจิตใจ อาจกลาวไดวา ความรุนแรง

ของผลกระทบจากภยัพิบตัแิละการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศมคีวามสมัพนัธกบัสภาวะทางเศรษฐกจิและสงัคมของ

ประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ (Rufat, Tate, Burton, & Maroof, 2015; Matthews, Longman, Bennett-Levy, 

Braddon, Passey, Bailie, & Berry, 2020; Bailie, Matthews, Bailie, Villeneuve, & Longman, 2022) 

นอกจากน้ี ประชากรกลุมเปราะบางยังมีแนวโนมที่จะอาศัยอยูในพื้นท่ีท่ีมีลักษณะเปดรับความเสี่ยงสูงทําใหมี

โอกาสที่จะไดรับผลกระทบที่รุนแรงมากขึ้น 

จงัหวดัสมทุรปราการเปนชมุชนเมอืงขนาดใหญรมิชายฝงทะเล มทีาํเลทีต่ัง้อยูบริเวณปากแมนํา้เจาพระยา 

มชีายฝงทะเลยาวถงึ 47.5 กโิลเมตร ทาํใหไดรบัผลกระทบนํา้ทวมอนัเน่ืองมาจากการเปลีย่นแปลงระดบันํา้ทะเล

สูงขึ้นมาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนที่มีลักษณะเปนพื้นที่ลุมตํ่า พื้นที่ริมนํ้าและพื้นที่ใกลชายฝงทะเล 

นอกจากลกัษณะทางกายภาพทีเ่ปดรบัความเสีย่งน้ําทวมแลว จังหวดัสมทุรปราการยงัเปนแหลงจางงานและชุมชน
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ที่อยูอาศัยขนาดใหญของประเทศ ความหลากหลายทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหจังหวัดสมุทรปราการมีกลุม

ประชากรที่มีความออนไหวตอปญหานํ้าทวม เชน กลุมประชากรผูมีรายไดนอย ประชากรผูสูงอายุและผูพิการ

อยูในพื้นที่เปนจํานวนมาก จึงมีโอกาสที่จะทําใหไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมสูงที่รุนแรงมากขึ้น แมวาเหตุการณ

นํ้าทวมในจังหวัดสมุทรปราการที่เกิดข้ึนเปนประจําทุกปจะทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของพยายามแกปญหาทั้งใน

ดานการดําเนินการปองกันนํ้าทวมและการศึกษาวิจัยทางวิชาการซ่ึงสวนใหญมุงเนนในการจัดการเชิงกายภาพ

ซึ่งจําเปนตองใชงบประมาณในการดําเนินการสูง จึงไมสามารถดําเนินการไดในระยะสั้น การหาแนวทางในการ

จัดการปญหานํ้าทวมตั้งแตระดับครัวเรือนจึงเปนการเพิ่มทางเลือกเพื่อลดความรุนแรงของผลกระทบนํ้าทวมตอ

ชุมชน อยางไรก็ตามความรุนแรงผลกระทบนํ้าทวมตอชุมชนไมไดขึ้นอยูกับสถานการณอุทกภัยเพียงอยางเดียว

แตมีความสัมพันธกับความเปราะบางและความสามารถในการปรับตัวของครัวเรือน การทําความเขาใจปจจัย

ที่เกี่ยวของดังกลาวจึงเปนสิ่งที่จําเปน บทความวิจัยนี้มีเปาหมายหลักเพื่อศึกษาความสัมพันธของความเสี่ยง

นํา้ทวมตอการปรับตัวและความเปราะบางของครัวเรอืน โดยเลอืกพ้ืนท่ีเทศบาลเมอืงลดัหลวง อาํเภอพระประแดง 

จังหวดัสมทุรปราการ ซึง่มลีกัษณะเปนชมุชนเมอืง ตัง้อยูบรเิวณทีร่าบลุมรมิฝงแมนํา้เจาพระยาทีไ่ดรบัผลกระทบ

นํ้าทวมจากนํ้าทะเลหนุนสูงอยูเปนประจําเปนพื้นที่กรณีศึกษา

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสถานการณความเสี่ยงนํ้าทวมและการปรับตัวของครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองลัดหลวง

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความเสี่ยงนํ้าทวมและความเปราะบางของครัวเรือนในเขตเทศบาล

เมืองลัดหลวง

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนือ้หา ไดแก การเปดรบัความเสีย่งนํา้ทวม ความเปราะบางตอนํา้ทวม และความสามารถ

ในการรับมือ

2. ขอบเขตดานประชากรและตัวอยาง ศึกษาจากตัวอยางของครัวเรือนในพื้นที่ 3 ตําบล จํานวน 297 

ครัวเรือนกําหนดจํานวนกลุมตัวอยางโดยใชสูตร Cochran (1977)

3.ขอบเขตดานพื้นที่ ศึกษาครอบคลุมพื้นที่ 3 ตําบล ไดแก ตําบลบางจาก ตําบลบางครุ ตําบลบางพึ่ง 

ในเทศบาลเมืองลัดหลวง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ

4. ขอบเขตดานระยะเวลา ศึกษาระหวางเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2561 ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562 

โดยศึกษาขอมูลการเกิดนํ้าทวม ในป พ.ศ. 2554

ประโยชนที่ไดจากการวิจัย
1. การประเมนิสถานการณความรุนแรงของนํา้ทวม (ความสงูระดบันํา้ ความถีข่องนํา้ทวม ระยะเวลาทวมขงั) 

การปรับตัวและความสามารถในการรบัมอืนํา้ทวมของครวัเรอืนในพืน้ทีศ่กึษา ทาํใหสามารถจาํแนกพืน้ทีอ่อนไหว

ตอนํ้าทวมในเชิงกายภาพและความสามารถในการปรับตัวของครัวเรือน ที่จําเปนตอการวางแผนการจัดการ

นํ้าทวมและลดความรุนแรงของผลกระทบนํ้าทวมทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน
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2. การศกึษาความสมัพันธความเสีย่งน้ําทวมและความเปราะบางของประชากรกลุมตวัอยาง ทาํใหสามารถ
จาํแนกและลาํดบัความสาํคัญของปจจัยเชงิเศรษฐกจิและสังคมของครวัเรือนท่ีมีความสมัพนัธกบัความเสีย่งนํา้ทวม 
ซึง่นอกจากจะเปนขอมลูทีม่คีวามสาํคญัตอการวางแผนรบัมอืนํา้ทวมแลว ยงัสามารถใชในการพฒันาคณุภาพชวีติ
ของประชากรในครัวเรือนที่มีความเปราะบางทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
การเปดรับความเสี่ยงนํ้าทวม

นํา้ทวมเปนภยัพบิติัทางธรรมชาติทีก่อใหเกดิความเสยีหายอยางมหาศาลตอชีวติและทรพัยสนิ โดยเฉพาะ
ในพ้ืนทีท่ีม่ลีกัษณะทางภมูศิาสตรทีเ่อือ้ตอการเกดินํา้ทวมไดงาย การจดัการนํา้ทวมจงึมคีวามสาํคญัอยางยิง่ในการ
ลดความรนุแรงและความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ ความเสีย่งภยันํา้ทวมโดยทัว่ไปหมายถงึโอกาสทีน่ํา้ทวมจะเกดิขึน้ใน
ชวงเวลาใดเวลาหน่ึงและผลกระทบหรอืความสญูเสยีทีอ่าจเกดิขึน้อนัเนือ่งมาจากนํา้ทวมตอชวีติมนษุย ทรพัยสนิ 
และสิ่งแวดลอม มีองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ อันตราย (hazard) การเปดรับ (exposure) และ ความ
เปราะบาง (vulnerability) โดยอนัตรายหมายถงึโอกาสและความรนุแรงของเหตกุารณนํา้ทวม ซ่ึงจะมคีวามสมัพันธ
กบัการเปดรับความเสีย่งทีม่กัเกดิจากการต้ังถิน่ฐานในพืน้ท่ีทีอ่าจจะไดรบัผลกระทบจากนํา้ทวม และความเปราะ
บางเปนความสามารถของชุมชนหรือสังคมในการจัดการกับเหตุการณนํ้าทวมดังกลาว (Intergovernmental 
Panel on Climate Change, 2012; Mechler, Bouwer, Linnerooth-Bayer, Hochrainer-Stigler, Aerts, 
Surminski, & Williges, 2014) ผลการศึกษาที่ผานมาชี้ใหเห็นวากลุมประชากรที่มีความเปราะบางสูงมักจะมี
การเปดรับความเสี่ยงตอนํ้าทวมสูง (Mudavanhu, Manyangadze, Mavhura, Pedzisai, & Manatsa, 2020; 
Tate, Rahman, Emrich, & Sampson, 2021) เนื่องจากขอจํากัดทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหประชากรกลุม
เปราะบางมกัอาศยัอยูในพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งนํา้ทวมสูงกวาประชากรทัว่ไป นอกจากอันตรายจากความรนุแรงของ
นํ้าทวมแลวการประเมินความเสี่ยงนํ้าทวมยังจําเปนตองใหความสําคัญกับปจจัยการเปดรับความเสี่ยงและความ
เปราะบาง โดยทั่วไปแลว การเปดรับความเสี่ยงนํ้าทวมสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ (1) การเปดรับความ
เสี่ยงทางตรงและ (2) การเปดรับความเสี่ยงทางออม การเปดรับความเส่ียงทางตรงหมายถึงการตั้งถิ่นฐานของ
บุคคลหรือชุมชนในพ้ืนที่ที่มีอันตรายจากภัยพิบัตินํ้าทวม ทําใหมีโอกาสไดรับผลกระทบท่ีรุนแรงตอรางกายและ
จิตใจ หรืออาจทําใหสูญเสียทรัพยสินในรูปแบบตาง ๆ ในขณะท่ีการเปดรับความเสี่ยงทางออมจะเช่ือมโยงกับ
การรับผลกระทบของนํ้าทวมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบโดยตรง เชน นํ้าทวมแหลงงานทําใหไมสามารถ
เขาถึงสถานที่ทํางานของตนได สงผลกระทบตอรายได เปนตน (Loi, 2022)

การตั้งถิ่นฐานบริเวณพื้นที่ราบลุมชายฝงทะเลทําใหชุมชนมีโอกาสที่จะไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมสูง 
เนื่องจากมีลักษณะทางกายภาพท่ีเปดรับความเสี่ยงนํ้าทวมจากการเปลี่ยนแปลงระดับนํ้าทะเลสูงข้ึน ในขณะ
เดียวกันถาพิจารณาในมิติทางสังคม จะเห็นไดวาการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ราบลุมใหประโยชนทั้งในดานเศรษฐกิจ
การคาและการเกษตร ยิง่ผลตอบแทนทีม่มีลูคาสงูมากขึน้เพยีงใด ก็จะทาํใหชมุชนยอมรบัความเสีย่งจากภยัพบิตัิ
นํ้าทวมที่อาจเกิดขึ้นสูงขึ้นตามไปดวย จนนําไปสูความพยายามท่ีจะปรับสภาพแวดลอมหรือสภาพธรรมชาติให
สอดคลองตอความตองการมากขึ้น เชน การกอสรางเขื่อน การขุดคูคลอง หรือกอสรางระบบระบายนํ้า ซึ่งการ
กอสรางดงักลาวมักสงผลกระทบตอสมดุลของระบบนํา้ธรรมชาตแิละระบบนเิวศ การเสยีสมดลุทางธรรมชาตอิาจ
ทําใหชุมชนมีความเสี่ยงและเปราะบางตอการสถานการณนํ้าทวมมากขึ้น การวิเคราะหการเปดรับความเสี่ยง
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นํา้ทวมโดยทัว่ไปแบงออกเปน 2 ขัน้ตอน คือการกาํหนดขอบเขตของอนัตรายจากนํา้ทวม และการประเมนิจาํนวน
ประชากร และ/หรอืทรพัยสนิ อาคาร สิง่ปลกูสรางทีอ่ยูในขอบเขตทีจ่ะไดรบัอนัตรายจากนํา้ทวม ในขัน้ตอนแรก
จะเปนการประเมนิความนาจะเปนและความรุนแรงของนํา้ทวมในพืน้ทีท่ีศ่กึษา โดยผลลพัธทีไ่ดมกัจะอยูในรปูแบบ
ของแผนทีค่วามเส่ียงนํา้ทวมและขอมลูเกีย่วกบัพ้ืนทีท่ีอ่าจเกดินํา้ทวม ระดับความลกึของนํา้ ระยะเวลาทีน่ํา้ทวม 
เปนตน ในขัน้ที ่2 จะเปนการระบแุละประเมนิประชากร โครงสรางพืน้ฐาน และทรพัยสนิทางสิง่แวดลอมทีอ่าจได
รับผลกระทบจากนํา้ทวมซึง่สามารถทําไดทัง้ในเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ ซึง่ตองมกีารรวบรวมขอมูลจากแหลง
ตาง ๆ เพื่อจัดทําเปนฐานขอมูลในการวิเคราะหรวมกับแผนที่ความเสี่ยงนํ้าทวมที่ไดจากขั้นตอนแรก

ความเปราะบางตอนํ้าทวม
โดยทั่วไปแลวความเสียหายจากภัยพิบัติไมไดขึ้นอยูกับระดับความรุนแรงของภัยพิบัติเพียงอยางเดียว 

ความเปราะบางนบัเปนปจจยัหลกัทีม่คีวามสมัพนัธกบัผลกระทบของเหตกุารณรนุแรงตาง ๆ  “ความเปราะบาง” 
ถกูนยิามในเชงิสงัคมศาสตรอยางกวาง ๆ  วาเปนความนาจะเปนท่ีจะไดรบัอนัตรายหรอืเกิดความเสยีหาย (Thomas, 
Hardy, Lazrus, Mendez, Orlove, Rivera-Collazo, Roberts, Rockman, Warner, & Winthrop, 2019) และ
มกัใชอธิบายสถานการณในเชิงลบทีร่ะบบหรอืหนวยสงัคมหนึง่ ๆ  เผชญิอยู ซึง่เปนผลกระทบของการเปลีย่นแปลง
ทีก่อใหเกดิแรงกดดันและกลายเปนความเสีย่งโดยท่ีระบบหรอืสงัคมนัน้ ๆ  ไมมขีดีความสามารถเพยีงพอทีจ่ะดาํเนนิ
การเพือ่ใหพนจากสภาวะน้ัน หรือบรหิารจัดการใหตนเองพนจากความเสีย่งนัน้ไปได (Adger, 2001; Mudavanhu 
et al., 2020) ในบริบทของภัยพิบัตินํ้าทวม ความเปราะบางจึงเปนปจจัยหลักที่กําหนดระดับของผลกระทบหรือ
อันตรายที่จะเกิดขึ้น กลาวไดวาความเปราะบางเปนดัชนีช้ีวัดความสามารถของครัวเรือนในการรับมือและปรับ
ตัว (Birkmann, Cardona, Carreño, Barbat, Pelling, Schneiderbauer, Kienberger, Keiler, Alexander, 
Zeil, & Welle, 2013; Rana & Routray, 2018; Shah, Ye, Abid, Khan, & Amir, 2018) ตอความเสี่ยงที่ได
รับอิทธิพลจากความสัมพันธของปจจัยทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลาย การทบทวนวรรณกรรม
ที่เกี่ยวของแสดงใหเห็นวาปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม อาทิเชน เพศ อายุ การศึกษา วิถีชีวิต การเขาถึง
ทรัพยากร การครอบครองทรัพยสิน ตลอดจนคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะความยากจนท่ีทําใหผลกระทบนํ้าทวมท่ี
เกิดขึ้นตอประชาชนมีความรุนแรงมากขึ้น Gosling, McGregor, and Lowe (2009), Kawasaki, Kawamura, 
and Zin (2020) ไดชี้ใหเห็นวาความแตกตางของลักษณะทางประชากรมีผลกระทบตอระดับความเสี่ยงของภัย
พิบัติ กลุมประชากรผูสูงอายุและเด็กจะมีความเปราะบางตอสถานการณที่ไมพึงประสงคมากกวาประชากรกลุม
อื่น ๆ ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาอื่น ๆ ที่พบวาระดับความรุนแรงของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมีความสัมพันธกับกลุมทางสังคม โดยชนกลุมนอยในสังคมหรือ ผูดอยโอกาส (เด็ก ผูหญิง ผูสูงอายุ 
ผูมีรายไดนอย) มีแนวโนมที่จะไดรับผลกระทบสูงกวาประชาชนท่ัวไป (Bohle, Downing, & Watts, 1994; 
Tascón-González, Ferrer-Julià, Ruiz, & Garcia-Melendez, 2020 นอกจากนี้ ยังพบวา การศึกษา ความรู
และความเขาใจในเรื่องภัยพิบัติธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการปรับตัว รวมถึงโอกาสในการเขา
ถึงความรูและขอมูล มีความสัมพันธกับความเสี่ยงจากการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติ (Kazmierczak 
& Cavan, 2011) ปจจัยที่มีความสําคัญตอความเปราะบางในระดับครัวเรือนอีกประการหนึ่งคือสถานภาพ
ทางเศรษฐกจิหรอืรายไดครวัเรือน ความเปราะบางทางเศรษฐกจิของประชาชนในบรบิทของชมุชนเมอืงมกัขึน้อยู
กับสถานะทางการเงินของครัวเรือนและชุมชน ผูมีรายไดนอยมีความเปราะบางตอภาวะนํ้าทวมและมีแนวโนม

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ที่จะไดรับผลกระทบสูงกวาประชากรกลุมอื่น ๆ (Tol, Downing, Kuik, & Smith, 2004) และยังมีโอกาสที่จะ
ฟนตัวไดชากวากลุมประชากรที่มีรายไดสูง

จะเห็นไดวา การประเมินความเปราะบางตอนํ้าทวมเกี่ยวของกับปจจัยหลายดาน การพิจารณาถึงความ
เสีย่งและความเปราะบางตอผลกระทบของอนัตรายทีจ่ะเกดิข้ึนจาํเปนตองเขาใจถึงความเสีย่งหรอืความเปราะบาง
ของระบบวาเกิดขึ้นกับใคร หรือของภาคสวนใด ปจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวของคืออะไรบาง ตลอดจนพิจารณาถึงเงื่อนไข
ดานเวลาที่เกิดภาวะของความเสี่ยงดังกลาว ความเปราะบางทางสังคมยังเปนตัวแปรสําคัญท่ีมีความสัมพันธกับ
ผลกระทบและความรุนแรงของภัยพิบัตินํ้าทวม (Kawasaki et al., 2020) การประเมินความเสี่ยงและความ
เปราะบางจึงมีความสําคัญตอการวางแนวทางจัดการปญหานํ้าทวม โดยเฉพาะการประเมินความเสี่ยงและความ
เปราะบางในระดบัครวัเรอืนเปนสิง่ทีจํ่าเปนตอนโยบายการจดัการนํา้ทวมในระดบัชมุชน ชวยเพิม่ขดีความสามารถ
ของชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัติไดอยางเหมาะสมมากข้ึน โดยท่ัวไปแลวการประเมินความเปราะบางจําเปน
ตองพิจารณาปจจัยผลกระทบที่สําคัญ 3 ประการ คือ (1) การเปดรับตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงหรือ
ผลกระทบ/ความเสี่ยง (2) ความออนไหวหรือความไวตอผลกระทบ และ (3) ขีดความสามารถในการรับมือหรือ

ปรับตัวตอผลกระทบหรือความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ระเบียบวิธีวิจัย
1. การกําหนดพื้นที่วิจัย ไดแก เทศบาลเมืองลัดหลวง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ตั้งอยู

หางจากปากอาวไทยประมาณ 10.95 กโิลเมตร มพีืน้ทีท่ัง้หมด 15.5 ตารางกิโลเมตร ตัง้อยูบนพิกดัทางภมูศิาสตร 

ละติจูด 13° 37’47.8” N ลองจิจูด 100° 31’ มีลักษณะเปนพื้นที่ราบลุมชายฝงใกลปากแมนํ้าเจาพระยา

บริเวณตอนกลางฝงตะวันตกเปนพื้นที่ลุมตํ่ามีลักษณะเปนแองเล็กนอย ทิศตะวันออกและทิศเหนือติดริมแมนํ้า

เจาพระยา ทศิใตตดิกบัอําเภอพระสมทุรเจดีย จงัหวดัสมทุรปราการและทศิตะวันตกมพีืน้ทีต่ดิตอกบัแนวแบงเขต

จังหวดัสมทุรปราการและกรงุเทพมหานคร ลกัษณะทางกายภาพเปนทีร่าบลุมและมบีรเิวณตํา่ทีส่ดุกระจายอยูใน

ทุกตําบลในเทศบาลฯ พื้นที่ที่ตํ่าที่สุดตํ่ากวาระดับนํ้าทะเลปานกลางโดยอยูในชวง – 0.66 ม.รทก. – 1 ม.รทก. 

และพ้ืนทีป่ระมาณรอยละ 80 มคีวามสงูเทากบัระดับนํา้ทะเลปานกลาง (0 ม.รทก.) มสีภาพภมิูอากาศแบบชายฝง

ทะเล ปริมาณนํ้าฝนตลอดปเฉลี่ยระหวางป พ.ศ. 2558-2565 เทากับ 1,569 มิลลิเมตร เทศบาลเมืองลัดหลวงมี

ลักษณะเปนชุมชนเมืองหนาแนน พื้นที่สวนใหญเปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมทั้งเล็กและขนาดใหญ แบงเขต

การปกครองออกเปน 3 ตําบล 43 หมูบาน ประกอบดวย ตําบลบางจาก 9 หมูบาน ตําบลบางครุ 15 หมูบาน 

ตําบลบางพึ่ง 19 หมูบาน มีประชากรทั้งหมดจํานวน 75,423 คน มีประชากรผูสูงอายุและผูพิการคิดเปนรอยละ 

19.28 และ 1.53 ตามลําดับ มีจํานวนครัวเรือน 35,146 ครัวเรือน (Maneechansuk, 2017) ความหนาแนน

ของประชากรเฉลี่ย 4,888 คน/ตารางกิโลเมตร เทศบาลเมืองลัดหลวงเปนพื้นที่ที่ประสบปญหานํ้าทวมมาอยาง

ตอเนื่องโดยเฉพาะในชวงฤดูฝนที่มีนํ้าทะเลหนุนสูง

8 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 
1. การกำหนดพื้นท่ีวิจัย ได้แก่ เทศบาลเมืองลัดหลวง อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ตั้งอยู่ห่าง

จากปากอ่าวไทยประมาณ 10.95 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมด 15.5 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่บนพิกัดทางภูมิศาสตร์ ละติจูด 
13° 37’47.8” N ลองจิจูด 100° 31’ มีลักษณะเป็นพื้นที่ราบลุ่มชายฝั่งใกล้ปากแม่น้ำเจ้าพระยา (รูปที่ 1) บริเวณ
ตอนกลางฝั่งตะวันตกเป็นพื้นที่ลุ่มต่ำมีลักษณะเป็นแอ่งเล็กน้อย ทิศตะวันออกและทิศเหนือติดริมแม่น้ำเจ้าพระยา ทิศ
ใต้ติดกับอำเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการและทิศตะวันตกมีพื ้นที ่ต ิดต่อกับแนวแบ่งเขตจังหวัด
สมุทรปราการและกรุงเทพมหานคร ลักษณะทางกายภาพเป็นที่ราบลุ่มและมีบริเวณต่ำที่สุดกระจายอยู่ในทุกตำบลใน
เทศบาลฯ พื้นที่ที่ต่ำที่สุดต่ำกว่าระดับน้ำทะเลปานกลางโดยอยู่ในช่วง – 0.66 ม.รทก. – 1 ม.รทก. และพื้นที่ประมาณ
ร้อยละ 80 มีความสูงเท่ากับระดับน้ำทะเลปานกลาง (0 ม.รทก.) มีสภาพภูมิอากาศแบบชายฝั่งทะเล ปริมาณน้ำฝน
ตลอดปีเฉลี่ยระหว่างปี พ.ศ. 2558-2565 เท่ากับ 1,569 มิลลิเมตร เทศบาลเมืองลัดหลวงมีลักษณะเป็นชุมชนเมือง
หนาแน่น พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมทั้งเล็กและขนาดใหญ่ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 
ตำบล 43 หมู่บ้าน ประกอบด้วย ตำบลบางจาก 9 หมู่บ้าน ตำบลบางครุ 15 หมู่บ้าน ตำบลบางพึ่ง 19 หมู่บ้าน มี
ประชากรทั้งหมดจำนวน 75,423 คน มีประชากรผู้สูงอายุและผู้พิการคิดเป็นร้อยละ 19.28 และ 1.53 ตามลำดับ มี
จำนวนครัวเรือน 35,146 ครัวเรือน (Maneechansuk, 2017) ความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย 4,888 คน/ตาราง
กิโลเมตร เทศบาลเมืองลัดหลวงเป็นพื้นที่ที่ประสบปัญหาน้ำท่วมมาอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนที่มีน้ำทะเล
หนุนสูง 
 

 
 
ภาพ 2  ตำแหน่งที่ตัง้เทศบาลเมืองลัดหลวง อำเภอพระประแดง จังหวัดสมทุปราการ 
 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูล การดำเนินการวิจัยครั ้งนี ้ใช้ว ิธ ีว ิจ ัยผสมวิธี (mixed methods research) 
ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและการสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง ประชากร คือ ครัวเรือนในพื้นที่เทศบาลเมืองลัดหลวง อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
เนื่องจากไม่ทราบจำนวนของครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากน้ำท่วม ในปี พ.ศ. 2554 จึงกำหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้
สูตร Cochran (1977) ที่ระดับความเชื่อมั่นที่ร้อยละ 95 และค่าความแม่นยำที่ 0.06 (Rana & Routray, 2018) ได้
ขนาดประชากรกลุ่มตัวอย่างจำนวน 265 ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม ในการศึกษานี้ได้เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม
ตัวอย่างทั้งหมด 297 ครัวเรือน แบ่งตามสัดส่วนของจำนวนครัวเรือนในแต่ละตำบล ประกอบด้วย  ตำบลบางพึ่ง 

ภาพ 2  ตําแหนงที่ตั้งเทศบาลเมืองลัดหลวง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทปราการ

2. การเก็บรวบรวมขอมูล การดําเนินการวิจัยครั้งนี้ใชวิธีวิจัยผสานวิธี (mixed methods research) 

ประกอบดวยการวจัิยเชงิปริมาณและการวจัิยเชงิคุณภาพ เกบ็รวบรวมขอมลูโดยใชแบบสอบถามและการสมัภาษณ

แบบกึง่โครงสราง ประชากร คือ ครวัเรอืนในพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงลดัหลวง อาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมทุรปราการ 

เนื่องจากไมทราบจํานวนของครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวม ในป พ.ศ. 2554 จึงกําหนดขนาดตัวอยาง

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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โดยใชสูตร Cochran (1977) ที่ระดับความเชื่อมั่นที่รอยละ 95 และคาความแมนยําที่ 0.06 (Rana & Routray, 

2018) ไดขนาดประชากรกลุมตัวอยางจํานวน 265 ครัวเรือน อยางไรก็ตาม ในการศึกษานี้ไดเก็บขอมูลโดยใช

แบบสอบถามตัวอยางทั้งหมด 297 ครัวเรือน แบงตามสัดสวนของจํานวนครัวเรือนในแตละตําบล ประกอบดวย 

ตําบลบางพึ่ง จํานวน 86 ครัวเรือน ตําบลบางครุ จํานวน 145 ครัวเรือน และตําบลบางจาก จํานวน 66 ครัวเรือน 

มกีารทดสอบแบบสอบถามในพืน้ทีจ่รงิจํานวน 30 ชดุ เพือ่ปรบัปรงุแบบสอบถามกอนการเกบ็ขอมลูจรงิ ประชากร

กลุมตัวอยางในการเก็บขอมูลแบบสอบถาม คือหัวหนาครัวเรือน หากหัวหนาครัวเรือนไมสามารถใหขอมูลได 

ผูใหขอมูลจะตองเปนสมาชิกคนใดคนหนึ่งในครัวเรือน สําหรับการศึกษาเชิงคุณภาพทําการเก็บขอมูลดวยการ

สมัภาษณกีง่โครงสราง ประชากร คือ ครวัเรอืนท่ีไดรับผลกระทบจากนํา้ทวมท่ีระดับความสงูมากกวา 50 เซนตเิมตร 

จาํนวน 30 ครัวเรือน แบงตามสดัสวนของจาํนวนครวัเรอืนในแตละตาํบล และใชวธิกีารเลอืกตวัอยางแบบเจาะจง 

(purposive sampling) แบบสอบถามและแบบสัมภาษณจะมีโครงสรางที่สอดคลองกันโดยแบงออกเปน 4 สวน 

ประกอบดวย (1) ขอมูลลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน (2) ความรุนแรงของนํ้าทวมและผลกระทบ 

(3) ลักษณะที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม และ (4) การรับมือนํ้าทวมและการปรับตัว ดําเนินการเก็บรวบรวม

ขอมูลอยางตอเนื่องระหวางเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2561 ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562 

3. การวิเคราะหขอมูล แบงออกเปนเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณเปนการ

วิเคราะหขอมลูทีไ่ดจากแบบสอบถามโดยใชสถติิเชงิบรรยายและเชงิอนมุาน สถติเิชงิบรรยาย ประกอบดวย ความถี่ 

ผลรวม และรอยละ ใชเพือ่แสดงการรบัรูของครัวเรอืนผูตอบแบบสอบถามเกีย่วกับเหตกุารณนํา้ทวมในพืน้ที ่การ

รับมือนํ้าทวมและความเปราะบางครัวเรือน สถิติเชิงอนุมานใชในการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปร

ความเสี่ยงนํ้าทวม ความเปราะบาง และการรับมือความเสี่ยงนํ้าทวม โดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบ

สเปยรแมน ทําการประเมินความเสี่ยงนํ้าทวมเพื่อกําหนดตัวแปรดวย GIS และวิเคราะหความสัมพันธกับ 4 กลุม

ปจจยั ไดแก ผลกระทบนํา้ทวม การรบัมือความเสีย่งนํา้ทวม (การปรบัตัว) ความเปราะบางทางสงัคมและเศรษฐกจิ 

และความเปราะบางทางกายภาพ ดังแสดงในตาราง 1 และ 2เปรียบเทียบความสัมพันธของคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ ที่ระดับความเชื่อมั่น 0.05 (p-value < 0.05) การวิเคราะหเชิงคุณภาพพิจารณาจากการอนุมานที่

ไดจากความคิดเห็นของผูตอบในระหวางการสัมภาษณ และประเมินความสัมพันธของขอมูลรวมกับผลการวิจัย

เชิงปริมาณ

ตาราง 1

ปจจัยและตัวชี้วัดความเสี่ยงนํ้าทวม ผลกระทบและการปรับตัวตอนํ้าทวม

ปจจัย ตัวชี้วัด คําอธิบายตัวชี้วัด

ความเสี่ยงนําทวม

ความลึกนํ้าทวม ระดับความสูงของนํ้าทวมในแตละ
เหตุการณ

นํ้าทวมสูงกอใหเกิดความเสียหายที่รุนแรง
มากขึ้น

ระยะเวลานํ้าทวม จํานวนวันที่นํ้าทวมในแตละเหตุการณ ระยะเวลานํ้าทวมยาวนานทําใหเกิดความเสีย
หายมากขึ้น

ความถี่นํ้าทวม จํานวนครั้งของนํ้าทวม นํ้าทวมบอยครั้งทําใหความเสียหายเพิ่มขึ้น

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ปจจัย ตัวชี้วัด คําอธิบายตัวชี้วัด

ผลกระทบนําทวม

ความเสียหายตออาคาร (บาน) ระดับของความเสียหายแบงเปน 5 ระดับ 
ตั้งแตนอยที่สุดจนถึงมากที่สุด

อาคารไดรับความเสียหายจากนํ้าทวม จําเปน
ตอง ปรับปรุง/ซอมแซม

ทรัพยสินเสียหาย ระดับของความเสียหายแบงเปน 5 ระดับ 
ตั้งแตนอยที่สุดจนถึงมากที่สุด

นํ้าทวมทําใหสูญเสียทรัพยสินและสิ่งของ
ตาง ๆ 

ความสามารถในการปรับตัว

แผนในการรับมือนํ้าทวม ไมมีแผนการรับมือ

มีแผนแตยังไมไดดําเนินการ

มีแผนและเริ่มดําเนินการบางสวน

มีแผนและมีความพรอมในการรับมือ

การวางแผนและเตรียมความพรอมในการ
รับมือตอนํ้าทวมจะทําชวยลดความรุนแรง
ของผลกระทบหรืออันตรายจากนํ้าทวมลงได

การรับรูขาวสารเมื่อเกิดนํ้าทวม รับรูขาวสารรวดเร็วมาก

รับรูขาวสารปานกลาง

รับรูขาวสารนอย

การเขาถึงขาวสารเกี่ยวกับนํ้าทวมทั้งในชวง
เวลากอนนํ้าทวม ระหวางนํ้าทวมและหลัง
จากนํ้าทวมทําใหครัวเรือนสามารถเตรียมการ
รับมือกับสถานการณปญหานํ้าทวมไดดีขึ้น

การปรับตัวเมื่อเกิดนํ้าทวม มีความรูความเขาใจในการปรับตัวเพื่อ
รับมือกับนํ้าทวมในระดับมาก 

มีความรูความเขาใจในการปรับตัวเพื่อ
รับมือกับนํ้าทวมปานกลาง 

มีความรูความเขาใจในการปรับตัวเพื่อ
รับมือกับนํ้าทวมนอย 

ความรูความเขาใจในแนวทางการปรับตัว
ตอนํ้าทวม (ถมที่ใหสูงขึ้น การทํากําแพงกัน
นํ้าถาวร/ชั่วคราว การยกบานใหสูงขึ้น การ
อพยพออกจากพื้นที่ฯ) สามารถชวยลดความ
รุนแรงของผลกระทบนํ้าทวม

ตาราง 1

ปจจัยและตัวชี้วัดความเสี่ยงนํ้าทวม ผลกระทบและการปรับตัวตอนํ้าทวม (ตอ)

ตาราง 2

ปจจัยและตัวชี้วัดความเปราะบางของครัวเรือนตอนํ้าทวม

ปจจัย ตัวชี้วัด คําอธิบายตัวชี้วัด

ความเปราะบางทางสังคมและเศรษฐกิจ

ลักษณะทางประชากรของครัวเรือน เพศ 

อายุ 

การศึกษา

อาชีพ 

ความพิการ

- ผูหญิงมักมีความเปราะบางตอภัยพิบัติสูงกวา

- ครัวเรือนที่มีผูสูงอายุมีความเปราะบางสูงกวา

- ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับการเขาถึง
ขอมูลและการสื่อสารที่ชวยลดภัยอันตรายจาก
ภัยพิบัติ

- ครัวเรือนที่มีผูพิการจะมีขอจํากัดในการเคลื่อน
ยายในชวงเวลาที่เกิดนํ้าทวม

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ปจจัย ตัวชี้วัด คําอธิบายตัวชี้วัด

รายได - รายไดครัวเปนตัวบงชี้ความเปราะบางทาง
เศรษฐกิจ ครัวเรือนที่มีรายไดนอยจะมีขอจํากัด
ในการเตรียมการรับมือนํ้าทวมและการฟนฟูหลัง
นํ้าทวม 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน นอยกวา 10 ป

10-20 ป

21-30 ป

มากกวา 30 ป

- ครัวเรือนที่อยูอาศัยในชุมชนในระยะเวลาสั้นจะมี
ความเปราะบางสูงกวาเนื่องจากไมคุนเคยกับเสน
ทางในการอพยพเคลื่อนยายในชวงเวลานํ้าทวม
และมีความสัมพันธกับคนในชุมชนนอยกวา

ประสบการณนํ้าทวม เคยประสบปญหานํ้าทวม

ไมเคยประสบปญหานํ้าทวม

- ครัวเรือนที่มีประสบการณนํ้าทวมมากอนสามารถ
ที่จะเตรียมตัวรับปญหานํ้าทวมไดดีกวาผูไมมี
ประสบการณ

ความเปราะบางทางกายภาพ

ทําเลที่ตั้งอาคาร (บาน) ริมนํ้า

พื้นที่ลุมตํ่า (<Mean Sea-Level)

ติดคันกันนํ้า 

พื้นที่สูงนํ้าทวมไมถึง

- ครัวเรือนที่ตั้งอยูในที่ลุมตํ่าริมแมนํ้าจะมีความ
เปราะบางตอนํ้าทวมสูง

ความสูงอาคาร (จํานวนชั้น) อาคารชั้นเดียว

อาคาร 2 ชั้น

อาคาร 3 ชั้นหรือสูงกวา

- บานชั้นเดียวมีความเปราะบางตอนํ้าทวมสูง

วัสดุโครงสรางอาคาร โครงสรางเหล็ก

โครงสรางปูน

โครงสรางครึ่งตึกครึ่งไม

โครงสรางไม

- วัสดุอาคารมีความทนภาวะนํ้าทวมไดแตกตางกัน 

การเขาถึงอาคาร ความกวางทาง < 1.5 เมตร

ความกวางทาง > 1.5 เมตร

- ขอจํากัดในการเขาถึงอาคารเปนอุปสรรคตอการ
ใหความชวยเหลือและการอพยพเคลื่อนยายออก
จากอาคาร 

ตาราง 2

ปจจัยและตัวชี้วัดความเปราะบางของครัวเรือนตอนํ้าทวม (ตอ)

ที่มา: Birkmann et al. (2013), Zhou, Hejazi, Smith, Edmonds, Li, Clarke, Calvina, and Thomsona 

(2015), Phung, Rutherford, Dwirahmadi, Chu, Manh Do, Nguyen, and Duong (2016), Saentho and 

Khantee (2019), Mudavanhu et al. (2020), Rana and Routray (2018)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ผลการวิจัย
ความเสี่ยงนํ้าทวมและผลกระทบนํ้าทวม

การเก็บรวบรวมขอมูลสถานการณนํ้าทวมโดยการสํารวจพื้นท่ีรวมกับการใชแบบสอบถามและ

การสัมภาษณตัวอยาง พบวา พ้ืนที่ในเขตเทศบาลเมืองลัดหลวงประสบปญหานํ้าทวมรุนแรงมากที่สุดในป 

พ.ศ. 2554 บรเิวณทีป่ระสบปญหานํา้ทวมรนุแรงอยูบรเิวณรมิแมนํา้เจาพระยาในเขตพืน้ทีต่าํบลบางพึง่และพืน้ที่

ลุมตํ่าที่กระจายอยูทั่วไปโดยเฉพาะบริเวณชุมชนหนาแนนตามแนวถนนสุขสวัสดิ์ในตําบลบางครุ ประชาชนสวน

ใหญ รอยละ 56.22 เชื่อวานํ้าทะเลหนุนสูงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดสถานการณนํ้าทวม การประเมินความ

เสี่ยงนํ้าทวมดวยการเก็บขอมูลระดับความสูงนํ้าทวม ความถี่นํ้าทวมและระยะเวลานํ้าทวม พบวา ระดับความสูง

นํ้าทวมอยูระหวาง 10 - 80 เซนติเมตร รอยละ 64 ของครัวเรือนประสบปญหานํ้าทวมสูงกวา 10 เซนติเมตร 

ในขณะทีร่อยละ 13 ของครวัเรอืนประสบปญหานํา้ทวมสงูมากกวา 80 เซนตเิมตร บรเิวณทีเ่ปนพืน้ทีลุ่มตํา่รมินํา้

ระดบัน้ําสูงมากกวา 2 เมตร ระยะเวลาของนํา้ทวมอาจเกดิขึน้เพยีง 2-3 ชัว่โมงตอวนัไปถงึหลายสปัดาห โดยพบวา

รอยละ 10.1 ของครวัเรอืนในเขตเทศบาลเมอืงลดัหลวงประสบปญหานํา้ทวมนานกวา 7 วนั และประมาณรอยละ 

25 ของครัวเรือนประสบปญหานํ้าทวมในชวงนํ้าทะเลหนุนถึง 2 ครั้งตอวัน ดังแสดงในภาพ 3 12

ภาพ 3 สถานการณ์น้ำท่วมเทศบาลเมืองลัดหลวง ในปี พ.ศ. 2554

ภาพ 4 ความสูงของน้ำท่วมในเขตเทศบาลเมืองลัดหลวง (ซ้าย) และครัวเรือนประชากรกลุ่มตัวอย่างที ่ได้รับ
ผลกระทบ (ขวา)

การประเมินผลกระทบของน้ำท่วมจากความเสียหายต่ออาคารและทรัพย์สินพบว่าครัวเรือนส่วนใหญ่ได้รับ
ผลกระทบในระดับปานกลางจนถึงน้อยที่สุดเนื่องจากระดับความสูงของน้ำท่วมต่ำกว่า 35 เซนติเมตร ผลจากการ

ภาพ 3  สถานการณนํ้าทวมเทศบาลเมืองลัดหลวง ในป พ.ศ. 2554

การวิเคราะหระดับความสูงนํ้าทวมดวย GIS โดยวิธีประมาณคาชวง (interpolation) และจัดทําแผนที่

ระดับความสูงนํ้าทวมใน พ.ศ. 2554 พบวามีอาคารในเขตเทศบาลเมืองลัดหลวงสวนใหญ (รอยละ 56.59) ไดรับ

ผลกระทบจากนํ้าทวมท่ีระดับความสูง 11-35 เซนติเมตร และมีอาคารท่ีไดรับผลกระทบนํ้าทวมท่ีระดับสูงกวา 

80 เซนติเมตร จํานวน 225 หลัง (รอยละ 0.68) จากจํานวนอาคารทั้งหมด 33,130 อาคาร ดังแสดงในภาพ 4

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

249วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2568)
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ภาพ 3 สถานการณ์น้ำท่วมเทศบาลเมืองลัดหลวง ในปี พ.ศ. 2554

ภาพ 4 ความสูงของน้ำท่วมในเขตเทศบาลเมืองลัดหลวง (ซ้าย) และครัวเรือนประชากรกลุ่มตัวอย่างที ่ได้รับ
ผลกระทบ (ขวา)

การประเมินผลกระทบของน้ำท่วมจากความเสียหายต่ออาคารและทรัพย์สินพบว่าครัวเรือนส่วนใหญ่ได้รับ
ผลกระทบในระดับปานกลางจนถึงน้อยที่สุดเนื่องจากระดับความสูงของน้ำท่วมต่ำกว่า 35 เซนติเมตร ผลจากการ

ภาพ 4  ความสูงของนํ้าทวมในเขตเทศบาลเมืองลัดหลวง (ซาย) และครัวเรือนประชากรกลุมตัวอยางท่ีไดรับ

ผลกระทบ (ขวา)

การประเมนิผลกระทบของนํา้ทวมจากความเสยีหายตออาคารและทรพัยสนิพบวาครวัเรอืนสวนใหญได

รับผลกระทบในระดบัปานกลางจนถงึนอยทีส่ดุเนือ่งจากระดบัความสงูของนํา้ทวมตํา่กวา 35 เซนตเิมตร ผลจาก

การสมัภาษณพบวาผลกระทบของความเสยีหายตอทรพัยสนิและโครงสรางบานอยูในระดบัตํา่หรอืเสยีหายรอยละ 

10 ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบสูงสวนใหญตั้งอยูในพื้นที่ที่มีระดับนํ้าทวมสูงกวา 50 เซนติเมตร

ความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน

การเกบ็ขอมลูภาคสนามดวยแบบสอบถามประชากรกลุมตวัอยาง 297 คน เปนตวัแทนครวัเรอืนใน เขต

เทศบาลเมืองลัดหลวงทั้ง 3 ตําบล พบวา ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 63.29 เปนเพศหญิง รอยละ 98.4 เปน

ผูที่อาศัยอยูในชุมชนมากกวา 10 ปและรอยละ 58.8 ของครัวเรือนเคยไดรับผลกระทบนํ้าทวม ประชากรกลุม

ตัวอยางมากกวารอยละ 50 เปนผูเชา ครัวเรือนสวนใหญประมาณรอยละ 61 มีสมาชิกในครัวเรือนเปนผูสูงอายุ

ทีม่อีายรุะหวาง 60-85 ป รอยละ 13.4 เปนครวัเรอืนทีม่ผีูพกิารสงผลใหครัวเรอืนสวนใหญมคีวามเปราะบางและ

มโีอกาสจะไดรับผลกระทบจากนํา้ทวมสงูกวาประชากรกลุมอืน่ ๆ  สอดคลองกบัผลการสมัภาษณทีพ่บวาผูสงูอายุ

และผูพิการสวนใหญมีปญหาสุขภาพและขอจํากัดดานการเคลื่อนไหวซึ่งตองการความชวยเหลือจากผูดูแลแมใน

สถานการณปกติและยิ่งมีความจําเปนมากขึ้นในชวงนํ้าทวม นอกจากนี้ประชากรสวนใหญประมาณรอยละ 64.3 

มีการศึกษาตํ่ากวาระดับมัธยมศึกษา และมีขอจํากัดในการใชเทคโนโลยีการสื่อสาร สงผลกระทบตอการเขาถึง

ขอมูลและทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการรับมือกับสถานการณฉุกเฉินไดอยางมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษา

ยงัพบวารอยละ 56.9 ของครวัเรอืนมรีายไดต่ํากวา 10,000 บาทตอเดอืน สะทอนถงึความเปราะบางทางเศรษฐกจิ

ของครวัเรือนทีท่าํใหมีความยากลาํบากท้ังในการเตรยีมความพรอมเพ่ือรบัมือนํา้ทวมและการฟนฟูจากผลกระทบ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ของนํ้าทวม โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีผูสูงอายุและ/หรือผูพิการมีแนวโนมท่ีจะไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมสูงข้ึน 

อยางไรก็ตามผลการศึกษาพบวา ครัวเรือนสวนใหญ (รอยละ 84) อาศัยอยูในชุมชนนานกวา 30 ปทําใหมีความ

คุนเคยกับสภาพพื้นที่และเสนทางการอพยพในกรณีประสบภัยนํ้าทวมรุนแรง

ความเปราะบางทางกายภาพ

ลักษณะที่อยูอาศัยของครัวเรือนในเขตเทศบาลยังแสดงใหเห็นความเปราะบางทางกายภาพโดยพบวา

มีอาคารที่ตั้งอยูในบริเวณริมน้ําท่ีมีความเสี่ยงนํ้าทวมสูง คิดเปนรอยละ 21.2 ลักษณะโครงสรางบานเปนบาน 

2 ชั้น (รอยละ 24.6) และบานชั้นเดียว (รอยละ 24.2) ตามลําดับ ประมาณรอยละ 31 ของครัวเรือนอาศัยอยูใน

อาคารโครงสรางไมซึ่งมีความเปราะบางตอนํ้าทวมสูงกวาอาคารประเภทอื่น ผลการสัมภาษณพบวาอาคารท่ีได

รับความเสียหายจากนํา้ทวมสวนใหญเปนอาคารโครงสรางไมและถกูนํา้ทวมเปนระยะเวลามากกวา 7 วนั รอยละ 

39.1 ของเสนทางการเขาถึงอาคารพักอาศัย มีขนาดความกวางตํ่ากวา 1.5 เมตร เปนขอจํากัดสําคัญในการ

เคลื่อนยายผูสูงอายุหรือผูพิการในสถานการณฉุกเฉิน ผลการสัมภาษณครัวเรือนผูพิการพบวา ผูพิการสวนหนึ่ง

ไมสามารถยายออกจากพื้นที่ในชวงของนํ้าทวมไดเนื่องจากเสนทางเขาออกมีขนาดเล็กไมสามารถเขาถึงไดดวย

รถยนตทําใหผูพิการจําเปนตองใชชีวิตอยูในบานที่ถูกนํ้าทวมสูงกวา 50 เซนติเมตร

ความสัมพันธของความเสี่ยงนํ้าทวม การรับมือตอนํ้าทวมและความเปราะบางของครัวเรือน

การศึกษาความสัมพันธของความเสี่ยงนํ้าทวม ความเปราะบางของครัวเรือนและการรับมือความเสี่ยง

นํ้าทวมโดยการวิเคราะหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของสเปยรแมน พบวาความเสี่ยงนํ้าทวมมีความสัมพันธกับกลุม

ปจจัยความเปราะบางและการปรับตัวในระดับที่แตกตางกัน ตาราง 3 แสดงใหเห็นวาความเสี่ยงนํ้าทวมมีความ

สัมพันธกับความเปราะบางของครัวเรือนในดานสังคมและเศรษฐกิจโดยพบวาความเสี่ยงนํ้าทวมมีความสัมพันธ

กับความเปราะบางทางรายได (r = 0.200) และการถือครองที่ดิน (r = –0.120) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ซ่ึงสอดคลองกบัผลการสมัภาษณทีพ่บวาครวัเรอืนผูมรีายไดนอยจะมขีอจาํกดัในการเตรยีมการรบัมอืนํา้ทวมทาํให

ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมมากกวาครัวเรือนทั่วไปประกอบกับไมมีรายไดพอที่จะใชในการฟนฟูที่อยูอาศัยหลัง

จากนํ้าทวม ทําใหสภาพที่อยูอาศัยของครัวเรือนผูมีรายไดนอยท่ีตั้งอยูในพื้นท่ีเสี่ยงนํ้าทวมสูงสวนใหญมีสภาพ

ทรดุโทรม โครงสรางไมผพุงัและไมไดรับการซอมแซม แมวาผลการศกึษาจะไมแสดงใหเห็นถึงความสมัพนัธระหวาง

ความเสี่ยงนํ้าทวมและปจจัยความเปราะบางทางสังคมและเศรษฐกิจอื่น ๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แตผลการ

สมัภาษณอาจชีใ้หเห็นวาครวัเรอืนผูพิการและผูสงูอายมีุแนวโนมท่ีจะไดรับผลกระทบนํา้ทวมสงูกวาประชากรกลุม

อื่น ๆ เพราะนอกจากขอจํากัดทางกายภาพที่ทําใหมีความเสี่ยงสูงจากอันตรายนํ้าทวมแลว ผูพิการและผูสูงอายุ

สวนใหญยังเปนสมาชิกครัวเรือนผูมีรายไดนอยอีกดวย
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ตาราง 3

ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเสี่ยงนํ้าทวมและความเปราะบางของครัวเรือนดวยการวิเคราะห

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบสเปยรแมน

ปจจัย คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) p-value

ความเปราะบางทางสังคมและเศรษฐกิจ

ระดับการศึกษา –0.031 0.597

เพศ –0.089 0.125

อายุ 0.090 0.127

รายได

ความพิการ

–0.200**

0.059

0.002

0.338

ระยะเวลาในการอาศัย 0.042 0.476

กรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน –0.120* 0.039

ความเปราะบางทางกายภาพ

ทําเลที่ตั้งอาคาร 0.343** 0.000

ความสูงอาคาร 0.120* 0.039

วัสดุโครงสรางอาคาร 0.124* 0.033

การเขาถึงอาคาร 0.075 0.196

ผลกระทบของนํ้าทวม

ความเสียหายตออาคาร 0.454** 0.000

ความเสียหายตอทรัพยสิน 0.421** 0.000

การปรับตัว

ความสามารถในการปรับตัว 0.156** 0.007

แผนในการรับมือ 0.131* 0.024

การรับรูเมื่อเกิดนํ้าทวม –0.081 0.163

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

ในดานความเปราะบางทางกายภาพพบวาทําเลที่ตั้งอาคาร (r = 0.343) ความสูงอาคาร (r = 0.120) 

และวสัดโุครงสรางอาคาร (r = 0.124) มคีวามสมัพนัธกบัความเสีย่งนํา้ทวมอยางมนียัสาํคญัทางสถติเิชนเดยีวกนั 

ความเสี่ยงนํ้าทวมยังมีความสัมพันธกับความเสียหายของโครงสรางอาคารและความเสียหายของทรัพยสินอยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติอยางสูง (p = 0.000) และมีระดับของความสัมพันธสูงเชนเดียวกัน (r = 0.454 และ 0.421 

ตามลําดับ) ในดานการปรับตัวตอน้ําทวมพบวาความเสี่ยงนํ้าทวมมีความสัมพันธกับความสามารถในรับมือ
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เมื่อเกิดนํ้าทวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p = 0.007) โดยมีความสัมพันธอยูในระดับตํ่า (r = 0.156) สอดคลอง

กับผลการสัมภาษณที่พบวาครัวเรือนสวนใหญตระหนักถึงปญหานํ้าทวมและมีความกังวลตอผลกระทบจาก

นํ้าทวม ครัวเรือนที่เคยประสบปญหานํ้าทวมมักจะมีการวางแผนและเตรียมการรับมือนํ้าทวม ผลการสัมภาษณ

ยังแสดงใหเห็นถึงแนวโนมความสัมพันธของความสามารถในการปรับตัวและปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม

โดยเฉพาะรายไดและการศึกษาโดยเปนความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน

การอภิปรายผล
ผลการศึกษาความสัมพันธของความเสี่ยงนํ้าทวม การปรับตัวและความเปราะบางของครัวเรือนในเขต

เทศบาลเมืองลัดหลวงโดยใชขอมูลระดับนํ้าทวม พ.ศ. 2554 พบวา ครัวเรือนในเขตพื้นที่ตําบลบางพึ่งและพื้นที่

ชุมชนที่มีลักษณะเปนแองหรือระดับความสูงพื้นที่เทากับระดับนํ้าทะเลปานกลางนั้น มีความเสี่ยงจากนํ้าทวมทั้ง

ในดานความสงูของนํา้ทวม ระยะเวลาทีน่ํา้ทวมและความถีข่องนํา้ทวม แสดงใหวาลกัษณะทางกายภาพของพืน้ที่

เปดรับความเสี่ยงเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอความเสี่ยงนํ้าทวม ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางความ

เปราะบางและความเสีย่งนํา้ทวมยงัแสดงใหเห็นถงึแนวโนมความสมัพนัธระหวางความเปราะบางตอนํา้ทวมและ

รายได ครวัเรือนทีม่รีายไดนอยมแีนวโนมทีจ่ะมคีวามเสีย่งนํา้ทวมมากขึน้ สอดคลองกบั Okaka and Odhiambo 

(2019) ที่พบวา ผูที่มีรายไดนอยในเขตเมืองมักอาศัยอยูในพื้นที่ที่เปนแองหรือพื้นที่ลุมตํ่าที่ซึ่งมีความเปราะบาง

ทางกายภาพสูง ประกอบกับการที่มีกลุมประชากรที่มีความเปราะบางทางสังคม ไดแก ผูหญิง ผูสูงอายุและ

ผูพิการ ยิ่งทําใหมีความเปราะบางสูงหรือโอกาสท่ีจะไดรับอันตรายจากสถานการณนํ้าทวมมากยิ่งข้ึน จาก

ผลการศึกษาจะเห็นไดวาครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองลัดหลวงมีกลุมเปราะบางดังกลาวอยูในสัดสวนที่คอนขาง

สูง โดยมีประชากรผูหญิง ผูสูงอายุและผูพิการคิดเปนรอยละ 63.29 รอยละ 60.9 และ รอยละ 13.4 เชนเดียว

กับการศึกษาของ Kawasaki et al. (2020) ที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางความเส่ียงนํ้าทวมและปจจัยดาน

ความยากจนซึง่ประกอบดวยปจจยัยอย 3 ปจจยั คอืการศกึษา รายไดและลกัษณะของทีอ่ยูอาศยั ผลการศกึษานี้

ยังชี้ใหเห็นวาภัยพิบัติยังอาจทําใหครัวเรือนประสบปญหาทางการเงินสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะใน

ดานสุขภาพและการศึกษาที่อาจนําครัวเรือนไปสูความยากจนในระยะยาว ความเสี่ยงนํ้าทวมยังมีความสัมพันธ

กบักรรมสทิธิก์ารเปนเจาของบานหรอืทีอ่ยูอาศยั ครวัเรือนทีเ่ปนผูเชามแีนวโนมท่ีจะไดรบัผลกระทบจากนํา้ทวม

สงูกวา ทัง้น้ี เน่ืองจากครวัเรอืนทีเ่ชาทีอ่ยูอาศยัมกัมีขอจาํกดัในฐานะผูเชาทําใหไมสามารถปรบัเปลีย่นอาคารหรอื

ที่ดินใหมีความปลอดภัยจากน้ําทวมไดมากนัก นอกจากนี้ครัวเรือนผูเชาท่ีมีรายไดนอยยังมีแนวโนมท่ีจะไดรับ

ผลกระทบจากน้ําทวมเพิม่มากขึน้เนือ่งจากตองอาศยัอยูในทาํเลทีอ่ยูอาศยัราคาถกูซึง่มกัเปนพืน้ทีท่ีม่ขีอจํากดัใน

ดานโครงสรางพืน้ฐานและการเขาถงึ ทาํใหมคีวามเปราะบางตอภยัพบิตัทิางธรรมชาตมิากขึน้ (Montz & Tobin, 

2008) ความเสี่ยงนํ้าทวมยังมีความสัมพันธกับความเปราะบางทางกายภาพที่เกี่ยวของกับที่อยูอาศัยทั้งในดาน

ทําเลที่ตั้งอาคาร ความสูงอาคารและวัสดุโครงสรางอาคาร โดยอาคารที่ตั้งในพื้นที่ตํ่าริมนํ้า อาคารโครงสรางไม

และอาคารชัน้เดยีวมแีนวโนมทีจ่ะไดรบัผลกระทบจากนํา้ทวมสงูกวาอาคารประเภทอืน่ ๆ  จากผลการศกึษาพบวา

ระดับผลกระทบนํ้าทวมของครัวเรือนมีความสัมพันธกับทําเลที่ตั้งอาคารและความเสียหายตอโครงสรางอาคาร

และทรัพยสินในบาน อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาความเปราะบางตอนํ้าทวมในภาพรวมจะเห็นถึงความเก่ียวโยง

ของปจจัยความเปราะบางทางเศรษฐกิจ สังคมและกายภาพที่อาจจะไมสามารถแยกออกจากกันไดอยางชัดเจน
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ผลการศึกษาชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธของความเสี่ยงนํ้าทวมและการปรับตัวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

จะเห็นไดวาครัวเรือนที่มีความเสี่ยงนํ้าทวมจะมีความสามารถในการปรับตัวมากข้ึน ท้ังในการเตรียมการเพื่อลด

ผลกระทบน้ําทวมและการวางแผนรบัมอืนํา้ทวมในอนาคต สอดคลองกบัผลการศกึษาอืน่ ๆ  ทีพ่บวาประสบการณ

นํา้ทวมมอีทิธพิลอยางมากตอพฤตกิรรมของครวัเรอืนและการเตรยีมพรอม ครวัเรอืนทีเ่คยประสบปญหานํา้ทวม

จะมคีวามเปราะบางตอนํา้ทวมนอยกวาผูทีไ่มเคยผานเหตุการณนํา้ทวม (Birkmann et al., 2013) ประสบการณ

ตรงเกี่ยวกับภัยพิบัติ เชน นํ้าทวมไมเพียงแตสรางความตระหนักรูเทานั้น แตยังกระตุนใหบุคคลและครัวเรือนมี

สวนรวมในการเตรียมการรับมือนํ้าทวมอีกดวย อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาแนวทางในการรับมือกับความเสี่ยง

นํ้าทวมจะพบวาครัวเรือนสวนใหญจะใชวิธีการปองกันนํ้าทวมช่ัวคราวเชน การใชกระสอบทรายกันนํ้าและการ

ยายของขึ้นที่สูง ซึ่งแนวทางดังกลาวมีคาใชจายในการดําเนินการตํ่ากวาวิธีอื่น ๆ เชน การถมที่หรือยกอาคารให

สูงขึ้น การทํากําแพงกันนํ้าถาวร สถานการณที่เกิดขึ้นอาจสะทอนใหเห็นถึงความเปราะบางทางเศรษฐกิจของ

ครัวเรือนที่เปนขอจํากัดสําคัญในการปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยงนํ้าทวม

ขอเสนอแนะ
จากการศึกษา พบวา ความเส่ียงนํ้าทวมของครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองลัดหลวงมีความสัมพันธกับ 

ทําเลที่ตั้งของชุมชนที่เปดรับความเสี่ยงสูง ความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคม และความสามารถในการ

ปรับตัวของครัวเรือน การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงนํ้าทวมควรมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้

1. ดานการเปดรบัความเสีย่ง หนวยงานภาครฐั/ทองถิน่ ควรมกีารวางแผนการจดัการนํา้ทวมทีส่อดคลอง

กับการเปดรับความเสี่ยงของพื้นที่โดยจัดทําแผนที่ความเสี่ยงนํ้าทวม (flood risk map) หรือแผนที่การเปดรับ

ความเสี่ยงอุทกภัย (flood exposure map) แผนที่ความเสี่ยงนํ้าทวมเทศบาลเมืองลัดหลวงที่ไดจากการวิจัยนี้

แสดงใหเห็นถึงพื้นที่ที่เคยไดรับผลกระทบจากนํ้าทวม พื้นที่ที่มีความออนไหวตอนํ้าทวม และบริเวณที่มีแนวโนม

จะไดรับความเสียหายจากนํ้าทวมในอนาคต แผนที่ความเสี่ยงนํ้าทวมจะชวยใหการบริหารจัดการนํ้าทวมมีความ

สอดคลองกับสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่

2. ดานความเปราะบางของครัวเรือน เศรษฐกิจหรือรายไดของครัวเรือนมีความสัมพันธกับความเสี่ยง

หรือภัยอันตรายที่จะเกิดจากน้ําทวมทั้งทางตรงและทางออม หนวยงานภาครัฐ/ทองถ่ินควรใหความสําคัญ

กับการเพิ่มศักยภาพของครัวเรือนในดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะการเพิ่มรายไดเพื่อชวยลดความเปราะบางของ

ครวัเรอืน การดําเนนิการลดความเส่ียงน้ําทวมในภาพรวมควรตองใชแนวทางบูรณาการท่ีผสมผสานแผนการจดัการ

นํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนรวมกับมาตรการยกระดับคุณภาพชีวิตของครัวเรือน

ทําใหประชาชนสามารถชวยเหลือตนเองในการรับมือกับปญหานํ้าทวมไดมากขึ้น หนวยงานภาครัฐ/ทองถิ่น

ควรมีมาตรการการจัดการน้ําทวมที่สอดคลองกับลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน โดยเฉพาะ

ครัวเรือนของประชากรกลุมเปราะบางสูง (ผูสูงอายุ คนพิการ ผูมีรายไดนอย) ท่ีไมสามารถรับมือกับปญหา

นํ้าทวมไดดวยตนเอง เชน มาตรการใหความชวยเหลือจัดทําแนวปองกันนํ้าทวมชั่วคราว การจัดทําแนวปองกัน

นํ้าทวมถาวรในพื้นที่เส่ียงน้ําทวมจากน้ําทะเลหนุนสูง มาตรการใหความชวยเหลือทางการเงิน เชน จัดใหมี

เงินกูยืมดอกเบี้ยตํ่าสําหรับครัวเรือนผูมีรายไดนอยเพื่อใชในการรับมือสถานการณนํ้าทวม เปนตน
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