
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาสถานการณที่เกิดใหมีการนําสิ่งของตองหามเขาไปใน

เรอืนจาํและทัณฑสถาน (2) วเิคราะหปจจยัทีม่ผีลกระทบตอนโยบาย (3) นาํเสนอผลของนโยบาย 

แนะแนว ทางการปรบัปรงุ พฒันา นโยบาย การวจิยัครัง้นีใ้ชวธิวีจิยัเชงิคณุภาพ โดยกลุมผูใหขอมลูสาํคญั จาํนวน

ทั้งสิ้น 45 คน ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุม 

ผลการวิจัยพบวา (1) สถานการณที่เกิดใหมีการนําสิ่งของตองหามเขาไปในเรือนจําและทัณฑสถาน

เกิดจากเจาพนักงานเรือนจําทุจริตคอรรัปช่ัน ผูตองขังตองการสรางอิทธิพล ลักษณะกายภาพของเรือนจําและ

เทคโนโลยไีมไดมาตรฐาน สิง่ของตองหามนาํเขา คอื ยาเสน บหุรี ่ยารกัษาโรค และเงนิสด (2) ปจจยัทีม่ผีลกระทบ

ตอนโยบาย คือ การขาดความรวมมือจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ งบประมาณไมเพียงพอตอการทํางานของเจาหนาที่ 

จึงทําใหปรับตัวไมทันตอการเปลี่ยนแปลงในวิธีการตางๆ ท่ีผูตองขังกระทํา และ (3) ขอเสนอแนะแนวทางการ

ปรบัปรงุและพฒันา ควรพฒันาบคุลากรใหรกัษาระเบยีบวินยั ปฏบิตังิานหลกัธรรมาภบิาล ปรบัปรงุอาคารสถานที่

ใหมีความมั่นคงแข็งแรง ปรับปรุงกฎหมายใหมีความทันสมัย และสนับสนุนงบประมาณในการทํางานของ

เจาหนาที่ใหเพียงพอ

คําสําคัญ: นโยบาย; สิ่งของตองหาม; เรือนจํา
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Sutin Somretngan1 Phaphatsorn Worapatthirakul2 

Prohibited and Restricted Prevention Items of Prison Policy

Abstract

This research article aims (1) to study the situations that cause prohibited items to be 

brought into prisons, (2) to analyze factors affecting the policy, and (3) to present 

the results of the policy along with suggestions for improving and developing it. This research 

utilized qualitative methods, with a total of 45 key-informants participating through in-depth 

interviews and focus group discussions.

Findings are as follows: (1) Situations where prohibited items are brought into prisons 

are caused by corruption among prison offi cials, prisoners’ desire to exert infl uence, and the 

physical characteristics of the prison and its technology not meeting standards. Prohibited 

items include tobacco, cigarettes, medicines, and cash. (2) Factors affecting the policy include 

a lack of cooperation from those involved and insuffi cient budget to support the work of 

offi cials, which prevents them from adapting quickly to the various methods employed by 

prisoners. (3) Suggestions for improvement and development include enhancing personnel 

training to maintain discipline, ensuring work is performed according to good governance 

principles, upgrading buildings and facilities to ensure they are strong and stable, and 

modernizing laws to support an adequate budget for the work of offi cials.
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
กรมราชทัณฑประสบปญหาในการลักลอบนําสิ่งของตองหามเขาไปในเรือนจําและทัณฑสถานอยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวงเวลาระหวางป พ.ศ. 2553-2556 ถือไดวาเปนชวงท่ีประสบปญหาดังกลาวในระดับ

วิกฤติ  มีการลักลอบนําโทรศัพทมือถือ ยาเสพติด  สิ่งของตองหามอื่น  และสิ่งของที่ไมอนุญาตใหมีในเรือนจํา 

แพรกระจายไปในเรือนจําและทัณฑสถานทุกภูมิภาค  กรมราชทัณฑไดมีการสนธิสรรพกําลังทั้งเจาหนาที่ของ

กรมราชทัณฑและเจาหนาที่จากหนวยงานภายนอก อาทิ ทหาร  ตํารวจ  และเจาหนาที่ปกครอง ในการตรวจ

คนจูโจมเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อกวาดลางสิ่งของตองหาม (Office of Justice Affairs, 2020) ปญหาที่สงผล

ใหการกําหนดนโยบายลงไปสูเรือนจําและทัณฑสถานไมเปนไปตามเจตนารมณของผูบริหารกรมราชทัณฑ ไดแก 

อาคารสถานที่ที่แออัดคับแคบ เจาพนักงานเรือนจําที่มีอัตรากําลังนอย ผูตองขังที่มีจํานวนมากลนอัตราความจุ 

และงบประมาณทีไ่มเพยีงพอ (Department of Corrections, Ministry of Justice,  2019) หากสิง่ของตองหาม

เล็ดลอดเขาไปในเรือนจําและทัณฑสถานไดจะสงผลกระทบตอการควบคุมผูตองขังในวงกวาง ขาดความมั่นคง

ปลอดภยั และสุมเสีย่งในการกอเหตรุาย เชน การกอการจลาจล การแหกหกัหลบหน ีการทะเลาะววิาท ตลอดจน

อาจเปดโอกาสใหมกีารติดตอซือ้ขายยาเสพติดระหวางผูตองขงักบับคุคลภายนอก ทาํใหประชาชนขาดความมัน่ใจ

ในการบริหารจัดการในดานการควบคมุผูตองโทษ การลงโทษไมเปนไปตามคําพพิากษาของศาล ภาพลกัษณของ

กรมราชทณัฑเสยีหาย นโยบายปองกนัสิง่ของตองหามเขาเรอืนจาํของกรมราชทณัฑจงึมคีวามสาํคญั หากปฏบิติั

ตามนโยบายอยางเครงครัดจะสามารถปองกัน ปองปราม ยับยั้ง การกระทําผิดเก่ียวกับสิ่งของตองหามและ

การกระทําผิดอื่นที่เปนผลตอเนื่องอยางมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาสถานการณที่เกิดใหมีการนําสิ่งของตองหามเขาไปในเรือนจําและทัณฑสถาน

2. เพื่อวิเคราะหปจจัยและสาเหตุที่มีผลกระทบตอการดําเนินการตามนโยบายการปองกันสิ่งของตอง

หามเขาเรือนจําและทัณฑสถาน

3. เพ่ือนําเสนอผลของนโยบาย แนะแนวทางการปรับปรุงการพัฒนาไปสูการปฏิบัติตามนโยบายการ

ปองกันสิ่งของตองหามเขาเรือนจําและทัณฑสถานใหดียิ่งขึ้น

ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษานโยบาย ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขัง 

หลักธรรมาภิบาล และอํานาจของกรมราชทัณฑ

ขอบเขตดานประชากร ไดแก กลุมผูใหขอมูลสําคัญ คือ ผูบริหารกรมราชทัณฑ ผูบริหารเรือนจํา และ

ทัณฑสถานในเขต 10 และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียจากหนวยงานภาคี และเจาพนักงานเรือนจําในเรือนจําและ

ทัณฑสถาน เขต 10 จํานวนทั้งสิ้น 45 คน 

ขอบเขตดานระยะเวลาในการศึกษา กาํหนดขอบเขตดานระยะเวลาไว 11 เดอืน  เริม่ตัง้แตเดือนมถุินายน 

2566 ถึงเดือนเมษายน 2567
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
1. นําขอมูลไปสูการปรับปรุงนโยบายปองกันสิ่งของตองหามเขาเรือนจําและทัณฑสถาน

2. ผูบริหารและผูปฏิบัติงานไดทราบสาเหตุและปจจัยที่เอื้อใหมีการนําสิ่งของตองหามเขาไปในเรือนจํา 

และนําขอเสนอแนะ แนวทางการปรับปรุง การพัฒนาไปสูการปฏิบัตินโยบายการปองกันสิ่งของตองหามเขา

เรือนจําและทัณฑสถานใหดียิ่งขึ้น

แนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
ผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อใชในการวิจัย ดังนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขัง

องคการสหประชาชาติไดมีขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง 

(ขอกําหนดแมนเดลา) ตั้งแตการรับตัวเขาเรือนจําจนถึงการปลอยตัว ขอกําหนดจํานวน 122 ขอ ไดครอบคลุม

การบริหารจัดการเรือนจําในทุกดานและวางมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง ทั้งผูตองขังระหวาง

การพิจารณาคดีและผูตองขังคดีเสร็จเด็ดขาด 

1. หลักการพื้นฐานขอกําหนดที่ 1-5 ไดกําหนดหลักการพื้นฐานไวดังตอไปนี้ 

 1.1 ผูตองขงัทกุคนพงึไดรบัการปฏบิตัดิวยความเคารพตอศกัดิศ์รอีนัมตีดิตวัมาแตกาํเนดิ และคณุคา

ของความเปนมนุษย

 1.2 หามมีการทรมานหรือการปฏิบัติอื่น ๆ ที่ทารุณโหดราย

 1.3 การปฏิบัติตอผูตองขังตองคํานึงถึงความตองการพื้นฐานของผูตองขังนั้น โดยไมเลือกปฏิบัติ

 1.4 วัตถุประสงคของเรือนจํา คือ การคุมครองสังคมใหปลอดภัยและลดการกระทําผิดซํ้า

 1.5 สิ่งที่สําคัญที่สุด คือ ผูตองขัง เจาหนาที่ ผูใหบริการดานตาง ๆ  ในเรือนจํา และผูเขาเยี่ยม จะตอง

ไดรับความปลอดภัยตลอดเวลา 

ขอกําหนดอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับนโยบายการปองกันสิ่งของตองหามเขาเรือนจําของกรมราชทัณฑ ไดแก 

ทรัพยสินของผูตองขัง (ขอกําหนดที่ 7 และ 67) การติดตอกับโลกภายนอก ครอบครัวและเพื่อน (ขอกําหนด

ที่ 43 58-60 68 และ 70) ตัวแทนทางกฎหมาย (ขอกําหนดที่ 41 53 61 119 และ 120) (Department of 

Corrections,  2020)

2. ภารกิจของกรมราชทัณฑ 

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมราชทณัฑ กระทรวงยตุธิรรม พ.ศ. 2561 ใหกรมราชทณัฑมภีารกจิ

เกี่ยวกับการควบคุมและแกไขพฤตินิสัยผูตองขัง และบุคคลท่ีอยูในความควบคุมหรือดูแลตามหนาท่ีและอํานาจ

ของกรม โดยมุงพัฒนาเปนองคกร พัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อแกไขหรือฟนฟูผูตองขังและบุคคลท่ีอยูในความ

ควบคุมหรือดูแล ใหกลับตนเปนพลเมืองดีมีสุขภาพกายและจิตที่ดี ไมหวนกลับมากระทําผิดซํ้า 

โดยใหมีหนาที่และอํานาจ ดังตอไปนี้

1. ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมาย 

2. กาํหนดแนวทางปฏบิติัตอผูตองขงั และบคุคลทีอ่ยูในความควบคุมหรอืดแูล ตามหนาทีแ่ละอาํนาจของ

กรม ใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา 
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ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง 

3. ดําเนินการเกี่ยวกับการสวัสดิการและการสงเคราะหแกผูตองขัง และบุคคลท่ีอยูในความควบคุม

หรือดูแลตามหนาที่และอํานาจของกรม

4. ปฏบิตักิารอืน่ใดตามทีก่ฎหมายกาํหนดใหเปนหนาทีแ่ละอาํนาจของกรมหรอืตามทีร่ฐัมนตรหีรอืคณะ

รัฐมนตรีมอบหมาย (แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ ป 2563-2565)

นอกจากนี้ การปฏิบัติภารกิจของกรมราชทัณฑยังเกี่ยวของกับ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. 2499 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2478 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติ

ตอผูตองขัง และขอเสนอแนะในสวนที่เกี่ยวขององคการสหประชาชาติ ตามความเหมาะสมและงบประมาณ

ท่ีไดรับ นอกจากนี้ยังตองติดตอประสานงานกับองคการระหวางประเทศ หนวยงานตางประเทศ สถานทูต 

สถานกงสุล ตลอดจนองคกรเอกชน และสวนราชการอื่นๆ 

จากการศึกษาของ Jeetniyom (2014) เรื่อง มาตรการในการปองกันและปราบปรามการลักลอบและ

คายาเสพตดิในเรือนจําและทณัฑสถาน พบวา มาตรการตาง ๆ  ท่ีใชอยูยงัไมสามารถบรรลเุปาหมายได  สาเหตหุนึง่

เน่ืองมาจากยังไมสามารถแยกผูตองขังทีม่พีฤติการณลักลอบคาขายยาเสพตดิออกจากผูตองขังอืน่อยางเดด็ขาดได 

สวนการศึกษาของ Peterson, Kizzort, Kim, and Shukla (2021) ศึกษาวิจัย เรื่อง “สิ่งของตองหามในเรือนจํา: 

ความแพรหลาย ผลกระทบ และกลยุทธการหามปราม”ผลการวิจัยพบวา เรือนจําสามารถเก็บอาวุธไดเฉลี่ย

จํานวน 34 ชิ้น โทรศัพทมือถือจํานวน 31 เครื่อง และสารควบคุมจํานวน 28 ชนิด ในชวงการศึกษา 12 เดือน 

ผูตอบแบบสอบถามยงัตัง้ขอสงัเกตวา เจาหนาทีแ่ละผูมาตดิตอ เปนตนเหตหุรอืชองทางหนึง่ในการนาํสิง่ของตอง

หามเขาเรือนจํา แมวาจะมีการเขมงวดแลวก็ตาม และผลการวิจัยยังพบวา หนวยงานตาง ๆ  มีการใชกลยุทธและ

นโยบายผสมผสานกันเพื่อปองกัน ตรวจจับ และกําจัดสิ่งตองหาม

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย 
กรอบแนวคิดทางทฤษฎีที่ใชศึกษาวิจัย  ดังนี้ 

1. นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ซึ่งนํามาแนวทางหรือวิธีการ เพื่อการปฏิบัติ โดยรัฐบาลหรือ

สถาบัน หรือกลุม หรือบุคคล เลือกจากหลากหลายแนวทาง  เพื่อใชเปนแนวทางการปฏิบัติ โดยปกติจะสะทอน

ใหเห็นถึงการตัดสินใจในปจจุบัน เพื่อการแกปญหาที่มีประสิทธิผลและเพื่ออนาคตที่ดีกวา

2. การปฏิบัติตอผูตองขัง ตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตอง

ขัง (ขอกําหนดแมนเดลา) มีหลักการพื้นฐานในการปฏิบัติตอผูตองขัง ดังนี้ (1) ผูตองขังทุกคนพึงไดรับการปฏิบัติ

ดวยความเคารพตอศกัดิศ์รอีนัมตีดิตวัมาแตกาํเนดิและคณุคาของความเปนมนษุย (2) หามมกีารทรมานหรอืการ

ปฏิบัติอื่น ๆ ที่ทารุณโหดราย (3) การปฏิบัติตอผูตองขังตองคํานึงถึงความตองการพื้นฐานของผูตองขังนั้น โดย

ไมเลือกปฏิบัติ (4) วัตถุประสงคของเรือนจํา คือ การคุมครองสังคมใหปลอดภัยและลดการกระทําผิดซ้ํา และ 

(5) สิ่งที่สําคัญที่สุด คือ ผูตองขัง เจาหนาที่ ผูใหบริการดานตาง ๆ ในเรือนจํา และผูเขาเยี่ยม จะตองไดรับความ

ปลอดภัยตลอดเวลา
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ระเบียบวิธีวิจัย 
การวจิยัครัง้นีใ้ชระเบยีบวจิยัเชงิคณุภาพ (qualitative research) โดยมขีอบเขตพืน้ทีศ่กึษา คอื เรอืนจาํ

และทณัฑสถานเขต 10 จํานวน  10 แหง ไดแก (1) เรอืนจาํกลางคลองเปรม (2) เรอืนจํากลางบางขวาง (3) เรอืนจาํ

พิเศษกรุงเทพมหานคร (4) เรือนจําพิเศษธนบุรี (5) เรือนจําพิเศษมีนบุรี (6) ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง 

(7) ทัณฑสถานหญิงกลาง (8) ทัณฑสถานหญิงธนบุรี (9) ทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิง และ (10) เรือนจําจังหวัด

นนทบุรี ผูใหขอมูลสําคัญ คือ ผูที่มีประสบการณทํางานโดยตรง และมีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดและสิ่งของตองหามในเรือนจําและทัณฑสถาน โดยแบงออกเปน 3 กลุม ดังนี้ กลุมท่ี 1 

กลุมผูบริหารกรมราชทัณฑ จํานวน 3 คน กลุมที่ 2 กลุมผูบริหารเรือนจําหรือทัณฑสถาน เขต 10 ประกอบดวย  

ผูอํานวยการสวน ผูบัญชาการเรือนจํา หรือผูอํานวยการทัณฑสถาน และรวมถึงกลุมผูมีสวนไดเสียในการดําเนิน

นโยบาย ประกอบดวย พนกังานสอบสวน และพนกังานคมุประพฤต ิรวมจาํนวน 12 คน กลุมที ่3 กลุมเจาพนกังาน

ระดับปฏบิตังิานในเรอืนจาํและทณัฑสถาน เขต 10 ตาํแหนงหัวหนาฝายและตาํแหนงหวัหนางาน จาํนวน 20 คน

การเก็บรวบรวมขอมูล จากเอกสารที่เกี่ยวของ (documentary research) การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

(in-depth interview) เปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ และการสนทนากลุม (focus 

group) กลุมเจาพนักงานระดับปฏิบัติงานฝายตาง ๆ  ในเรือนจําและทัณฑสถาน เขต 10 ซึ่งปฏิบัติหนาที่โดยตรง

ในการควบคุมผูตองขัง ตรวจคนตัว และสิ่งของตองหาม จํานวน 10 คน

เคร่ืองมอืทีใ่ชเกบ็รวบรวมขอมูล ประกอบดวย  แบบสมัภาษณเชิงลกึแบบไมมโีครงสราง (unstructured 

interview) จากกลุมตัวอยางผูใหขอมูลสําคัญ และเทคโนโลยีการสื่อสารตาง ๆ ในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 

อุปกรณบันทึกภาพและเสียง โดยเตรียมแบบสัมภาษณที่มีคําถามแบบปลายเปด การตรวจสอบขอมูลสามเสา 

(triangulation) ผูวจิยัดาํเนินการโดย (1) การตรวจสอบสามเสาดานขอมลู (data triangulation) (2) การตรวจสอบ

สามเสาดานผูวิจัย (investigator triangulation) และ (3)  การตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎี (theories 

triangulation) 

การวิเคราะหขอมูล โดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  ซ่ึงผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจาก

ผลการวิจัยที่เก็บรวบรวมไดจากวิธีที่กําหนดในการเก็บรวบรวมขอมูลดังรายละเอียดที่ไดอธิบายไวแลวนั้น ใช

เครื่องมือวิจัยเชิงคุณภาพในการวิเคราะห คือ ใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) โดยการจับประเด็น

สําคัญ จัดกลุมประเด็นที่คลายกัน  มีความหมายรวมกันอยูในกลุมเดียวกัน เพื่อกําหนดคาความถี่ที่พบขอความ

หรือขอมูลนั้น แลวนําเสนอดวยการเขียนเชิงบรรยายอธิบายปรากฎการณที่เกิดขึ้น วิเคราะหและสรุปแยก

รายละเอียดตามวัตถุประสงค 

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยมีขอคนพบที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยไดตามลําดับดังนี้

วตัถปุระสงคขอ 1 เพ่ือศึกษาสถานการณทีเ่กดิใหมกีารนาํสิง่ของตองหามเขาไปในเรอืนจาํ และทัณฑสถาน 

พบวา เกดิจากผูตองขงัและเจาพนกังานเรอืนจาํ ผูตองขงัตองการสรางอทิธพิล สวนเจาพนกังานเรอืนจาํไดรบัผล

ประโยชนตอบแทน และสิง่ของตองหามทีม่กีารลกัลอบนาํเขาคอื ยาเสน ยาสบู หรอืบหุรี ่รองลงมาคอืเงนิสด และ

ยารักษาโรคทีท่าํใหเกดิอาการมนึเมา เรอืนจาํและทณัฑสถานทีค่วบคมุผูตองขงัชายจะมกีารตรวจพบการลกัลอบ
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นาํเขาสิง่ของตองหามเขาบอยครัง้ ในขณะทีเ่รอืนจาํและทณัฑสถานทีค่วบคมุผูตองขงัหญงิลวน ไมประสบปญหา

การลักลอบนําเขา 

วัตถุประสงค ขอ 2 เพื่อวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอนโยบายการปองกันสิ่งของตองหามเขาเรือนจํา

และทัณฑสถาน พบวา ปจจัยที่มีผลกระทบตอนโยบายปองกันสิ่งของตองหามเขาเรือนจํา และทัณฑสถานมาก

ที่สุด คือ เจาพนักงานเรือนจําผูปฏิบัติหนาที่ตองตามนโยบาย รองลงมาคือ กรมราชทัณฑและเรือนจําซึ่งมีความ

เก่ียวของกับการกําหนดนโยบายและมาตรการตาง ๆ  และผูตองขงัซึง่ไดรบัผลกระทบโดยตรงในการใชชวีติประจาํ

วัน ทั้งนี้ มีปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินการนโยบายหลายประการ  คือ อํานาจหนาที่ของกรมราชทัณฑ  

ซ่ึงจะตองเกีย่วของกบักฎหมาย คาํสัง่ ระเบยีบ ประกาศ และมาตรการตางๆ หลายฉบบั ปจจยัท่ีเกดิจากผูตองขัง 

เจาพนักงานเรือนจํา ญาติผูตองขัง บุคคลภายนอกท่ีมีสวนเก่ียวของ รวมถึงอาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและ

เทคโนโลยีตางๆ  ที่มีสวนสนับสนุนนโยบายใหประสบผลสําเร็จ

วัตถุประสงค ขอ 3 เพื่อนําเสนอผลของนโยบาย แนะแนวทางการปรับปรุงการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ

งานการปองกันสิ่งของตองหามเขาเรือนจําและทัณฑสถานใหดียิ่งข้ึน  พบวา  แนวทางในการพัฒนาปรับปรุง

นโยบายปองกนัส่ิงของตองหามเขาเรอืนจาํและทณัฑสถานของกรมราชทณัฑ ตองใหความสาํคญักบัหลกัธรรมาภบิาล 

โปรงใส ตรวจสอบได  ผูบรหิารกรมราชทณัฑและเรอืนจาํตองเอาใจใสการปฏบัิตงิานของเจาหนาทีผู่ปฏบัิตงิานให

อยูในระเบียบวินัย มีความซื่อสัตยสุจริตหนาที่ สรางขวัญกําลังใจแกเจาพนักงานเรือนจํา เมื่อมีการกระทําความ

ผิดตองมีบทลงโทษที่ชัดเจน ควบคุมดูแลผูตองขังอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติตอคนใดคนหนึ่ง ปรับปรุงอาคาร

สถานทีใ่หมคีวามมัน่คงแขง็แรง สนบัสนนุงบประมาณสาํหรบัจดัหาเทคโนโลยแีละวสัดอุปุกรณในการชวยปฏบิตัิ

งานที่ทันสมัย

การอภิปรายผล 
ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคขอ 1 พบวา เจาพนกังานเรอืนจําผูปฏบิตังิานภายในเรือนจาํและทัณฑสถาน

ทจุริตคอรรัปชัน่ ขาดการเอาใจใสขวญัและกาํลงัใจจากผูบรหิารเรอืนจาํและทณัฑสถาน สอดคลองกบัแนวคดิของ 

Brisbane (1994) ซึ่งกลาววา วินัย เปนเปาหมายสูงสุดของการฝกวินัยเพราะเปนการควบคุมพฤติกรรม ขณะที่  

Samutwanich (2000) กลาววา การมีวินัย คือ การรูจักควบคุมอารมณ การรักษาความซ่ือตรงคงมั่นอยางมี

หลกัการ สอดคลองกบัผลการศึกษาของ Nimsomboon (2013) พบวา มกีารจาง/ตดิสนิบนเจาหนาท่ีเรอืนจาํเปน

ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจที่ทําใหไดมาซึ่งสวัสดิการที่เพิ่มขึ้นหรือดีขึ้น และเพื่อนําเขาสิ่งของบางอยางเปนสิ่งของ

ตองหามหรือสิ่งของไมอนุญาต ขณะที่ผูตองขังนําส่ิงของตองหามเขามาเพื่อตองการสรางอิทธิพลสรางบารมี 

สรางการยอมรับ สวนมากตรวจพบจากผูตองขังทํางานภายนอกเรือนจํา และผูตองขังที่รับตัวเขาใหม โดยเฉพาะ

ผูตองหาเกี่ยวกับยาเสพติด สอดคลองกับผลการวิจัยของ Jeetniyom (2014) พบวา สาเหตุการนําเขาสิ่งของ

ตองหามในเรือนจํา เนื่องมาจากไมสามารถแยกผูตองขังที่มีพฤติการณลักลอบคาขายยาเสพติดออกจากผูตอง

ขงัอืน่อยางอืน่ได นอกจากนี ้ลกัษณะทางกายภาพของเรอืนจาํและทณัฑสถาน ประตเูรอืนจาํหรอืกาํแพงเรอืนจาํ

บางแหงมคีวามสงูไมไดมาตรฐาน บคุคลภายนอกสามารถโยนสิง่ของขามกาํแพงได มมีมุลบัสายตามาก  เทคโนโลยี

และวัสดอุปุกรณ เครือ่งสแกนแบบเดินผาน (walk through) เครือ่งสแกนรางกาย (body scan) และเครือ่งสแกน

ดวยมือ (hand held) รวมทั้งกลองวงจรปด เสื่อมสภาพ ไมครอบคลุมทุกพื้นที่ ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ 
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Chanchonyut (2017) พบวา การดาํเนินงานของเจาพนกังานเรอืนจาํ ยงัมขีอจาํกดัในดานบคุลากรทีไ่มเพยีงพอ 

งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีที่ไมเพียงพอ ทําใหมีการนําสิ่งของตองหามเขาเรือนจําและทัณฑสถาน 

สิ่งของตองหามที่มีการลักลอบนําเขาคือ ยาเสน ยาสูบ หรือบุหรี่ รองลงมาคือ เงินสด และยารักษาโรคที่ทําให

เกิดอาการมึนเมา ทั้งนี้ เรือนจําและทัณฑสถานที่ควบคุมผูตองขังชายจะมีการตรวจพบการลักลอบนําเขาสิ่งของ

ตองหามเขาบอยครั้ง ในขณะที่เรือนจําและทัณฑสถานที่ควบคุมผูตองขังหญิงลวน ไมประสบปญหาการลักลอบ

นําเขาสิ่งของตองหาม มีการตรวจพบสิ่งของตองหามบางเพียงเล็กนอย

วัตถุประสงค ขอ 2 เพื่อวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอนโยบายการปองกันสิ่งของตองหามเขาเรือนจํา

และทัณฑสถาน  ผลการวิจัย พบวา เจาพนักงานเรือนมีอัตรากําลังไมเพียงพอ เจาพนักงานเรือนจําที่ปฏิบัติตาม

กฎหมายอยางเครงครัด บางครั้งถูกขมขู ถูกกลั่นแกลง ถูกรองเรียน และถูกดําเนินการทางวินัย วัสดุอุปกรณ

การตรวจคน เชน เครื่องสแกนสิ่งของ เครื่องสแกนรางกาย และกลองวงจรปดไมเพียงพอ เสื่อมสภาพและ

ไมครอบคลมุพืน้ที ่ไมมีงบประมาณสาํหรบัซอมบาํรงุวสัดอุปุกรณ สอดคลองกับผลการศกึษาของ Chanchonyut 

(2017) และแนวคิดของ Thongkhao (2005) กลาววา ปญหาเกี่ยวกับสมรรถนะขององคกร  ขึ้นอยูกับเงื่อนไข

ตาง ๆ ไดแก เรื่องงบประมาณที่เพียงพอ บุคลากรที่ไมเพียงพอตอความตองการ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และ

เทคโนโลยีที่ไมเพียงพอ นอกจากนี้ ยังมีปจจัยญาติผูตองขัง สอดคลองกับผลการศึกษาของ Peterson, Kizzort, 

Kim, and Shukla (2021) ต้ังขอสังเกตวาทั้งเจาหนาที่และผูมาติดตอเปนตนเหตุหรือชองทางหนึ่งในการนํา

สิ่งของตองหามเขาเรือนจํา

วัตถุประสงค ขอ 3 เพื่อนําเสนอผลของนโยบาย แนะแนวทางการปรับปรุง พัฒนา การปองกันสิ่งของ

ตองหามเขาเรือนจําและทัณฑสถาน ผลการวิจัย พบวา

1. ตรวจคนจูโจมในเรือนจําและทัณฑสถานอยางละเอียด ปรับปรุง แกไขกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ

ลงโทษผูฝาฝน เกี่ยวกับสิ่งของตองหาม ใหมีความทันสมัย 

2. เพิ่มอัตรากําลังเจาพนักงานเรือนจําตอจํานวนผูตองขัง จัดอบรมและพัฒนาเจาพนักงานเรือนจําให

มีความรูดานมาตรการ การควบคุม ระเบียบ ขอกฎหมาย รวมทั้งการฝกระเบียบวินัย สรางขวัญและกําลังใจกับ

เจาพนักงานเรือนจํา สอดคลองกับแนวความคิดของ Zaleznik, Roethlisberger, Christensen, and Homans 

(1958) กลาววา ในการที่จะปฏิบัติงานไดดีหรือไมไดดีนั้น ผูปฏิบัติจะตองตอบสนองความตองการทั้งภายในและ

ภายนอก ตามการศึกษาของ Rattanajaroen (2014) พบวา เจาหนาที่ราชทัณฑที่มีความเปนมืออาชีพ ตอง

มีทักษะเฉพาะในหลากหลายดาน มีพื้นฐานความรูเกี่ยวกับอาชญาวิทยา หลักทัณฑวิทยา กฎหมาย และงาน

ราชทัณฑเปนอยางดี 

3. การจําแนกลักษณะผูตองขังที่ออกทํางานภายนอกเรือนจํา หรืองานสาธารณะใหครอบคลุมทุกมิติ 

รัฐบาลมนีโยบายเบีย่งเบนคดหีรอืลดจาํนวนคนทีต่องถกูคมุขังลง ผูตองหาทีอ่ยูระหวางพจิารณาคดคีวรไดรบัการ

ประกันตัว สอดคลองกับมาตรฐานขั้นตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง 

4. จาํกดัพืน้ทีใ่นการใชงานการสือ่สารทางอนิเทอรเนต็ มกีารบํารงุรกัษาเครือ่งมอื อปุกรณ และเทคโนโลยี

ในการตรวจคนใหใชงานไดเปนปกติอยูเสมอ สนับสนุนเทคโนโลยีการรักษาความปลอดภัยและความมั่นคงของ

เรือนจํา เชน กลองวงจรปด เครือ่งสแกนแบบเดนิผาน  เครือ่งสแกนรางกาย และเครือ่งสแกนดวยมอื ใหครบถวน

ครอบคลุม 
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5. พจิารณาปรบัปรงุแกไขระเบยีบและขอกฎหมายใหบหุรี ่หรอืยาสบู หรือยาเสน ใหสามารถมีหรอืใชใน

เรือนจําและทัณฑสถานไดเหมือนในอดีต โดยมีการกําหนดอาณาบริเวณการใชใหชัดเจน หรือพิจารณาสิ่งของที่

ไมอนุญาตบางชนิด อยางเชน ยาเสน หรือยาสูบ หรือบุหรี่ สามารถแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหเปนสิ่งของตองหาม

ในเรือนจาํ เชนเดยีวกับสรุา ยาเสพติด หรือโทรศพัทมือถือ เพือ่ใหมบีทลงโทษทางคดอีาญา สอดคลองกับพระราช

บัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 71 72 และ 73 ที่วาดวยสิ่งของตองหามและบทลงโทษ และกฎกระทรวง

ยุติธรรม พ.ศ. 2563 กําหนดสิ่งของอนุญาตและไมอนุญาตใหเก็บรักษาไวในเรือนจํา 

6. ตัดวงจรการติดตอสื่อสารระหวางผูตองขังกับบุคคลภายนอก สอดคลองกับระเบียบกรมราชทัณฑ 

วาดวยการตรวจสอบจดหมาย เอกสาร พัสดุภณัฑ หรือสิง่สือ่สารอืน่ หรอืสกดักัน้การตดิตอสือ่สารทางโทรคมนาคม 

หรือโดยทางใด ๆ ซึ่งมีถึงหรือจากผูตองขัง พ.ศ. 2561  ไดระบุวา เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  หรือเพื่อรักษา

ความสงบเรียบรอยของเรือนจํา หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยม การ

ติดตอของบุคคลภายนอกกับผูตองขัง  และการเขาดูกิจการหรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2561 

7. สนบัสนุนงบประมาณสาํหรบัดําเนินการตามนโยบายปองกันสิง่ของตองหามเรือนจาํของกรมราชทณัฑ 

สอดคลองกบัแนวคดิของ Thongkhao (2005) ซึง่กลาววา ปญหาเกีย่วกบัสมรรถนะขององคกร ขึน้อยูกบัเงือ่นไข

ตาง ๆ  ไดแก เรื่องงบประมาณที่เพียงพอ และผลการศึกษาของ Chanchonyut (2017) พบวา งบประมาณ วัสดุ

อุปกรณ และเทคโนโลยีที่ไมเพียงพอกับความตองการ ควรสนับสนุนเพิ่มเติม 

ขอเสนอแนะ
1. ควรกาํหนดนโยบาย แผนปฏบิติัการ มาตรการการปองกันสิง่ของตองหามครอบคลมุ ทันตอสถานการณ 

โดยคํานึงถึงทุกสวนที่เกี่ยวของ 

2. ควรพฒันาโครงสรางพืน้ฐานเพือ่สนบัสนนุการใชเทคโนโลย ีวสัดอุปุกรณ เพือ่สนบัสนนุและชวยเหลอื

การตรวจคนจูโจมของเรือนจําและทัณฑสถาน 

3. ควรจัดทําหลักสูตรอบรมใหกับเจาพนักงานเรือนจําอยางตอเนื่อง จัดทําคูมือเพื่อใหความรูเกี่ยวกับ

นโยบายปองกันสิ่งของตองหาม  ตลอดจนจัดทําสื่อเพื่อการประชาสัมพันธและสรางความเขาใจใหกับประชาชน

ทั่วไป และหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของ 

4. ควรวางแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลผูปฏิบัติงานอยูในเรือนจําและทัณฑสถานอยางเปนระบบ 

จัดสวัสดิการใหอยางเหมาะสม ตลอดจนมีการวางแผนความกาวหนาในหนาที่การงานของเจาพนักงานเรือนจํา

อยางเปนธรรม เพื่อลดปญหาหารทุจริตคอรัปชั่น

5. ควรปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักทัณฑวิทยา อาชญาวิทยา และขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของ

สหประชาชาติในการปฏิบัติตอผูตองขัง (ขอกําหนดแมนเดอลา) ปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักสิทธิมนุษยชน

มีความเทาเทียม และไมเลือกเปนปฏิบัติ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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