
บทความวิชาการน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการประสานงานระหวาง

หนวยงานภาครฐัตามขอตกลงการปฏิบัตหินาท่ีในคดรีะหวางหนวยงานของรฐัตามพระราชบัญญตัิ

ปองกันและปราบปรามการมสีวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาต ิพ.ศ. 2556 โดยนาํ 3 แนวคดิมาเปนแนวทาง

ในการวิเคราะห ไดแก แนวคิดโลกาภิวัตน แนวคิดอาชญากรรมขามชาติ และแนวคิดการทํางานเปนทีม

ผลการวเิคราะห พบวา ปญหาความรวมมอืระหวางหนวยงานของรฐัในการปองกนัและปราบปรามองคกร

อาชญากรรมขามชาติ ประกอบดวย (1) ปญหาจากขอบงัคบัของกฎหมาย (2) ปญหาจากนโยบายของรฐั (3) ปญหา

ภายในของแตละหนวยงาน (4) ปญหาจากเจาหนาที่ และ (5) ปญหาจากการปฏิบัติงานรวมกัน การวิเคราะหนี้

เสนอแนะใหการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐควรกําหนดหนาที่การงานของแตละสวนงานใหชัดเจน เพื่องาย

ตอการประสานงานและไมซํา้ซอนกบัหนวยงานทีป่ระสานงาน อีกท้ังภาครัฐควรสนบัสนนุงบประมาณในการปฏบัิติ

งานทีเ่กีย่วของใหแตละหนวยงานอยางเพยีงพอ เพือ่ใหแตละหนวยงานสามารถดาํเนนิการปองกนัและปราบปราม

อาชญากรรมขามชาติไดเปนรูปธรรมมากขึ้น อันเปนการชวยการปองปรามและลดการขยายตัวอาชญากรรม

ขามชาติที่จะเกิดขึ้นภายในประเทศ 
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Problem of Cooperation Among Government Agencies in the Prevention
and Suppression of Transnational Organized Crime

Abstract

This academic article aims to analyze problems and obstacles in coordination between 

government agencies according to the Memorandum of Understanding on the 

Performance of Duties in government agencies under the Anti-Participation in Transnational 

Organized Crime Act B.E. 2556. By using 3 theoretical concepts as guidelines for analysis including 

the concept of globalization, the concept of transnational crimes and the concept of teamwork. 

 Findings are as follows: the problems in cooperation between government agencies 

in preventing and suppressing transnational criminal organizations include (1) problems 

from legal regulations (2) problems from government policy (3) internal problems of each 

department (4) problems from offi cials and (5) problems from cooperation between government 

agencies. This analysis suggests that the operations of government agencies should clearly 

defi ne the duties of each department for uncomplicated coordination and not duplication 

with coordinating agencies. In addition, the government should provide suffi cient budget to 

support operations to each agency that each agency can take concrete steps to prevent and 

suppress transnational crime organization. This can assist to prevent and reduce the expanding 

transnational crime organization that will occur within the country.

Keywords: Memorandum of Understanding; Government Agencies; Coordination of Government 

 Agencies; Transnational Criminal Organizations; Prevention and Suppression of 

 Transnational Crimes 

Type of Article: Academic Article

1 Doctor of Philosophy Program in Political Science, Ramkhamhaeng University
  282 Ramkhamhaeng Road, Haumark, Bangkapi, Bangkok 10240, Thailand
  Corresponding Author Email: p19_chan@hotmail.com

2 Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University
 3 Royal Thai Police

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

2 Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 15 No. 1 (January - April 2025)



บทนํา
อาชญากรรมขามชาติเปนอาชญากรรมทีม่ลีกัษณะเกดิผลกระทบกบัประเทศตัง้แต 2 ประเทศข้ึนไป และ

รูปแบบของการกออาชญากรรมขามชาติสวนใหญจะมีความสลับซับซอน ทําเปนขบวนการ ใชเทคนิควิธีการที่

หลากหลายและมกีารนําเทคโนโลยทีีท่นัสมยัเขามากระทาํความผดิมากขึน้ ทาํใหเปนการยากทีเ่จาหนาทีผู่บงัคบั

ใชกฎหมายจะสามารถดําเนินการสืบสวนจับกุมไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการมี

สวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาตเิปนไปอยางมีประสทิธภิาพและประสทิธผิล สาํนกังานอยัการสงูสดุไดจดั

ทาํขอตกลงการปฏิบติัหนาทีใ่นคดีระหวางหนวยงานของรฐัตามพระราชบัญญตัปิองกนัและปราบปรามการมสีวน

รวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 ซึ่งเปนการทําความตกลงรวมกันระหวางสํานักงานอัยการสูงสุด 

สาํนกังานตาํรวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมการปกครอง สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

ยาเสพตดิ สาํนกังานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ และสาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ และเรียกหนวยงานเหลานี้วา “หนวยงานของรัฐ” (Office of the Attorney General, 2013)

ขอตกลงฉบบัขางตนจดัทาํขึน้เพือ่ประโยชนในการประสานการปฏบิตังิานปองกันและปราบปรามการก

ระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ใหหนวยงานของรัฐใหความรวมมือในเรื่องตาง ๆ  ที่

เกีย่วของ รวมทัง้จดัประชมุ สมัมนาเชงิปฏบัิตกิาร รบัฟงปญหาอปุสรรค วางระบบหรอืแนวทางในการปฏบิตังิาน

รวมกัน เปนการพัฒนาประสิทธิภาพและเสริมสรางองคความรูในการปฏิบัติงาน โดยใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี

หนวยประสานงานเพ่ือประโยชนในการประสานการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดฐาน

มีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ (“Anti-Participation in Transnational Organized Crime Act 

B.E. 2556,” 2013) อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติกลับพบวาหนวยประสานงานที่จัดตั้งขึ้นในสังกัดหนวยงานของ

รัฐตามขอตกลงการปฏบิตัหินาทีใ่นคดรีะหวางหนวยงานของรฐัตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการมี

สวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 ซึ่งเปนองคกรที่สําคัญในการประสานการปฏิบัติงานปองกัน

และปราบปรามการกระทาํความผดิฐานมสีวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาตยิงัดาํเนินงาน ไมมปีระสทิธภิาพ

และประสิทธิผลในการปองกนัและปราบปรามการมสีวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาตมิากเทาทีค่วร (Tam-

makulvich & Chokprajakchat, 2021) ดงันัน้ บทความนีจ้งึมุงศกึษาและวเิคราะหถงึปญหาและอปุสรรคในการ

ประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐตามขอตกลงการปฏิบัติหนาที่ในคดีระหวางหนวยงานของรัฐตามพระราช

บัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
แนวคิดโลกาภิวัตน

การเคลื่อนตัวหรือการพัฒนาของทุนในระดับโลกเริ่มมาตั้งแตประมาณศตวรรษที่ 15-16 เมื่อยุโรปเกิด

การปฏวัิตทิางการคานาํไปสูการเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิ การเมอืง และวฒันธรรมระหวางกนั และนีค่อืทีม่าของสิง่ที่

เรียกวา “โลกาภิวัตน” (globalization) สรุปหรือนิยามไดวา ความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับโลก ทั้งทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร และสิ่งแวดลอม ซึ่งความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง

ขามพรมแดน กอใหเกิดความกาวหนาอยางรวดเร็วทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ทําใหโลกหดแคบเกิดความ

เปลีย่นแปลงเรือ่งเวลาและพืน้ที ่สงผลใหขาวสาร ผูคน สนิคา เขาถงึทกุแหงหนไดอยางรวดเรว็ (Youchang, 2012) 
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ความเปลีย่นแปลงของบรบิทความมัน่คงขามพรมแดนสงผลอกีประการในสงัคม คอื การเคลือ่นตวัของภยัคกุคาม
ขามชาตใินปจจุบนัไดขยายตัวอยางรวดเรว็ตามสภาวะโลกาภิวตัน (Tammakulvich & Chokprajakchat, 2021) 
สงผลใหการกออาชญากรรมขามชาติทําไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น มีการพัฒนาเปนเครือขายที่เขมแข็งและมี
เจาหนาทีข่องรฐัเกีย่วของ ภยัคกุคามขามชาตไิดสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม และความมัน่คง
ของชาติโดยรวม (Tammakulvich & Chokprajakchat, 2021)

แนวคิดอาชญากรรมขามชาติ
พระราชบญัญติัปองกนัและปราบปรามการมสีวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาต ิพ.ศ. 2556 มาตรา 

3 ระบุวา “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” (transnational crimes) หมายความวา องคกรอาชญากรรมที่มีการ
กระทําความผิด ซึ่งมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (1) ความผิดที่กระทําในเขตแดนของรัฐมากกวา
หนึง่รัฐ (2) ความผดิท่ีกระทาํในรัฐหน่ึง แตการตระเตรียม การวางแผน การส่ังการ การสนบัสนนุหรอืการควบคมุการ
กระทําความผิดไดกระทําในอีกรัฐหนึ่ง (3) ความผิดที่กระทําในรัฐหนึ่ง แตเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมที่มี
การกระทําความผิดมากกวาหนึ่งรัฐ และ (4) ความผิดที่กระทําในรัฐหนึ่งแตผลของการกระทําที่สําคัญเกิดขึ้นใน
อีกรัฐหนึ่ง (“Anti-Participation in Transnational Organized Crime Act B.E. 2556,” 2013)

องคการสหประชาชาติแบงอาชญากรรมขามชาตอิอกเปน 10 ประเภท ไดแก (Chitsawang, Chitsawang, 
& Anusiri, 2015)

1. การคายาเสพติด (drug trafficking) การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนปญหาที่รายแรงมาก 
ประเทศที่พัฒนาแลวและที่กําลังพัฒนาจําเปนตองเผชิญ ความตองการยาเปนจํานวนมาก ๆ ในระดับโลกเปด
โอกาสอยางกวางขวางสาํหรบัพวกคายาทีผ่ดิกฎหมายทาํใหไดประโยชนมากมาย มีองคการอาชญากรรมในหลาย
ทวปีเขาไปเก่ียวของและกลุมอาชญากรเหลานีไ้ดสรางปญหามากมายใหกบัประเทศ ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิได
บอนทาํลายความมัน่คงของครอบครัวมผีลกระทบทีร่ายแรงตอการใชชีวติประจาํวนัและเกิดผลระยะยาวตอเยาวชน
ของประเทศ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสงผลใหเกิดพฤติกรรมที่เปนปฏิปกษตอสังคม การไมเคารพกฎหมาย 
ไมเคารพสถาบนัทางสงัคม กอใหเกดิอาชญากรรมขัน้พืน้ฐานและความรนุแรงในระดบัสงูจากการทีต่องหาเงนิมา
ซื้อยาเสพติดและการตอสูกันของกลุมคายาเสพติดเพื่อครอบงําวงการคายาเสพติด

2. การลักลอบนําชาวตางชาติเขาประเทศ (alien smuggling) เปนปญหาระดับโลกที่เกิดขึ้นเร็วมาก 
ปจจัยหลักที่ทําใหมีการลักลอบนําชาวตางชาติเขาประเทศ สามารถแยกไดเปน 2 อยาง คือ ปจจัยผลักดันและ
ปจจยัดงึดดู ปจจยัผลักดนั ไดแก ความยากจน การขาดโอกาสในการมงีานทาํ วถิชีวีติแบบดัง้เดมิหายไป การขาด
การศกึษา ฐานะอนัตํา่ตอยของผูหญงิ ครอบครัวลมเหลว ผูทําการผลกัดันมจีาํนวนมาก ผูทีเ่คยอพยพเขาไปอยูใน
ประเทศอื่น ๆ กลับมาเลาเรื่องที่เกินความเปนจริง ความวุนวายภายในประเทศ การสูรบกันภายในประเทศ และ
ความหายนะอันเกิดจากภัยธรรมชาติ ปจจัยดึงดูด ไดแก มีรายไดมาก โอกาสในการมีงานทํามีมาก เปนสังคมทัน
สมัย มีชองทางเขาออกไดสะดวก มีการจัดทําวิธีอพยพหลบหนีไวเปนอยางดี มีคนชาติเดียวกันปรากฏอยู ความ
เจริญดานตาง ๆ  ทําใหโลกแคบลง ผูคนเดินทางขามประเทศไดสะดวกขึ้น มีองคกรอาชญากรรมที่คอยลาเหยื่อที่
ยอมจํานนตอการอพยพ และเปนโชครายอยางหนึง่ของชาวโลกท่ีระบบกฎหมายในปจจบัุนยงัเนนเรือ่งผูอพยพเขา
เมอืงทีผิ่ดกฎหมายมากกวาผูลกัลอบนาํคนเขาเมอืง ทวาการแกปญหาเรือ่งนีเ้ปนความรบัผดิชอบของทกุประเทศ

ที่ตองทํางานรวมกันอยางจริงจัง

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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3. การฟอกเงิน (money laundering) คือ กระบวนการนําเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม 

ซอนเรน การไดมาทางทีผ่ดิกฎหมาย คํานิยามของการฟอกเงินซ่ึงรับรูกนัท่ัวไป กค็อื การทําเงนิสกปรกใหกลายเปน

เงินสะอาด วัตถปุระสงคของผูฟอกเงนิกเ็พือ่ปกปดแหลงทีม่าของเงนิทีผ่ดิกฎหมาย เพือ่จะไดนาํมาใชอยางถกูตอง

ตามกฎหมายตอไป การฟอกเงนิสามารถกระทาํไดโดยหาแหลงทีจ่ะรบัแลกเปลีย่นเงิน ณ ทีซ่ึง่มกีารควบคมุนอยทีส่ดุ 

การฟอกเงินถือเปนศูนยกลางของกิจกรรมในการกระทําความผิดเพราะเปนการกระทําท่ีมีอิทธิพลเหนือการ

กระทําดานอ่ืน ๆ ไมอาจจะตัดขาดจากการกระทําแบบอื่น ๆ ของการประกอบอาชญากรรมได อาชญากรรม

ขามชาตินานาชนิดตองอาศัยการฟอกเงินจากประเทศตาง ๆ มากมายเพื่อทําใหเงินที่ไดมาเปนเงินที่ถูกตอง

ตามกฎหมายตอไป ระบบธนาคารในตางประเทศหรือแหลงท่ีมีความออนแอในการบังคับใชกฎหมายเปนท่ีซ่ึง

อาชญากรรมระหวางประเทศถวิลหาเพื่อการฟอกเงินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย นอกจากนั้น พวกอาชญากรยังหา

ประโยชนดวยการคอรรัปชั่นในสวนตาง ๆ ของแหลงฝากเงิน ทั้งการนําเงินเขาสูระบบธนาคารและการขัดขวาง

การสืบสวน สอบสวน กิจกรรมของการไดเงินมาโดยผิดกฎหมาย

4. การฉอโกงทางดานการเงนิ (financial fraud) การฉอโกงเงนิมอียูทัว่ไปในปจจบุนันี ้เนือ่งจากองคการ

อาชญากรรมหาประโยชนจากขอมูลทางดานการเงินท้ังของสวนบุคคลและของบริษัทไดมากมาย เพราะขอมูล

ในเรื่องดังกลาวมีอยูทั่วไปสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยใชเทคโนโลยีทางคอมพิวเตอร ซึ่งขยายออกไปอยางกวาง

ขวางทั่วโลก เปดโอกาสใหอาชญากรรมขามชาติเขาถึงขอมูลลับได และสามารถใชความกาวหนาทางเทคโนโลยี

เพื่ออํานวยความสะดวกในเครือขายของการโกงและการเคลื่อนยายเงินที่ผิดกฎหมายจากการประกอบกิจกรรม

ตาง ๆ

5. การฉอโกงธนาคาร และการขูเข็ญธนาคารและสถาบันการเงินระหวางประเทศ (bank fraud and 

threats to international banks and financial institutions) การท่ีอาชญากรรมขามชาติใชธนาคารและ

สถาบนัการเงินระหวางประเทศเพือ่ทาํการฟอกเงนิ ทาํธรุกรรมทางการเงนิทีผ่ดิกฎหมายหรอืการโกงทางดานการ

เงิน สามารถทําลายความนาเชื่อถือของสถาบันการเงินได และจะมีผลกระทบตอระบบการเงินระหวางประเทศ 

สถาบันการเงินจําเปนจะตองอาศัยความนาเชื่อถือในการทําธุรกรรมทางการเงินระหวางประเทศ ซ่ึงมีท้ังการ

ใหกูยืมเงินและการลงทุน การโอนเงินจํานวนมาก ๆ การจัดการหุน หากสถาบันการเงินขนาดใหญ ๆ แหงหนึ่ง

แหงใดตองลมเหลวในการประกอบกิจดังกลาวก็จะกระทบตอตลาดโลก ขอกลาวหาที่วาสถาบันการเงินไดเขาไป

เกี่ยวของกับการประกอบอาชญากรรม ทําใหเกิดการอางไดวาการใหบริการและการทําธุรกิจมีการคอรัปชั่น

เขามาเกี่ยวของจะมีผลใหผูลงทุนและลูกคาลดลง

6. การปลอมธนบัตร (currency counterfeiting) การปลอมธนบัตรของประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศอื่น ๆ เปนปญหาที่มีมานานแลว ทั้งนี้ เปนผลมาจากเทคโนโลยีในการลอกเลียนและเทคโนโลยีในการ

ผลิตไดรับการพัฒนามากขึ้น

7. อาชญากรรมขามชาติทีเ่กีย่วกบัทรพัยสนิทางปญญา (transnational crimes involving intellectual 

property) การกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาสามารถเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็วและงายดายเพราะ

ความเจริญของเทคโนโลยีคอมพิวเตอร ตํารา วิดีทัศน เสียงเพลง การออกแบบ ตลอดทั้งโปรแกรมคอมพิวเตอร 

สามารถลอกเลียนไดอยางไมเคยเปนมากอน การกระทําความผิดดังกลาวจะไมสงเสริมใหเกิดการประดิษฐและ

การพัฒนาสิ่งใหม ๆ ทําใหบรรดาศิลปนหรือนักออกแบบถอยหางออกไปจากงานที่ตนชอบ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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8. การคอรัปชันและการทําผิดทางธุรกิจ (corruption and criminal business practices) เปนที่

ยอมรบักนัอยางชดัเจนในระดบัระหวางประเทศวาการคอรปัชัน่ทาํใหสถาบนัประชาธปิไตยและการบรหิารรฐักจิ

ออนแอลง บอนทาํลายการบริหารท่ีดี บอนทาํลายความยตุธิรรมและความเปนธรรมทางสงัคม ขัดขวางความเจรญิ

ทางเศรษฐกิจและทางสังคม ทําความเสียหายทางศีลธรรม ผลเก่ียวเนื่องท่ีสําคัญ ก็คือ คอรัปชันไดกลายเปน

เครื่องมืออยางหนึ่งขององคการอาชญากรรมเพื่อการบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว

9. การคาอาวุธที่ผิดกฎหมาย (illegal arms trafficking) ไดกลายเปนปญหาที่รายแรงปญหาหนึ่ง เปน

อนัตรายตอประเทศทีเ่กีย่วของ การคาอาวธุทีผิ่ดกฎหมายอาจจะนาํไปใชในประเทศหนึง่ประเทศใดหรอืองคการ

อาชญากรรมนําออกขายเพือ่หากําไรหรอืเพือ่สงเสรมิการกอการรายระหวางประเทศ การคาอาวธุทีผ่ดิกฎหมายมี

ผลกระทบโดยตรงตอเศรษฐกจิโลกและตอคานิยมทางสงัคม ยิง่กวานัน้ยงักระทบโดยออมตอสถาบนัประชาธปิไตย

อีกดวย เครือขายอาชญากรรมขามชาติที่คาอาวุธที่ผิดกฎหมายและเปนนายหนาคาอาวุธไดเขาไปเกี่ยวของและ

ลักลอบวัสดุและเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับอาวุธท่ีทําลายลางไดกวางไกล กอใหเกิดความหวั่นวิตกและคุกคามตอ

ผลประโยชนของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ อีกมากมาย

10. กลุมขโมยรถระหวางประเทศ (international car theft rings) กิจกรรมการขโมยรถในระดับ

นานาชาติ เกิดจากการกระทําขององคการอาชญากรรมจากรัสเซียและจากทวีปเอเชีย อาชญากรรมพวกนี้ได

อาศัยเครือขายที่มีอยูกวางขวางทําการขโมยรถราคาแพงจากสหรัฐอเมริกา และนําออกขายในตางประเทศ 

โดยเฉพาะในทวีปเอเชียและทวีปยุโรป

11. โสเภณขีามชาต ิ(transnational prostitution) การคาหญงิเพือ่ไปเปนโสเภณกีระทาํกนัมาพรอม ๆ  

กับการคาผูหญิงและเด็กที่มีความออนแอทั้งทางรางกายและทางจิตใจ จึงงายตอการตกเปนเหยื่อขององคการ

อาชญากรรม ประเทศท่ีเกีย่วของกับการคาหญิงแยกออกไดเปน 2 ชนดิ คอื ชนดิท่ีเปนตนทาง (source countries) 

และชนิดที่เปนปลายทาง (destination countries) หญิงที่ไปเปนโสเภณีก็คือผูถูกบังคับใหขายแรงงานพวก

องคการอาชญากรรม คอยหาประโยชนจากหญิงที่ถูกบังคับใหขายแรงงานนั้นเอง ประเทศที่เปนตนทางของการ

คาหญิงมี  อาทิ ไนจีเรีย อูกันดา คองโก ราวันดา อินเดีย จีน ไทย กัมพูชา ลาว มาเลเซีย ปากีสถาน อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส เนปาล เปนตน ประเทศปลายทางมีอาทิ สิงคโปร ยุโรป ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เปนตน บางประเทศเปน

ทั้งตนทางและปลายทาง เชน อินเดีย จีน ไทย มาเลเซีย เปนตน การคาหญิง กระทําโดยการปลอมเอกสารการ

เดินทาง การหลอกลวงวาจะไดทาํงานทีถ่กูตองตามกฎหมาย อยางไรกต็าม หญงิจะถกูบงัคบัใหเปนโสเภณจีนกวา

จะจายเงินใหแกองคการอาชญากรรมอยางเต็มที่ โดยการขมขูวาจะทํารายรางกายและจะแจงฐานะใหทางการ

ทราบวาไดเขามาเมืองโดยผิดกฎหมาย

12. การกอการรายขามชาติ (transnational terrorism) การกอการราย คือ การใชกําลังที่ผิดกฎหมาย

ตอประชาชนผูบริสุทธิ์เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในทางการเมือง การกอการรายขามชาติสามารถแยกยอยเปน 

2 แบบ คือ แบบแรกผูกอการรายในประเทศหนึ่งเขาโจมตีเปาหมายในอีกประเทศหนึ่ง แบบที่สอง ผูกอการราย

เติบโตในประเทศหน่ึง ไดยายไปยงัประเทศเปาหมาย และเตรยีมการทีจ่ะโจมตอีาจจะตองใชเวลาเตรยีมสิง่ตาง ๆ  

เปนเวลาหลายเดอืนหรอืหลายป เมือ่ไดโอกาสกจ็ะทาํการโจมต ีการกอการรายขามชาตนิีเ้ปนอนัตรายตอประเทศ

ทนุนยิมทัว่ทัง้โลกและมคีวามเหน็กนัวาทนุนยิม คอื ตนเหตขุองการกอการรายขามชาต ิถาความคดินีถ้กูตองกอ็าจ

จะกลาวไดวาโลกปจจุบันนี้ กําลังมีการเผชิญหนากันระหวางการกอการรายกับระบบทุนนิยม

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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กฎหมายที่เกี่ยวของการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย ไดแก

1. ประมวลกฎหมายอาญา

2. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยพ.ศ. 2551

3. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

4. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556

5. ขอตกลงการปฏิบัติหนาที่ในคดีระหวางหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556

นโยบายที่เกี่ยวของการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย ไดแก

1. นโยบายและแผนความมั่นคงในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติพื้นที่ชายแดน

2. นโยบายและแผนความมัน่คงในการบรหิารจดัการผูหลบหนเีขาเมอืงและผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติ

3. นโยบายและแผนความมั่นคงในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย

4. นโยบายและแผนความมั่นคงในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด

5. นโยบายและแผนความมั่นคงในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงทางไซเบอร

6. นโยบายและแผนความมั่นคงในการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย

แนวคิดการทํางานเปนทีม

ในสถานการณปจจุบัน ความรวมมือ (collaboration) ไดเขามามีบทบาทสําคัญในการบริหาร ทั้งการ

บรหิารภาครฐั และภาคเอกชน ทัง้นี ้เปนทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไปแลววาการปฏบิตังิานทัง้ทางดานธรุกจิเอกชน การ

บริการสาธารณะของภาครฐั รวมถงึการแกไขปญหาตาง ๆ  ทีส่งัคมกาํลงัเผชญิอยู ลวนไมสามารถจะอยูในขอบเขต

ความรับผดิชอบของคนใดคนหน่ึงเพยีงคนเดียว หรือองคการเดยีวโดยลาํพัง ดวยเหตนุีจ้งึไดมกีารนาํแนวคดิความ

รวมมอืมาประยกุตใช เพ่ือเปนแนวทางและเครือ่งมอืในการบรหิารสมยัใหม (Kantaros, Santivong, Rungsang, 

& Chumphonwong, 2021)

“ความรวมมอื” โดยทัว่ไปมกัจะเขาใจกันวา เปนแนวทางของการปฏบิติังานรวมกนัระหวางบคุคลตัง้แต 

2 คนขึ้นไปหรือระหวางองคการตั้งแต 2 องคการข้ึนไปเทานั้น ในความเปนจริงแลว คําวา “ความรวมมือ” 

จะตรงกับคําภาษาอังกฤษหลายคํา แตที่สําคัญ 2 คํา ซึ่งมีความหมายเกือบเหมือนกัน คือ เปนการปฏิบัติงาน

รวมกัน (working together) แตจะมีความหมายและนัยในดานการบริหารท่ีแตกตางกันในบางสวน กลาวคือ 

(Kantaros et al., 2021)

1. Collaboration หมายถึง ความสัมพันธในระหวางบุคคลหรือองคการในระดับปฏิบัติการ ซ่ึงอาจ

เปนการปฏบิตัติาม หรอืการยอมทาํตามกไ็ด เชน การปฏบัิติงานรวมกนั ตามขอบังคบัทางกฎหมาย (cooperation 

with law enforcement) ซึ่งอาจจะกอใหเกิดประโยชน หรือความขัดแยงขึ้นมาก็ได (Krajangyooth, 2012)

2. Cooperation Collaboration หมายถึง ความสัมพันธ หรือพันธมิตร (partnership) ซึ่งจะมีความ

หมายที่ละเอียดออนกวา กลาวคือ เปนความรวมมือท่ีเกิดจากการเห็นความสําคัญของความรวมมือ และความ

สัมพันธซึ่งจะมีเปาหมายรวมกัน ทั้งที่เปนทางการ (formal) และไมเปนทางการ (informal) ซ่ึงข้ึนอยูกับการ

แลกเปลี่ยนขอมูลความเขาใจซึ่งกันและกัน และการเจรจาตกลงกัน (Krajangyooth, 2012)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

7วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2568)



รูปแบบความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมาย ไดแก

1. ความรวมมอือยางเปนทางการ (formal) ในการใหความรวมมือดานการบงัคบัใชกฎหมายทีม่ผีลบงัคบั

อยางสมบูรณตอผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ทั้งดานการสืบสวนจับกุมผูกระทําความผิด การสอบสวน การดําเนินคดีกับ

ผูกระทําความผิด โดยเฉพาะการดําเนินการทั้งหลายเพื่อพิสูจนความผิดและลงโทษผูตองหาหรือจําเลยที่กระทํา

ความผิด ซ่ึงไดดําเนินการในตางประเทศไมวาจะเปนทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนท่ีตองสอดคลองหรือเปนไป

ตามกฎหมายภายในของประเทศผูดําเนินการ มิฉะนั้น อาจเกิดการความสงสัยวาจะนํามาใชไดหรือไมเพียงใด 

อันสงผลกระทบโดยตรงตอความรวมมือ การบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ความ

รวมมืออยางเปนทางการจึงตองระมัดระวังเปนอยางยิ่ง ในกรณีดังนี้ (1) บทบัญญัติกฎหมายหรือการปกครอง

กําหนดอํานาจไวเพียงใด   (2) กลไกการดําเนินงานความรวมมือเปนอยางไร ซึ่งรวมถึงรายละเอียด หลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่เกี่ยวของเปนอยางไร และ (3) ผลของการใหความรวมมือเปนอยางไร

2. ความรวมมอือยางไมเปนทางการ (informal) ความรวมมอือยางไมเปนทางการนีอ้าจเปนความรวมมอื

ที่ระบบกฎหมายและการปกครองภายในกําหนดไวอยางชัดเจนหรือมิไดกําหนดไวก็ได เพียงแตการดําเนินการ

ใด ๆ เกี่ยวกับความรวมมือนั้นมิไดเปนการขัดหรือแยงตอระบบกฎหมาย หรือการปกครองภายในของตน

3. ความรวมมือแบบสองฝายหรือทวิภาคี (bilateral) ความรวมมือแบบสองฝายเปนความรวมมือที่อยู

บนพื้นฐานของปญหาที่ใกลเคียงหรือเหมือนกันของคูสัญญาที่จะมาทําความตกลงในการแกไขปญหารวมกัน ซึ่ง

สวนใหญจะเปนประเทศในแถบเพื่อนบานหรือภูมิภาคเดียวกัน หรือประเทศที่มีพรมแดนติดตอกัน

4. ความรวมมือแบบหลายฝายหรือพหุภาคี (multilateral) ความรวมมือแบบหลายฝายเปนผลสืบเนื่อง

มาจากการเกิดปญหาใดปญหาหนึ่งขึ้นมาในสังคมโลก ซึ่งอาจเปนปญหาของประเทศเดียวแตสงผลกระทบตอ

ประเทศอื่นดวยไมวาจะอยูติดกันหรือในภูมิภาคเดียวกันหรือไมก็ตาม นานาประเทศตองใหความรวมมือในการ

แกไขปญหานั้น ความรวมมือแบบหลายฝายนี้มักเปนความรวมมือที่ไมคอยเขมงวดตอภาคีมากนัก โดยสวนใหญ

ก็จะเปนการกําหนดในเรื่องที่ไมกระทบกระเทือนตอการใชอํานาจอธิปไตยของภาคีคูสัญญามากนัก และไมมี

บทลงโทษทางกฎหมายระหวางประเทศที่รุนแรงมากนัก การใหความรวมมือก็จะอยูในรูปของการปฏิบัติแบบ

ถอยทีถอยปฏิบัติ

ขอบเขตของความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมาย แบงออกเปน

1. ขอบเขตทางบริหาร (administrative) เปนการใหความรวมมือที่มีลักษณะกวางขวางมาก หากมี

กฎหมายใหอาํนาจใหกระทาํได ฝายบรหิารใชอาํนาจน้ันอยางเปนทางการ แตหากไมมกีฎหมายบัญญตัใิหกระทําได 

ฝายบริหารอาจใชอํานาจอยางไมเปนทางการโดยยึดถือหรือคํานึงถึงหลักประโยชนสาธารณะ (public interest)

2. ขอบเขตทางตุลาการ (judiciary) คือขัน้ตอนหรือกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา โดยการดาํเนนิกางตอง

เปนไปตามบทบญัญตัแิหงกฎหมาย ความรวมมอืทัง้ทางบรหิารและทางตลุาการเปนสิง่จาํเปนในการปองกนัและ

ปราบปรามอาชญากรรม สามารถจาํแนกการดาํเนนิการออกเปน 3 ลักษณะ คอื (1) เรือ่งทางอาญา ความรวมมอื

ในเรื่องทางอาญาเปนการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนสวนใหญ และอยูใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (2) การสงผูรายขามแดน เปนวิธีการท่ีจะนําตัวผูกระทําความผิดซ่ึงอยูในตาง

ประเทศมาดําเนนิการตามกฎหมายของประเทศทีก่ารกระทําความผดิเกดิข้ึน ประเดน็สาํคญัในการขอความรวมมอื

คือประเทศท่ีผูกระทําความผิดหลบซอนอยู ตองมีความตกลงกับประเทศท่ีการกระทําความผิดเกิดข้ึนในการ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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สงผูรายขามแดน หากไมมีความตกลง จะไมามารถบังคับใหสงตัวผูกระทําความผิดนั้นมาดําเนินคดีในประเทศ

ของตนได (3) การแลกเปลีย่นหรอืการโอนตวันกัโทษ การแลกเปลีย่นหรอืการโอนตวันกัโทษ เปนวธิกีารคุมครอง

คนชาติอยางหนึ่งมิใหตองรับโทษทางอาญาในตางประเทศ โดยใหกลับมารับโทษในประเทศที่มีสัญชาติ

กรอบในการวิเคราะห

- แนวคิดโลกาภิวัตน

- แนวคิดอาชญากรรมขามชาติ

- แนวคิดการทํางานเปนทีม

การวิเคราะหปญหาความรวมมือ
ระหวางหนวยงานของรัฐ

ในการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติ

ภาพ 1 กรอบในการวิเคราะห

ผลการวิเคราะห
จากการวิเคราะห พบวา ปญหาความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐในการปองกันและปราบปราม

องคกรอาชญากรรมขามชาติม ี5 ประการ คอื ปญหาจากขอบังคบัของกฎหมาย ปญหาจากนโยบายของรัฐ ปญหา

ภายในของแตละหนวยงาน ปญหาจากเจาหนาที่ ปญหาจากการปฏิบัติงานรวมกัน ซึ่งสรุปไดดังนี้

1. ปญหาจากขอบังคับของกฎหมาย 

 1.1 หลกัปฏิบติัของแตละหนวยงานเกีย่วกบัลกัษณะของคดอีาชญากรรมขามชาต ิตามพระราชบัญญตัิ

ปองกนัและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาต ิพ.ศ. 2556 ทีเ่ขาขายของประมวลกฎหมาย

วิธพีจิารณาความอาญา มาตรา 20 ทีร่ะบวุา ใหอยัการสงูสดุหรอืผูรกัษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรบัผดิชอบ

หรอืจะมอบหมายหนาทีน่ัน้ ใหพนกังานอยัการหรอืพนกังานสอบสวนคนใดเปนผูรบัผดิชอบทาํการสอบสวนแทน

ไดฯ นั้น มีแนวความเห็นที่แตกตางกันทั้งในระดับภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน 

 1.2 การดาํเนนิการตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการมสีวนรวมในองคกรอาชญากรรม

ขามชาติ พ.ศ. 2556 ควรแกไขใหสอดคลองกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อใหเปนไปแนวทาง

เดียวกัน

 1.3 ปฏบิตักิารอาํพรางสวนหนึง่ของมาตรการพเิศษ เจาหนาทีผู่ปฏบิติังานทีท่าํการสบืสวนสอบสวน

คดีตองรองขอกรมการปกครองใหออกบัตรประชาชนและเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลในระบบทะเบียนราษฎร 

เพื่อใชในการปฏิบัติการอําพราง ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากขัดกับ พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 

พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526

 1.4 ขอบเขตอํานาจสอบสวนและอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 ไมมีความชัดเจน

 1.5 แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกร

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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อาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 และมาตรการพิเศษ หนวยงานของรัฐมีการปฏิบัติที่แตกตางกัน ไมได
ดําเนินไปในรูปแบบเดียวกัน ไมมีคูมือในการปฏิบัติ

2. ปญหาจากนโยบายของรัฐ
 2.1 ผูบริหารหนวยงานของรัฐไมมีสวนรวมในการปฏิบัติ ทําใหขาดอํานาจในการเจรจาตอรองกับ

หนวยงานระหวางประเทศ
 2.2 หนวยงานของรัฐที่ทําขอตกลง ไมครอบคลุมกระบวนการสืบสวนจับกุมผูกระทําความผิดในคดี

อาชญากรรมขามชาติ การปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพจําเปนตองประสานกับหนวยงานภาครัฐอื่น ๆ และ
หนวยงานในภาคธุรกิจเอกชน

 2.3 การจัดประชุมเพื่อหาแนวทางในการปฏิบัติงาน ผูบริหารที่ทําหนาที่กํากับดูแลและรับผิดชอบ
ดานอาชญากรรมขามชาติไมไดเปนผูเขารวมประชุม มอบหมายระดับผูปฏิบัติการมารวมประชุม ซึ่งไมมีอํานาจ
ในการตดัสนิใจหรอืวางแนวทางการปฏบิติัของแตละหนวย การขบัเคลือ่นการปฏบิตักิารจงึยงัไมบรรลวุตัถปุระสงค

 2.4 การแตงตั้งพนักงานสอบสวนตองขออนุมัติแตงตั้งกอนถึงจะมีการปฏิบัติการสืบสวนสอบสวนได 
เชน กรมสอบสวนคดีพเิศษ อาํนาจในการสัง่ใหสอบสวนหรอืรบัเปนคดพีเิศษอยูทีอ่ธบิดีกรมสอบสวนคดพีเิศษ และ
ขั้นตอนการขออนุมัติอัยการเปนพนักงานสอบสวนรวมเกิดความลาชา

 2.5 ภาครฐัมกีารกาํหนดนโยบายในการปองกนัปราบปรามอาชญากรรมขามชาต ิแตไมมกีารสนบัสนนุ
งบประมาณใหกับหนวยงานของรัฐ  ใหเปนภาระของหนวยปฏิบัติในการใชงบประมาณที่ไดรับประจําป 

3. ปญหาภายในของแตละหนวยงาน 
 3.1 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานรับผิดชอบหลายหนางาน ไมไดรับผิดชอบเฉพาะคดีอาชญากรรมขามชาติ 

ขาดแคลนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน ทําใหการปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ
 3.2 ผูปฏิบัติงานในแตละหนวยงานของรัฐมีการสับเปลี่ยนโยกยาย ตามวาระการแตงตั้ง ทําใหตอง

เปลี่ยนตัวผูปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ ขาดความตอเนื่องในการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดี
4. ปญหาจากเจาหนาที่
 4.1 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานขาดความชํานาญ ประสบการณในการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม

ขามชาติ เนื่องจากมีหลายขั้นตอน พยานหลักฐานจํานวนมาก ระยะเวลาในการสืบสวนสอบสวนเปนระยะเวลา
นาน ทําใหการดําเนินคดีอาชญากรรมขามชาติมีปริมาณนอย

 4.2 การสอบปากคําพยานหรือการสบืพยานท่ีเปนชาวตางชาต ิท้ังท่ีอยูในประเทศไทยและตางประเทศ 
มปีญหาในการสือ่สาร การขอใชลามภาษาตางประเทศ เทคโนโลยทีีท่นัสมยั ชวงเวลาท่ีแตกตางกนัของแตละทวปี

5. ปญหาจากการปฏิบัติงานรวมกัน
 5.1 ทัศนคติของผูปฏิบัติงานแตละหนวยมีแนวความคิดท่ีไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ขาดความไว

วางใจซึ่งกันและกัน มีการปกปดขอมูลที่เปนประโยชนในการดําเนินคดีทั้งระดับภายในหนวยงานและระหวาง
หนวยงาน ทําใหยากตอการประสานงานและนํามาซึ่งขอมูลที่เปนประโยชนตอการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดี

 5.2 การคุมครองพยานเปนปญหาในการปฏบิตั ิหนวยงานท่ีทําขอตกลงการปฏิบัตหินาท่ีในคดีระหวาง
หนวยงานของรัฐ ตองขอความรวมมอื สาํนกังานคุมครองพยาน กรมคุมครองสทิธแิละเสรภีาพ กระทรวงยตุธิรรม 
ซึ่งเปนหนวยงานที่นอกเหนือจากหนวยงานที่ทําขอตกลงการปฏิบัติหนาท่ีในคดีระหวางหนวยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 อาจสงผล

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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กระทบตอความลาชาในการประสานการปฏิบัติ
 5.3 ขอมูลพยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนทางลับ หรือขอมูลที่ไมเปนทางการ ไมสามารถนํามา

อางอิงได เนื่องจากอาจจะสงผลกระทบตอผูปฏิบัติงานและหนวยงาน
 5.4 การขอพยานหลักฐานจากตางประเทศ โดยใช “MLAT” สนธิสัญญาพหุภาคี สนธิสัญญาวาดวย

ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในเรื่องทางอาญา ในกลุมประเทศอาเซียน (ASEAN MLAT) ผานทางสํานักงาน
อัยการสูงสุด กระบวนการปฏิบัติลาชา ไมสามารถนําพยานหลักฐานมาใชประกอบในการช้ีมูลความผิดตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 ได

 5.5 สํานักงานการสอบสวน สํานักงานอัยการสูงสุด ไมไดมอบอํานาจใหหนวยงานท่ีมีหนาที่
สอบสวนเปนพนักงานสอบสวนในคดีอาชญากรรมขามชาติ ตองเสนอขออนุมัติแตงตั้งเจาพนักงานสอบสวนตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 และขอให
พนักงานอัยการเปนผูสอบสวนรวม

 5.6 รูปแบบการปฏบิติังานของแตละหนวยงาน ขัน้ตอน วธิกีารปฏบัิตแิตกตางกนั ไมมคีูมอืการปฏบิตัิ
ที่เปนแบบแผนเดียวกัน

 5.7 การบูรณาการรวมกันกับหนวยงานทั้ง 7 หนวยงาน ยังไมสามารถปฏิบัติการไดแบบเปนทางการ 
การปฏิบัติการสวนใหญประสานกันแบบไมเปนทางการ 

บทสรุป
ปจจบุนัการดาํเนนิคดผีูตองหาในลกัษณะคดทีีเ่กีย่วกบัอาชญากรรมขามชาต ิพบวา ความรวมมอืในการ

ปฏิบัติหนาที่ในคดีระหวางหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกร
อาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 ยังไมบรรลุวัตถุประสงคของการจัดทําขอตกลงดังกลาว เนื่องจากความรวม
มือระหวางหนวยงานของรัฐในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติประกอบดวย ปญหา
จากขอบังคับของกฎหมาย ปญหาจากนโยบายของรัฐ ปญหาภายในของแตละหนวยงาน ปญหาจากเจาหนาที่ 
ปญหาจากการปฏิบัติงานรวมกัน ดังนั้น หนวยงานภาครัฐควรกําหนดหนาที่การงานของแตละสวนงานใหชัดเจน
เพื่องายตอการประสานงานและลดความซํ้าซอนกับหนวยงานที่ประสานงาน อีกรัฐควรสนับสนุนงบประมาณใน
การปฏบิตังิานใหแตละหนวยงานอยางเพยีงพอเพือ่ใหแตละหนวยงานสามารถดาํเนนิการปองกนัและปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติไดเปนรูปธรรมมากขึ้น

ขอเสนอแนะ
1. รัฐบาลควรแกไขนโยบายที่เอื้อตอการกออาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย เชน นโยบายสงเสริม

การทองเที่ยว นโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ตรวจคนเขาเมือง ศุลกากร การขนสง เปนตน
2. รัฐบาลควรปรับปรุงกฎหมายใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริงของเจาหนาท่ี

ในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ
3. รฐับาลควรพฒันาระเบยีบหรือขอบงัคับท่ีสนบัสนนุความรวมมอืระหวางหนวยงานรฐัในการดาํเนนิงาน

เพื่อปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ เชน การลดข้ันตอนท่ียุงยากและซับซอนในการติดตอ
ประสานงาน การขออนญุาตดาํเนนิงานงานบางประการใหมคีวามสะดวก รวดเรว็และทนัตอสถานการณ เปนตน

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

11วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2568)
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