
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและพัฒนารูปแบบการจัดการงานวิจัยภายในและ

ภายนอกกระทรวงมหาดไทย ใชวิธีวิจัยแบบผสานวิธี เก็บขอมูลโดยสัมภาษณเชิงลึก จํานวน 15 

คน และใชแบบสอบถามเก็บรวบรวมขอมูล จํานวน 97 คน วิเคราะหขอมูลบรรยายเชิงพรรณนา และใชการ

แจกแจงความถี่ หาคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบคาเฉลี่ยความแตกตางประชากร และ

วิเคราะหการถดถอยพหุคูณ 

ผลการวิจัย พบวา (1) ปญหาการจัดการงานวิจัยมีขอคนพบรายดาน ไดแก นโยบายงานวิจัย พบวา

ขาดนโยบายงานวิจัยภายในที่ชัดเจน และขาดการเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกรวมทําวิจัย การจัดองคกร

งานวิจัย พบวาบุคลากรภายในขาดความที่สนใจ ขาดทักษะ ประสบการณทําวิจัย และไมมีการกําหนดตําแหนง

นกัวจิยั กฎ ระเบยีบวธิวีจิยั พบวาขาดระเบยีบวธิวีจิยักลางใชภายใน และขาดการเชือ่มโยงงานวจิยัจากภายนอก 

การประสานงาน พบวาขาดการบูรณาการทําวิจัยภายใน และขาดการประสานความรู งบประมาณภายนอกและ 

(2) การพัฒนารูปแบบการจัดการงานวิจัยมีขอคนพบรายดาน ไดแก นโยบายงานวิจัย พบวานโยบายงานวิจัย

ภายในมีผลตอการจัดการงานวิจัย และยึดนโยบายวิจัยระดับชาติใหสอดคลองกับภารกิจ, การจัดองคกรงานวิจัย 

พบวาจาํเปนจดัหนาทีโ่ครงสรางภายในใหชดัเจน และการผลกัดนัใหมสีถาบนัวจิยัระดบักรม กฎ ระเบยีบ วธิวีจิยั 

พบวา จําเปนจัดทําระเบียบวิธีวิจัยกลางภายใน และระเบียบวิธีวิจัยตามแบบสากล การประสานงาน พบวา

ศูนยประสานงานวิจัยกลางภายใน และการเชิญผูทรงคุณวุฒิภายนอกใหความรูวิจัยมีความจําเปน ขอเสนอ

แนะ (1) ควรกําหนดนโยบายงานวิจัยใหสอดคลองกับภารกิจ (2) ควรจัดการหนาที่ โครงสราง พัฒนาทักษะวิจัย 

(3) ควรจัดทําระเบียบวิธีวิจัยกลาง และ (4) ควรประสานงานความรูวิจัย และแหลงทุนภายนอก

คําสําคัญ: ปญหาการจัดการงานวิจัย; การจัดการงานวิจัย; การพัฒนารูปแบบการจัดการงานวิจัย 
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Niyom Kanthama1  Phat Lawangkun2  Sirirat Sangsuwan3 

Problems and Development of Research Management Models 
of the Ministry of Interior

Abstract

This research article aims to study problems and develop research management 
models within and outside the Ministry of Interior. Use mixed-method research. 

Data was collected by conducting in-depth interviews with 15 people and conducting 
questionnaires with 97 people. Data were analyzed descriptively. and use frequency distribution, 
percentage, mean, and standard deviation. Test for population mean differences and Multiple 
Regression Analysis. 

 Findings are as follows: (1) there was a lack of central research methods for internal 
use. and lack of links to external research. Coordination: It was found that there was a lack 
of internal research integration. and lack of coordination of knowledge of External budget. 
(2) Development of research management models There were fi ndings in each area, including 
Internal research policy has an impact on research management. and adhere to national 
research policy in accordance with the mission. research organization management Found it 
necessary to arrange duties The internal structure is clear. and pushing for a department-level 
research institute. Rules, regulations and research methods found necessary to establish 
a central research methodology within and research methods according to international 
standards. Coordination: It was found that the central research coordination center within and 
inviting outside experts to provide research knowledge is necessary. Suggestions: (1) Research 
policy should be established to be consistent with the mission. (2) Duties, structures should be 
managed, and research skills should be developed. (3) A central research methodology should 
be developed. (4) Research knowledge should be coordinated, and external funding sources.
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 Management Models
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การวิจัยเปนสิ่งที่ทําใหไดขอมูลเชิงลึกและทางเลือกท่ีดีท่ีสุด โดยในสังคมโลกใหการยอมรับวาการวิจัย

เปนพื้นฐานสําคัญที่มีบทบาทขององคกรทุกระดับ องคการสหประชาชาติใชดัชนีสัดสวนการลงทุนการวิจัยของ

แตละชาติเปรียบเทียบกับมูลคาผลิตผลมวลรวมประชาชาติเปนเครื่องช้ีวัดสมรรถนะการพัฒนาประเทศ ซ่ึงใน

ความสําเร็จของการวิจัยมักมีกระบวนการจัดการที่ชวยสนับสนุนอยางเปนระบบ กลาวไดวา “การจัดการงาน

วิจัย” สําคัญไมยิ่งหยอนกวา “การทําวิจัย” โดยการจัดการงานวิจัยมีความเชื่อมโยงกับการสรางผลผลิตของงาน

วิจัยตั้งแตปจจัยนําเขา การบริหารจัดการ ผลผลิต และนําไปสูผลลัพธ (Wattanasirichaigoon, 2014)  และการ

จัดการงานวจิยันํามาซึง่ความตองการความเชีย่วชาญระดบัสงู สามารถสรางความรูทีเ่ปนประโยชนตอสงัคม ดวย

เหตน้ีุการจดัการงานวจิยัจงึพฒันาไปสูการเปนหนาทีเ่ชงิกลยทุธภายในองคกร (Drennan, 2010) การจดัการงาน

วิจยั เปนการวางพืน้ฐานการทําวิจัยโดยเนนรปูแบบการจดัการงานวจิยัของหนวยงานไดอยางมีระบบ ระเบียบ เพือ่

ใหเปนไปตามวัตถุประสงคหลักของการจัดการงานวิจัย คือ เพื่อผลักดันใหเกิดงานวิจัยที่สามารถใชประโยชนได

จรงิ หวัใจสําคญัของการจดัการงานวจิยัทีด่อียูทีค่วามสามารถในการเชือ่มโยงใหเกดิความสมัพนัธสอดคลองและ

เชือ่มตอกนัทกุภาคสวนในระบบวิจัย (Isvilananda & Pananurak, 2018) เมือ่กลาวถึงกระทรวงมหาดไทยมหีนาท่ี

บําบัดทุกข บํารุงสุข ซึ่งคอนขางกวางครอบคลุมทั้งสังคมใหสงบสุข ชีวิตความเปนอยูของประชาชนปลอดภัย 

บทบาทดังกลาวเปนการขับเคลื่อนภารกิจใหบรรลุผลสําเร็จสงผลตอการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญ จึงมี

ความจําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัยการวิจัยเพื่อหาขอเท็จจริงมาเปนสวนสําคัญในการดําเนินงานใหเปนแรง

ขับเคลื่อนที่สําคัญในการพัฒนา และปรับปรุงภารกิจหนาที่ใหเหมาะสมอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน

สูงสุดใหอยูในฐานะที่เปนที่พึ่งพาของประชาชน แนวคิดการวิจัยของกระทรวงมหาดไทยเริ่มมาต้ังแตจัดตั้ง

สถาบนัดํารงราชานภุาพตามพระราชกฤษฎกีาการแบงสวนราชการ พ.ศ. 2535 (Research and Development 

Group, 2017) ที่ผานมาการทําวิจัยมีลักษณะเปนการประเมินผล ถอดบทเรียน ซึ่งลวนเปนการดําเนินการ

ภายหลังที่โครงการแลวเสร็จ โครงการที่ทํามักมีความเรงดวน รีบทํา เรงรัดดวยเวลาที่จํากัด มุงกระทําใหเกิดผล

แตไมคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ มักจะไมทราบขอเท็จจริงของผลกระทบท่ีเปนขอดี ขอเสียของโครงการ ขาดขอมูล

เชงิลึกในการตดัสินใจ สงผลใหไมสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจรงิ ไมกอใหเกิดความยัง่ยนื การบรหิารไมสาํเร็จ

ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

สรปุไดวา การวจิยัมคีวามสาํคญัในการพฒันาประเทศ เพราะเปนเครือ่งมอืคนควาใหไดมาซึง่ขอเทจ็จรงิ

ของปญหา แกไขไดตรงจุด และพัฒนากาวไปไดอยางมั่นคง ในความสําเร็จของงานวิจัยจําเปนตองมีกระบวนการ

จัดการที่ชวยสนับสนุนใหงานวิจัยบรรลุผลสําเร็จอยางมีคุณภาพ การจัดการงานวิจัยจึงมีความสําคัญไมยิ่งหยอน

กวาการทาํวจิยั กระทรวงมหาดไทยหากมกีารวางพืน้ฐานการทาํวจิยัโดยมกีารพฒันารปูแบบการจัดการงานวจิยั

ทีเ่ปนระบบยอมจะเสรมิใหภารกจิ “บาํบดัทกุข บาํรงุสขุ” เกิดผลสมัฤทธิต์อสงัคม ประชาชน ผูวจิยัจึงมคีวามสนใจ

ทําวิจัย เรื่อง “ปญหาและการพัฒนารูปแบบการจัดการงานวิจัยของกระทรวงมหาดไทย” โดยมุงนําผลที่ไดจาก

การวิจัยเปนแนวทางในการพัฒนารูปแบบการจัดการงานวิจัยของกระทรวงมหาดไทยใหทํางานวิจัยไดอยางเปน

ระบบ 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาปญหาการจัดการงานวิจัยภายในและภายนอกกระทรวงมหาดไทย 

2. เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการงานวิจัยภายในและภายนอกกระทรวงมหาดไทย

ขอบเขตของการวิจัย
ขอบเขตดานเนื้อหา ไดนําแนวคิดกระบวนการบริหารจัดการของ Henri Fayol มากําหนดเปนแนวทาง

ในการวิจัยเรื่อง ไดแก นโยบายงานวิจัย การจัดองคกรงานวิจัย กฎ ระเบียบ วิธีวิจัย และการประสานงานในการ

ปฏิบัติและขอมูลขาวสาร 

ขอบเขตดานประชากรและตวัอยาง โดยผูใหขอมลูสาํคญัทีใ่ชในการวจิยัเชงิคณุภาพ คอื บคุคลทีเ่คยเปน

ที่ปรึกษาการวิจัย หรือเคยรวมงานดานการวิจัยกับกระทรวงมหาดไทย จากสถาบันการศึกษาตาง ๆ เพื่อคนหา

ความรูทีเ่ปนความจรงิ ลงลกึใหถงึแหลงทีม่าของคาํตอบจากผูรูทีรู่จรงิ เพือ่ตอบคาํถามวจิยัและวตัถปุระสงค รวม

จํานวน 15 คน และกลุมประชากรที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ บุคลากรในสังกัดหนวยงานภาครัฐ สถาบันการ

ศึกษาของทั้งภาครัฐ และเอกชน จํานวน 122 คน 

ขอบเขตดานพื้นที่ คือ กระทรวงมหาดไทยและสถาบันการศึกษา 

ขอบเขตดานระยะเวลาการวิจัย ภายในปการศึกษา พ.ศ. 2567

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. รูปแบบการจัดการงานวิจัยเปนพื้นฐานสรางกลไกการวิจัย และบูรณาการงานวิจัยเชื่อมโยงแผนการ

วิจัยรวมกับหนวยงานระดับกรมในกระทรวงมหาดไทยไดอยางเปนรูปธรรม 

2. ผลการวจิยัทีม่คีณุภาพไดจากการจดัการสามารถตอบโจทยนโยบายระดบัชาติไดอยางตรงจดุ นาํไปสู

การดําเนินการนโยบายใหตอเนื่องสามารถแกไขปญหาใหกับสังคม ประชาชนไดอยางแทจริง 

3. รูปแบบการจัดการงานวิจัยที่ชัดเจนชวยผลักดันงานวิจัยใหมีความสัมพันธสอดคลองเช่ือมโยงกัน

ถูกตองตามกระบวนการวิจัยอยางมีคุณภาพ

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวคดิเกีย่วกับการจัดการ โดยแบงออกเปน 3 สวน ไดแก สวนแรก ปจจยันาํเขา เปนตัวชีว้ดัการบรหิาร

จดัการทีเ่ปนปจจยัทีม่สีวนสําคัญตอประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ หรอืทรัพยากรการจดัการ สวนท่ีสอง ปจจยั

กระบวนการ เปนตัวชี้วัดการบริหารจัดการที่ประกอบดวยหลายขั้นตอนที่อยูในระบบการบริหารจัดการ โดยนํา

แตละขัน้ตอนมาใชเปนเครือ่งมอืในการปรบัเปลีย่นปจจัยนาํเขาใหเปนปจจยันาํออก หรอืผลผลติ หรอืวตัถุประสงค

ของหนวยงาน Wiratniphawan (2016) ไดลําดับความเปนมาของตัวชี้วัดกระบวนการบริหารจัดการ เริ่มตั้งแต 

POLC สําหรับ Henri Fayol ตัวชี้วัดกระบวนการ ประกอบดวย 5 ดาน เรียกวา POCCC สวนท่ีสาม ปจจัย

นําออก เปนตัวชี้วัดการบริหารจัดการที่เปนผลผลิต ผลลัพธ ในการวิจัยครั้งนี้ ไดนํามาเปนองคประกอบที่สําคัญ

เกี่ยวกับปญหาและการพัฒนาการจัดการงานวิจัยของกระทรวงมหาดไทย และองคประกอบท่ีเปนกระบวนการ

จัดการในการจัดทําวิจัยไดอยางชัดเจน ทั้งนี้ ไดพิจารณาแลวเห็นวา “การจัดการ” มีความเหมาะสมที่จะใชเปน

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

526 Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 15 No. 2 (May - August 2025)



สิ่งสําคัญในการวิจัย เนื่องจากเปนกระบวนการจัดการโดยอาศัยทรัพยากรทางการบริหาร เพื่อจัดการภารกิจ

ภายในองคกรใหนําไปสูการบรรลุ ผลสําเร็จตามนโยบาย แผนงานที่ไดกําหนดไว

แนวคดิเก่ียวกับการจัดการงานวจัิย การจัดการงานวจิยัไดรับการยอมรบัจากท่ัวโลก โดยกาํลงักลายเปน

วิชาชีพในแอฟริกาตอนใต และการวิจัยจะบรรลุความสําเร็จไดผูจัดการวิจัยสามารถเปนผูชวยเหลือสนับสนุน

เอือ้อาํนวยทีส่าํคญั องคประกอบของการจัดการงานวจิยั เชน การวางแผน นโยบาย จรยิธรรม การพฒันานกัวจิยั

ความรวมมือ ทุนวิจัย และการจัดการขอมูลการวิจัย การรับและการใชประโยชนจากการวิจัย Drennan (2010) 

ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้ ไดพิจารณาองคประกอบการจัดการงานวิจัยดังกลาว รวมถึง ความเปนผูนํา การจัดสรร

ทรัพยากร และการจัดการทรัพยากรมนุษยจะชวยสนับสนุนการวิจัยใหประสบความสําเร็จเปนแนวทางในการ

ศึกษา จึงมีความคาดหวังวางานวิจัยจะไดมีรูปแบบการจัดการอยางมีกลยุทธ สามารถจัดสรรทรัพยากรในการ

วิจัย สนับสนุนใหผูทํางานวิจัยรวมกันเพื่อใหมีสวนชวยในการพัฒนาสังคมตอไป

กฎหมาย พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัดการงานวิจัย ภาครัฐจะตองจัดใหมีและสงเสริมใหเกิด

ความรูการวิจัย เพื่อการพัฒนา สังคมมีความเขมแข็งและเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตาม

หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานท่ีมีบทบาท “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ให

แกประชาชนไดยึดแนวนโยบายแหงรัฐเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนเปนสําคัญ จึงมีความจําเปนตองใชการ

วิจัยเปนเครื่องมือนําไปสูการพัฒนา และแกไขปญหาตาง ๆ ที่ตรงจุด ทั้งนี้เพื่อใหการวิจัยที่มีอยูในปจจุบันของมี

คุณภาพ จึงตองคนควาเพื่อใหไดมาซึ่งปญหาและการพัฒนารูปแบบการจัดการงานวิจัยของกระทรวงมหาดไทย

ที่มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการงานวิจัยนําไปสูผลสําเร็จตามเปาหมายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 เพื่อกอใหเกิดผลดีตอสังคม และประชาชนตอไป 

ในขณะที่ การจัดการวิจัยมืออาชีพ การจัดการงานวิจัยเปนกลวิธีพื้นฐานในการสรางกลไก และพัฒนา

สังคมใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน และตามสถานการณทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีท่ี

ทนัสมยั Wattanasirichaigoon (2014) การจดัการงานวจิยั มคีวามสําคญัไมยิง่หยอนกวาการทาํวิจยั เพราะการ

จดัการงานวจิยัเปนกลวธิพีืน้ฐานในการสรางกลไก และพฒันาสงัคมใหสอดคลองกบัความตองการของประชาชน 

และสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ดังนั้น ผูวิจัย

พิจารณาแลววาการจัดการงานวจัิยเปนหวัใจสาํคัญทีท่าํใหการวิจยับรรล ุผลสาํเร็จ ในการวจิยัครัง้นี ้มอีงคประกอบ

โครงสรางพื้นฐานการจัดการงานวิจัยที่มีทิศทางเดียวกัน โดยมีปจจัยท่ีเปนกระบวนการจัดการงานวิจัยท่ีสําคัญ 

ประกอบดวย (1) นโยบายขององคกร (2) มีการจัดการองคกร (3) มีกฎระเบียบ วิธีวิจัย และ (4) มีการประสาน

งานในการปฏิบัติและขอมูลขาวสาร การพัฒนารูปแบบกลยุทธการบริหารจัดการเชิงบูรณาการตามแนวคิดการ

บริหารจัดการชั้นสูงและระบบประกันคุณภาพสมบูรณแบบสําหรับสถาบันอุดมศึกษารัฐ การรวมกลยุทธ และ

ระบบประกันคุณภาพหลายระบบเขาดวยกันเปนระบบ CSIPOCF ประกอบดวย (1) บริบทองคกร (2) ผูสงมอบ 

(3) ปจจัยนําเขา (4) กระบวนการ (5) ผลผลิต (6) ผูใชบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (7) ผลสะทอนกลับ 

(8) ผลลพัธของสถาบนั เปนระบบทีม่ปีระสทิธภิาพ ดังนัน้ การวจิยัครัง้นี ้มคีวามพยายามพฒันารปูแบบการจัดการ

งานวิจัยของกระทรวงมหาดไทยใหเปนระบบ โดยนําเอาปจจัยนําเขาซ่ึงเปนผลของการศึกษาเอกสารงานวิจัย

ดงักลาวมาพิจารณา คือ ภาวะผูนาํ ทรัพยากรบคุคล โครงสราง การเงนิและงบประมาณ และเทคโนโลยสีารสนเทศ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย
1. กรอบแนวคิดการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเขียนเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังปรากฏตามภาพ 1

6

การจัดการงานวิจัยภายนอกกระทรวงมหาดไทย
1. “นโยบายงานวิจัย” คือ การยึดแนวนโยบายการวิจัย

ระดับชาติ
2. “การจัดองค์กรงานวิจัย”คือ (1) การจัดให้มีสถาบัน

การดำเนินการวิจัยโดยเฉพาะ และ (2) การให้
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน เป็นผู้ดำเนินการวิจัย

3. “กฎ ระเบียบ วิธีวิจัย โดยการดำเนินการวิจัย
อย่างมีระเบียบ แบบสากล

4. “การประสานงานในการปฏิบัติและข้อมูลข่าวสาร”
(1) การจ้างที่ปรึกษา และ (2) การประสานงาน
องค์ความรู้การวิจัยกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ

ผลผลิต Output การจัดการงานวิจ

การจัดการงานวิจัยภายในกระทรวงมหาดไทย
1. “นโยบายงานวิจัย” คือ การกำหนดนโยบายของหน่วยงานภาพรวมให้จัดทำวิจัย

ที่สอดคล้องกับภารกิจ หน้าที่ที่กฎหมายกำหนด รวมทั้งการจัดการทรัพยากร
ที่เกี่ยวกับงานวิจัย

2. “การจัดองค์กรงานวิจัย” คือ การจัดการหน้าที่ จัดโครงสร้างงานวิจัย การจัดการ
บุคคลให้มีทักษะ มีความสนใจในการทำงานวิจัย พร้อมกับทำงานเป็นทีม

3. “กฎ ระเบียบวิธีวิจัย” คือ มีวิธีการวิจัยอย่างมีระเบียบ แบบแผน มีคุณธรรม 
จริยธรรมวิชาชีพวิจัยให้มีความซื้อสัตย์ สุจริต วิธีการงบประมาณที่เป็นค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับงานวิจัย และการรายงาน การประเมินผลการวิจัย

4. “การประสานงานในการปฏิบัติและข้อมูลข่าวสาร” ประสานงานเกี่ยวกับองค์ความรู้
ข้อมูลงานวิจัยศูนย์ประสานงานวิจัย เครือข่ายการวิจัย และแหล่งทุน

กระบวนการ Process
การจัดการงานวิจัย

ปจจัยนําเขา (Input) การจัดการงานวิจัย

การวางแผน

กฎ ระเบียบวธิี
วิจัย

การจดัองคก์ร

การประสานงานใน
การปฏิบัติและ
ข้อมูลข่าวสาร

1. ด้านนโยบายงานวิจัย ขาดนโยบายที่ใช้เป็นทิศทางในการส่งเสริมการ
ทำวิจัยที่ชัดเจนหรือขาดแผนแม่บท และแผนปฏิบัติการที่จะเป็น 
ขอบเขตภารกิจที ่มีทิศทางที ่ช ัดเจน รวมทั ้ง ยังขาดหน่วยงานที่
รับผิดชอบจัดทำวิจัยและติดตามการดำเนินงานตามแผนโดยตรง

4. ด้านการประสานงาน ขาดการสร้างการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภายใน และหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่ทำวิจัย, ขาด
หน่วยงานกลางที่เป็นกลไกในการจัดการงานวิจัย

3. ด้านกฎ ระเบียบ ขาดระเบียบวิธีวิจัยกลางที่ใช้เป็นเครื่องมือใน
การทำการวิจัย การงบประมาณที่เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับวัสดุ 
อุปกรณ์ ในงานวิจัย และการรายงาน การประเมินผลงานวิจัย

1. มีรูปแบบการจัดการงานวิจัยที่เป็นพื้นฐานในการสร้างกลไกการวิจัย และบูรณาการงานวิจัยร่วมกับหน่วยงานระดับกรมในกระทรวงมหาดไทย
2. มีการวางแผนใช้ทรัพยากรร่วมกันภายในหน่วยงาน และเชื่อมโยงแผนการวิจัยของกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้เป็นเครื่องควบคุมการ

ปรับเปลี่ยนทิศทางของงานวิจัยให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ในภาพรวม
3. มีการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน และผู้วิจัยที่มุ่งค้นคว้าสร้างความรู้ และพัฒนาสังคมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง

2. ด้านการจัดองค์กรงานวิจัย ไม่ปรากฏการจัดทำรปูแบบการ
จัดการงานวิจัยที่เป็นระบบ ขาดบุคคลที่มีทักษะมีความ
สนใจในการทำงานวิจัย พร้อมกับทำงานเป็นทีม

2. พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม พ.ศ.  2545 และแก ้ ไข
เพิ่มเติม

4. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535และแก้ไข
เพิ่มเติม

5. แผนยุทธศาสตร์กระทรวง
มหาดไทย พ.ศ. 2560-2564

3. พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ
แก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมาย ปัญหา อุปสรรค

นำไปสู่ผลลัพธ์ (Outcome) การจัดการงานวิจัย

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560

ผลผลิต (Output) การจัดการงานวิจัย

ปัญหาและการพัฒนารูปแบบการจัดการงานวิจัยของกระทรวงมหาดไทย

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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2. กรอบแนวคิดการวิจัยเชิงปริมาณ โดยเขียนเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังปรากฏตามภาพ 2 
7

      ตัวแปรอิสระ (independent variables)   ตัวแปรตาม (dependent variables)

ภาพ 2 กรอบแนวความคิดที่ใชใ้นการวิจัยเชิงปริมาณ

สมมุติฐานของการวิจัย
สมมติฐานที่ 1 (H1): ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน่ง รายได้ และสังกัดหน่วยงาน

ต่างกัน มีผลต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการงานวิจัยของกระทรวงมหาดไทยแตกต่างกัน 
สมมติฐานที่ 2 (H2): ปัจจัยที่มีอิทธิพล ได้แก่ การจัดการงานวิจัย จริยธรรมในทางปฏิบัติ ความซื่อสัตย์ การ

นำไปใช้ประโยชน์ มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการพัฒนารูปแบบการจัดการงานวิจัยของกระทรวงมหาดไทย

ระเบียบวิธีวิจัย
งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยแบบผสานวิธี เพื่อสร้างคุณภาพการวิจัย โดยแบ่งวิธีการดำเนินการวิจัย มีดังนี้ 
1. การวิจัยเชิงคุณภาพ การออกแบบการวิจัยจะเป็นกระบวนการย้อนกลับไปมาระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ ของ

การออกแบบ (Pothisita, 2016) โดยแบบสัมภาษณ์ที่มีลักษณะปลายเปิด (open-ended) มีขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1
ศึกษาเอกสารวิชาการ และข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ เพื่อนำมาสร้างข้อ
คำถามของแบบสัมภาษณ์ และกำหนดกรอบแนวคิดการวิจัยให้ครอบคลุม ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาเกี่ยวกับตัวแปรต่าง ๆ 
ขั้นตอนที่ 3 การตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัย ขั้นตอนที่ 4 นำข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 และขั้นตอนที่ 2 มาวิเคราะหเ์นื้อหา 
และขั้นตอนที่ 5 นำสรุปผลการวิเคราะห์พร้อมความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากขั้นตอนที่ 2 มาปรับปรุง สรุปผลและ
นำเสนอรายงานผลการวิจัย นำสรุปผลเสนออาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณา 

ในการเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญใช้วิธีการแบบเฉพาะเจาะจง จำนวน 15 
คน จากบุคคลที่เคยเป็นที่ปรึกษา เคยร่วมงานวิจัยกับกระทรวงมหาดไทย และใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลในรูปของเอกสารหรือ
ข้อเขียน และคำพูดที่ได้จากการสัมภาษณ์ รวมถึงการตีความประกอบข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์ ดังนี้ (1) การตรวจสอบความ

ปจัจัยส่วนบุคคล
1. เพศ
2. อายุ
3. ตำแหน่ง
4. ระดับการศึกษา
5. รายได้
6. สังกัดหน่วยงาน

ลักษณะการพัฒนารูปแบบ
1. การจัดการงานวิจัย
2. จริยธรรมในทางปฏิบัติ
3. ความซื่อสัตย์
4. การนำไปใช้ประโยชน์

การพัฒนารูปแบบการจัดการงานวิจัย
ของกระทรวงมหาดไทย ภายในและ
ภายนอก
1. นโยบายงานวิจัย
2. การจัดองค์กรงานวิจัย
3. กฎ ระเบียบ วิธีวิจัย
4. การประสานงานในการปฏิบัติและ

ข้อมูลข่าวสาร

H1

H2

ภาพ 2 กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ

สมมุติฐานของการวิจัย
สมมติฐานที่ 1 (H

1
): ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง รายได และสังกัดหนวย

งานตางกัน มีผลตอการพัฒนารูปแบบการจัดการงานวิจัยของกระทรวงมหาดไทยแตกตางกัน 

สมมติฐานที่ 2 (H
2
): ปจจัยที่มีอิทธิพล ไดแก การจัดการงานวิจัย จริยธรรมในทางปฏิบัติ ความซื่อสัตย 

การนําไปใชประโยชน มีความสัมพันธเชิงบวกกับการพัฒนารูปแบบการจัดการงานวิจัยของกระทรวงมหาดไทย

ระเบียบวิธีวิจัย
งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยแบบผสานวิธี เพื่อสรางคุณภาพการวิจัย โดยแบงวิธีการดําเนินการวิจัย มีดังนี้ 

1. การวิจัยเชิงคุณภาพ การออกแบบการวิจัยจะเปนกระบวนการยอนกลับไปมาระหวางองคประกอบ

ตาง ๆ  ของการออกแบบ (Pothisita, 2016) โดยแบบสัมภาษณที่มีลักษณะปลายเปด (open-ended) มีขั้นตอน 

ดงัน้ี ขัน้ตอนที ่1 ศกึษาเอกสารวชิาการ และขอมลูพืน้ฐานทีเ่ก่ียวของกบันโยบายและยทุธศาสตรการวจิยัของชาติ 

เพื่อนํามาสรางขอคําถามของแบบสัมภาษณ และกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยใหครอบคลุม ขั้นตอนที่ 2 ศึกษา

เกี่ยวกับตัวแปรตาง ๆ ขั้นตอนที่ 3 การตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัย ขั้นตอนที่ 4 นําขอมูลจากขั้นตอนที่ 1 และ

ขั้นตอนที่ 2 มาวิเคราะหเนื้อหา และขั้นตอนที่ 5 นําสรุปผลการวิเคราะหพรอมความคิดเห็น และขอเสนอแนะ

จากขั้นตอนที่ 2 มาปรับปรุง สรุปผลและนําเสนอรายงานผลการวิจัย นําสรุปผลเสนออาจารยที่ปรึกษาพิจารณา 

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

529วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 15 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2568)



ในการเกบ็ขอมลูการสมัภาษณเชงิลกึ โดยผูวจิยัไดคดัเลอืกผูใหขอมลูสาํคญัใชวธิกีารแบบเฉพาะเจาะจง 

จํานวน 15 คน จากบุคคลทีเ่คยเปนทีป่รกึษา เคยรวมงานวจิยักบักระทรวงมหาดไทย และใชวธิวีเิคราะหขอมลูใน

รูปของเอกสารหรือขอเขยีน และคาํพูดที่ไดจากการสัมภาษณ รวมถึงการตีความประกอบขอมลูที่นาํมาวเิคราะห 

ดังนี้ (1) การตรวจสอบความสอดคลองของขอมูลใช “การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา” (2) การจัดระเบียบ

ขอมูล เพื่อใหขอมูลที่ไดรวบรวมมาทําดัชนีขอมูลนําไปสูการวิเคราะหขอมูลตอไป (3) การตีความเชิงตรรกะ และ

การสรางขอสรุปแบบอุปนัย และ (4) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพนําไปสูขอสรุป (Chantavanich, 2016)

2. การวจิยัเชงิปรมิาณ เปนแบบสอบถามประเภทปลายปด (closed form) และเปนตวัเลขมาตราสวน

ประมาณคา (numerical rating scale) เปนการวัดเพื่อแสดงระดับมี 5 ระดับ มีโครงสรางแบงออกเปน 2 ตอน 

ดังนี้ ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลดานปจจัยสวนบุคคล ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบ

รายการ (Check – List) และตอนที ่2 ลกัษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (numerical rating 

scale) เปนการวัดเพื่อแสดงระดับความคิดเห็นมี 5 ระดับ 

ซึ่งผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อสรางเปนขอคําถาม 

ประเมินขอคําถามโดยใช “ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค” แลวนําแบบสอบถามฉบับ

รางที่ไดผานการแกไข ไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางที่มีลักษณะคลายคลึงกับกลุมตัวอยาง จํานวน 40 ชุด แลว

นําผลที่ไดมาวิเคราะห เพื่อหาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามกอนนําไปใชจริง โดยหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(Alpha Coefficient) ของครอนบาค ไดเทากับ .991 เก็บขอมูลโดยทอดแบบสอบถามดวยตนเอง ระหวางเดือน 

กุมภาพันธ ถึงเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2566 นําขอมูลมาวิเคราะหดวยสถิติการแจกแจงความถี่ เพื่อหาคารอยละ 

คาเฉล่ีย และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ทาํการทดสอบสมมตฐิานหาคาเฉลีย่ความแตกตางระหวางปจจัยสวนบคุคล 

คอื เพศ กบัความคดิเห็นเกีย่วกบัเรือ่งทีว่จัิยโดยใช Independent Sample T-test และทาํการทดสอบสมมตุฐิาน

หาคาเฉลี่ยความแตกตางระหวางปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง รายได และสังกัดหนวย

งานกับความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่วิจัย โดยใช F-test (One - Way ANOVA) เมื่อพบความแตกตางจะทําการ

ทดสอบโดยเปรยีบเทยีบคาเฉลีย่ความแตกตางเปนรายคูดวยวธิขีองเซฟเฟ ทีร่ะดับนยัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

รวมท้ัง วเิคราะหเพ่ือทดสอบสมมตุฐิานดวยสถติเิชงิอนมุาน เพือ่ทดสอบความมอีทิธพิลระหวางตวัแปรอสิระและ

ตัวแปรตาม โดยวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ ดวยคาสัมประสิทธิ์การทํานาย กําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .05 และใชเทคนิคการเลือกตัวแปรอิสระเขาสมการวิเคราะหความถดถอยพหุคูณดวยวิธี Stepwise และ

แสดงเปน Model สมการทํานาย แลวทําการสรุปผลการวิจัย โดยการนําประเด็นจากการวิจัยในเชิงคุณภาพและ

เชิงปริมาณ มาวิเคราะหตามประเด็นที่สําคัญ แลวสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

ผลการวิจัย
การวิจัยเรื่อง ปญหาและการพัฒนารูปแบบการจัดการงานวิจัยของระทรวงมหาดไทย ผูวิจัยไดผลการ

วิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. ปญหาการจัดการงานวิจัยภายในและภายนอกกระทรวงมหาดไทย มีขอคนพบแตละดาน ดังนี้ 

(1) ดานนโยบายงานวิจัย พบวา นโยบายงานวิจัยภายในยังขาดการจัดทํานโยบายงานวิจัยหลัก ขาดแผนแมบท 

และแผนปฏิบัติการที่เปนขอกําหนด ขอบเขตภารกิจการที่ชัดเจน รวมถึงไมมีตัวชี้วัดงานวิจัยภายใตนโยบาย 

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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แผนงานวจิยั และปญหาการขาดการทาํวจัิยกอนการจัดทําโครงการ สาํหรบัภายนอกยังขาดนโยบายการเปดโอกาส

ใหหนวยงานอื่นเขามามีสวนรวมทํางานวิจัย (2) ดานการจัดองคกรงานวิจัย พบวา การจัดองคกรงานวิจัยภายใน

ยงัขาดการกาํหนดรปูแบบการจดัการงานวจิยัทีช่ดัเจน ขาดบคุลากรทีม่คีวามสนใจ ขาดทกัษะ และประสบการณ

ทํางานวิจัย สําหรับภายนอกไมมีการขอตําแหนงที่เกี่ยวของกับงานวิจัยใหอยูในโครงสรางงานวิจัย (3) ดานกฎ 

ระเบียบ วิธีวิจัย พบวา กฎ ระเบียบภายในยังขาดระเบียบวิธีวิจัยกลางที่ใชเปนเครื่องมือทํางานวิจัย ขาดการ

จัดทําระเบียบจรรยาบรรณสําหรับผูทํางานวิจัย สําหรับภายนอกยังขาดการเชื่อมโยงหลักการดําเนินการวิจัยให

เปนมาตรฐาน (4) ดานการประสานงานในการปฏิบัติและขอมูลขาวสาร พบวา การประสานงานในการปฏิบัติ

และขอมูลขาวสารภายในยังขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีทําวิจัย และขาดหนวยงานกลางท่ีเปนกลไก

การจัดการงานวิจัย รวมถึงผลงานวิจัยไมไดนําไปใชประโยชน สําหรับภายนอก ยังขาดการประสานทั้งบุคลากร 

องคความรู แหลงงบประมาณจากหนวยงานภายนอก 

2. ผลการวิเคราะหขอมลูการพฒันารปูแบบการจดัการงานวจัิยภายในและภายนอกกระทรวงมหาดไทย 

มขีอคนพบรายดานดังนี ้(1) ดานนโยบายงานวจิยั พบวา นโยบายงานวจิยัภายในซึง่การกาํหนด นโยบาย แผนงาน

วิจัย มีความสําคัญตอการจัดการงานวิจัยของกระทรวงมหาดไทยเปนไปตามเปาหมาย และสอดคลองกับภารกิจ 

แผนงานวิจัยจะทําใหทราบถึงปริมาณงานวิจัย ผลลัพธ ผลสัมฤทธ์ิตอประชาชน สําหรับภายนอก เปนการยึด

แนวนโยบาย และแนวยทุธศาสตรการวจิยัของสภาวจิยัแหงชาตใินการดาํเนนิการวจัิยมคีวามเหมาะสม การประสาน

ความรวมมือกับผูที่เกี่ยวของในการจัดการงานวิจัย (2) ดานการจัดองคกรงานวิจัย พบวา การจัดองคกรงานวิจัย

ภายในเปนการใหความสําคัญกับหนาที่ที่เกี่ยวกับการจัดการงานวิจัย การจัดการเก่ียวกับโครงสรางงานวิจัย 

เพ่ืออํานวยความสะดวกในการทาํงานวจิยั โดยแบงเปนสวนงานตาง ๆ  ใหจัดการงานวจิยัไดอยางชดัเจนเหมาะสม 

เพื่อสนับสนุนการทํางานวิจัยใหไดผลที่มีคุณภาพ และจัดการทรัพยากรบุคลากรโดยพัฒนาทักษะดานงานวิจัย 

สําหรับภายนอกเปนการผลักดันใหมีสถาบันวิจัยดําเนินการวิจัยโดยเฉพาะระดับกรมเปนสิ่งจําเปน ตําแหนง

ผูเชี่ยวชาญการวิจัย และตําแหนงนักวิจัย/นักจัดการงานวิจัยกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และใหความสําคัญกับการ

จัดการความเสี่ยงงานวิจัย การจัดองคกรรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคดิจิทัล (3) ดานกฎ ระเบียบ วิธีวิจัย 

พบวา กฎ ระเบียบ วิธีวิจัยภายในการกําหนดระเบียบวิธีวิจัยสําหรับเปนเครื่องมือกลางมีความจําเปนเพื่อนําไปสู

การกาํหนดจรรยาบรรณ สาํหรับผูทําวจัิย สาํหรบัภายนอกในการทาํระเบยีบวิธวีจิยัใหสามารถทาํการวจิยัอยางมี

ระเบยีบตามแบบสากล การจัดทาํขอตกลงในความรวมมอืทาํวจัิยระหวางหนวยงานภาครฐั และสถาบันการศกึษา 

รองรับการเปลีย่นแปลงของกฎ ระเบยีบของตางประเทศ และสนบัสนนุงานวจัิยใหมคีวามหลากหลาย ขยายเครอื

ขายงานวจิยัใหครอบคลมุทุกพืน้ที ่(4) ดานประสานงานการปฏบัิตแิละขอมลูขาวสารงานวจิยั พบวา การประสาน

งานการปฏิบัติและขอมูลขาวสารงานวิจัยภายในเปนการประสานเกี่ยวกับองคความรู ขอมูลขาวสารงานวิจัยกับ

หนวยงานวิจัยในสังกัด และจัดใหมีศูนยประสานงานวิจัยใหเปนหนวยงานกลางที่คอยประสานการทํางานวิจัยมี

ความจาํเปน สาํหรบัภายนอกการเชญิวทิยากรจากภายนอกใหความรูการวจิยัยงัมคีวามจาํเปน และการดําเนนิการ

วิจยัใหไดขอมลูทีแ่ทจรงิดวยการอาศัยความรวมมอืในลกัษณะเครอืขายนกัวจิยัจากหนวยงานอืน่ภายใตขอกาํหนด 

หรอืเงือ่นไขท่ีตกลงกนัไว และการประสานงานมุงเนนการสนองตอบพนัธกิจของกระทรวงมหาดไทย และสนองตอบ

ความตองการและแกไขปญหาของประชาชนและพัฒนาสังคม

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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การอภิปรายผล 
ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัย โดยเรียงลําดับตามวัตถุประสงคของการวิจัย 2 ขอ ดังนี้ 

1. ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 จากผลการศึกษาปญหาการจัดการงานวิจัยภายในและภายนอกกระทรวง

มหาดไทย มีขอคนพบแตละดานดังนี้ (1) ดานนโยบายงานวิจัย โดยในดานนโยบายงานวิจัยภายในยังขาดการ

จัดทํานโยบายงานวิจัยหลัก ขาดแผนแมบท และแผนปฏิบัติการท่ีเปนขอกําหนด ขอบเขตภารกิจการท่ีชัดเจน 

รวมถึงไมมีตัวชี้วัดงานวิจัยภายใตนโยบาย แผนงานวิจัย และปญหาการขาดการทําวิจัยกอนการจัดทําโครงการ 

ภายนอกยงัขาดนโยบายการเปดโอกาสใหหนวยงานอืน่เขามามสีวนรวมทาํงานวจิยั ในประเด็นปญหาดานนโยบาย

มีความสอดคลองกับการศึกษา Deethonglang et al. (2018) ที่สรุปสาระสําคัญหนวยงานภาครัฐสิงคโปรที่ได

รับรองจาก OpenGov Recognition of Excellence (RoE) ประจําป 2561 ไดกลาวถึงการวิเคราะหขอมูล

การวิจยัของประเทศไทยวา “นโยบายดานวจิยัและพฒันายงัไมมคีวามชดัเจนมากนกั ยงัไมสามารถเช่ือมโยงเพือ่

ตอบโจทยการพัฒนาประเทศ ทําใหงานวิจัยสวนหนึ่งไมสามารถนํามาใชประโยชนไดทั้งเชิงการพัฒนาประเทศ

และการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจได” (2) ดานการจัดองคกรงานวิจัย โดยในดานการจัดองคกรงานวิจัยภายใน

ยังขาดการกําหนดรูปแบบการจัดการงานวิจัยใหมีความชัดเจน ขาดบุคลากรที่มีความสนใจ ขาดทักษะ และ

ประสบการณทาํงานวิจัย ภายนอกไมมีการขอตําแหนงท่ีเกีย่วของกับงานวจิยัใหอยูในโครงสรางงานวจิยั ในประเดน็

ปญหาดานการจดัองคกรงานวจัิยมคีวามสอดคลองกบัการศกึษาของขาราชการในโครงการพฒันานกับรหิารการ

เปลีย่นแปลงรุนใหม (2561) ท่ีสรปุสาระสาํคญัหนวยงานภาครฐัสิงคโปรทีไ่ดรบัรองจาก OpenGov Recognition 

of Excellence (RoE) ประจําป 2561 ไดกลาวถึงประเด็นการวิเคราะหขอมูลการวิจัยของประเทศไทยวา “ขาด

เอกภาพระหวางองคกรดานการวิจัยและพัฒนาในประเทศ ซึ่งบางหนวยงานทําวิจัยที่ซ้ําซอนกัน อีกทั้งรูปแบบ

ขององคกรยังมีขอจํากัดที่ไมสามารถขับเคลื่อนงานวิจัยพัฒนาที่มีประสิทธิภาพได” (3) ดานกฎ ระเบียบวิธีวิจัย

โดยในดานกฎ ระเบียบวิธีวิจัย ภายในยังขาดระเบียบวิธีวิจัยกลางท่ีใชเปนเครื่องมือทํางานวิจัย ขาดการจัดทํา

ระเบียบจรรยาบรรณสําหรับผูทํางานวิจัย ภายนอกยังขาดการเชื่อมโยงหลักการดําเนินการวิจัยใหเปนมาตรฐาน 

ในประเด็นปญหาดานกฎ ระเบยีบวธิวีจัิยมคีวามสอดคลองกับการศกึษาของ นพ.ประเวศ วะส ีเกีย่วกบัการจัดการ

งานวิจัยมีคุณคา สําคัญเพียงใด โดยไดกลาววา “ถาจัดการดีสามารถพัฒนางานวิจัยสรางการเปลี่ยนแปลงได 

แตราชการไทยรูจกัแต “Administration” ไมรูจกั “Management” และไมใหคณุคา คดิวาเปนงานธรุการ สวน

คนที่รูจักกลับอยูในภาคเอกชน” และสอดคลองกับ Kwanngen (2017)ที่ไดกลาววา การวิเคราะหปญหา และ

ประเด็นการกําหนดหัวขอปญหาใชหลักการจัดการใหทราบถึงลักษณะปญหาที่ชัดเจน (4) ดานการประสานงาน

ในการปฏิบัติและขอมูลขาวสาร โดยในดานการประสานงานในการปฏิบัติและขอมูลขาวสาร ภายในยังขาดการ

บรูณาการความรวมมอืระหวางหนวยงานทีท่าํวจัิย และขาดหนวยงานกลางทีเ่ปนกลไกการจดัการงานวจิยั รวมถงึ

ผลงานวิจัยไมไดนําไป ใชประโยชน ภายนอกยังขาดการประสานทั้งบุคลากร องคความรู แหลงงบประมาณจาก

หนวยงานภายนอก ในประเด็นปญหาดานการประสานงานในการปฏิบัติและขอมูลขาวสารมีความสอดคลองกับ 

Wattanasirichaigoon (2014) กลาววา การจัดการงานวิจัย เปนทักษะที่จําเปนที่ตองมีความเชี่ยวชาญ หากจะ

วดัการจดัการวาดหีรอืไมดไูดจากผลลพัธของงานวิจยัทีเ่กดิขึน้วาสามารถนาํไปใชประโยชนตรงความตองการกบั

ผูใชงานอยางไร ทั้งนี้ปญหาอยางหน่ึงที่พบในผูจัดการงานวิจัย คือ ไมสามารถจัดการผลงานวิจัยไดถึงขั้นที่

ควรจะเปน
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2. ตามวตัถปุระสงคขอที ่2 จากผลการศกึษาการพฒันารปูแบบการจดัการงานวิจยัภายในและภายนอก

กระทรวงมหาดไทย มีขอคนพบแตละดานดังนี้ (1) ดานนโยบายงานวิจัย ในการพัฒนารูปแบบการจัดการงาน

วิจัยภายในดานนโยบายงานวิจัย คือ การกําหนด นโยบาย แผนงานวิจัยมีความสําคัญตอการจัดการงานวิจัยของ

กระทรวงมหาดไทยเปนไปตามเปาหมาย และสอดคลองกบัภารกจิ แผนงานวจิยัจะทาํใหทราบถึงปรมิาณงานวจิยั 

ผลลัพธ และผลสัมฤทธิ์ตอประชาชน สําหรับภายนอก คือ การยึดแนวนโยบาย และแนวยุทธศาสตรการวิจัยของ

สภาวจิยัแหงชาตใินการดาํเนนิการวจิัยมคีวามเหมาะสม การประสานความรวมมือกบัผูทีเ่กีย่วของในการจัดการ

งานวจิยั ในประเดน็การพฒันารปูแบบการจัดการงานวจิยัดานนโยบายงานวจิยัมคีวามสอดคลองกบั Department 

of Provincial Administration, Academic and Planning Division (2017a) ไดจัดทําการอํานวยการบริหาร

งานวิจัยและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในภารกิจของสวนราชการในสังกัด โดยไดกลาวถึงประเด็นการ

พัฒนาระบบการวิจัยและติดตามประเมินผลกรมการปกครองวา “การศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนาระบบ

งาน การนําผลการวิจัยใชประโยชน สอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศ นโยบาย และยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ 

นโยบายกระทรวงมหาดไทยในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร และนําไปสูการกําหนดกรอบ หรือทิศทาง

การดําเนินงานยุทธศาสตรการวิจัยและติดตามประเมินผลกรมการปกครอง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2564)” 

(2) ดานการจดัองคกรงานวจิยั การพฒันารปูแบบการจดัการงานวจิยัภายในดานการจดัองคกรงานวจิยั คอื การให

ความสาํคัญกบัหนาทีท่ีเ่กีย่วกบัการจัดการงานวจัิย การจดัการเกีย่วกบัโครงสรางงานวจิยั เพือ่อาํนวยความสะดวก 

มีความคลองตัวในการทํางานวิจัย โดยแบงออกเปนสวนงานตาง ๆ ใหจัดการงานวิจัยไดอยางชัดเจนเหมาะสม 

เพื่อสนับสนุนการทํางานวิจัยใหไดผลที่มีคุณภาพ และจัดการทรัพยากรบุคลากรโดยพัฒนาทักษะดานงานวิจัย 

สําหรับภายนอก คือ การผลักดันใหมีสถาบันวิจัยดําเนินการวิจัยโดยเฉพาะระดับกรมเปนสิ่งจําเปน ตําแหนง

ผูเชี่ยวชาญการวิจัย และตําแหนงนักวิจัย/นักจัดการงานวิจัยกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และใหความสําคัญกับการ

จดัการความเสีย่งงานวจิยั การจดัองคกรรองรบัการเปลีย่นแปลงของโลกยคุดจิทิลั ในประเดน็ดานการจดัองคกร

งานวิจัย มีความสอดคลองกับกอง Department of Provincial Administration, Academic and Planning 

Division (2017b) ไดจัดทําการอํานวยการบริหารงานวิจัยและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในภารกิจของ

สวนราชการในสงักดั โดยไดกลาวถงึประเดน็การพฒันาระบบการวจิยัและตดิตามประเมนิผลกรมการปกครองวา 

“การศกึษา วิเคราะห วจัิย และพฒันาระบบงาน การนาํผล การวจิยัใชประโยชน สอดคลองกบัแผนพฒันาประเทศ 

นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ นโยบายกระทรวงมหาดไทยในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร และ

นาํไปสูการกําหนดกรอบ หรอืทศิทางการดาํเนนิงานยุทธศาสตรการวจิยัและตดิตามประเมนิผลกรมการปกครอง 

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564)” (3) ดานกฎ ระเบียบ วิธีวิจัย ในการพัฒนารูปแบบการจัดการงานวิจัยภายในดาน

กฎ ระเบียบ วิธีวิจัย คือ จัดทําระเบียบ วิธีวิจัยสําหรับเปนเครื่องมือกลางมีความจําเปนเพื่อนําไปสูการกําหนด

จรรยาบรรณ สําหรับผูทําวิจัย สําหรับภายนอก คือ การทําระเบียบวิธีวิจัยใหสามารถทําการวิจัยอยางมีระเบียบ

ตามแบบสากล การจดัทาํขอตกลงในความรวมมอืทาํวจิยัระหวางหนวยงานภาครฐั และสถาบนัการศกึษา รองรบั

การเปลีย่นแปลงของกฎ ระเบยีบของตางประเทศ และสนบัสนนุงานวจิยัใหมคีวามหลากหลาย ขยายเครอืขายงาน

วิจัยใหครอบคลุมทุกพื้นที่ ในประเด็นดานกฎ ระเบียบ วิธีวิจัยมีความสอดคลองกับ Khwanngern (2017) โดย

ไดกลาววา “ความสําคัญและความจําเปนของการจัดการ คือ การจัดการเปนสมองขององคกร การที่องคกรจะ

ประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวจําเปนตองมีกระบวนการจัดการที่ดี การจัดการเปนการกําหนด
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ขอบเขต ในการทาํงานของสมาชกิในองคกรไมใหซํา้ซอนกนัทาํใหการปฏบิตังิานเปนไปดวยความราบรืน่ รวดเรว็

และมีประสิทธิภาพ” (4) ดานการประสานงานการปฏิบัติและขอมูลขาวสารงานวิจัย ในการพัฒนารูปแบบการ

จัดการงานวิจัยภายในดานดังกลาว คือ ประสานเก่ียวกับองคความรู ขอมูลขาวสารงานวิจัยกับหนวยงานวิจัย

ในสังกัด และจัดใหมีศูนยประสานงานวิจัยใหเปนหนวยงานกลางที่คอยประสานการทํางานวิจัยมีความจําเปน 

สําหรับภายนอก คือ การประสานวิทยากรจากภายนอกใหความรูการวิจัย และการดําเนินการวิจัยใหไดขอมูล

ที่แทจริงดวยการอาศัยความรวมมือในลักษณะเครือขายนักวิจัยจากหนวยงานอื่นภายใตขอกําหนด หรือเงื่อนไข

ที่ตกลงกันไว และการประสานงานมุงเนนการสนองตอบพันธกิจของกระทรวงมหาดไทย และสนองตอบความ

ตองการและแกไขปญหาของประชาชนและพัฒนาสังคม สําหรับในประเด็นดานการประสานงานการปฏิบัติและ

ขอมูลขาวสารงานวิจัยมีความสอดคลองกับ  Drennan (2010) ที่ไดกลาววา การจัดการงานวิจัย ประกอบดวย

สิ่งที่สําคัญอ่ืน ๆ เชน การวางแผนการวิจัย กลยุทธและการพัฒนานโยบาย จริยธรรมการวิจัยและการพัฒนา

นกัวิจยัทีซ่ื่อสัตย ความรวมมอืและทาํงานรวมกนั จงึมคีวามคาดหวงัวางานวจิยัจะไดรบัการจดัการอยางมกีลยทุธ

และสรางผลกาํไร เพือ่มีสวนชวยพฒันาสงัคมและผลลพัธทางเศรษฐกจิ ปรากฏชัดจากวธิกีารจดัสรรทรพัยากรใน

การวิจัยวิธีการสนับสนุนใหนักวิจัยทํางานรวมกัน และสอดคลองกับ Wattanasirichaigoon (2014)  กลาววา 

“การจัดการงานวิจัย” มีความสําคัญไมยิ่งหยอนกวา “การทําวิจัย” งานวิจัยจะออกมาดีและตอบโจทย นอกจาก

อาศัยนักวิจัยแลวยังตองอาศัยผูที่อยูเบื้องหลังการทําวิจัยตองมีความเชื่อมโยงทํางานรวมกันเปนระบบ เพราะ

เปนฟนเฟองสําคัญสําหรับสรางผลผลิตวิจัย ตั้งแตปจจัยนําเขา การบริหารจัดการ และผลผลิต นําไปสูผลลัพธ

ที่สําคัญ  

ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย กระทรวงมหาดไทย ควรพิจารณากําหนดนโยบายการวิจัยเพื่อจัดทําวิจัย

สอดคลองกบัภารกจิและจัดสรรทรพัยากรงานวจิยัไดอยางเหมาะสม ควรจดัการโครงสราง อาํนาจหนาทีง่านวจิยั

ใหเหมาะสม พฒันาบคุลกรใหมทีกัษะงานวจิยั จดัทาํกฎ ระเบยีบ วธิวีจัิยอยางมรีะเบยีบแบบแผน จดัทาํระเบยีบ

จรรยาบรรณ และควรใหมีการประสานงานองคความรู แหลงทุน เครือขายการวิจัย และมีศูนยประสานงานวิจัย 

2. ขอเสนอแนะเพื่อนําไปใช กระทรวงมหาดไทย ควรจัดทํานโยบายวิจัยมีจุดเนนในภาพรวม พิจารณา

จัดใหมีสถาบันวิจัย จัดทํากฎ ระเบียบวิจัยกลางเปนแนวทางปฏิบัติเดียวกัน ประสานงานองคความรู ขอมูลงาน

วิจัยระหวางศูนยประสานงานกับเครือขายการวิจัย และแหลงทุนจากภายนอกใหมากขึ้น ใหความสําคัญกับ

จรรยาบรรณในการทํางานวิจัยอยางเครงครัด โดยไมเรียกรับผลตอบแทน ไมทําการคัดลอกผลงานวิจัยผูอื่น

มาเปนของตน ไมบดิเบือนขอมลูใหไดผลทีต่องการ (เปนกลาง) ยดึประโยชนสงัคม ประชาชนเปนสาํคญั มาตรการ

ปองกันการคัดลอกผลงานวิจัย คือ ใชเทคโนโลยีโปรแกรมตรวจสอบ และมีมาตรการลงโทษกรณีการคัดลอก

ผลงานวิจัย
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