
บทความวชิาการน้ีมีวตัถปุระสงคเพือ่วเิคราะหปญหาการนยิามขอบเขตการเปนโรงงานตามกฎหมาย

โรงงาน โดยการนําแนวคิดการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ขอบเขตการเปน

โรงงานตามกฎหมายโรงงานของราชอาณาจักรไทย เครือรัฐออสเตรเลีย นิวซีแลนด และสาธารณรัฐไอซแลนด 

มาใชเปนกรอบในการวิเคราะห เพื่อหาความเหมาะสมในการกําหนดขอบเขตการเปนโรงงาน

ผลการวเิคราะห พบวา การทีพ่ระราชบญัญตัโิรงงาน (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2562 แกไขเพิม่เตมินยิามขอบเขต

การเปน “โรงงาน” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 จากกจิการทีม่กํีาลงัเครือ่งจกัร 5 แรงมา

หรือคนงาน จํานวน 7 คนขึ้นไป ใหสูงขึ้นเปนกําลังเครื่องจักรตั้งแต 50 แรงมาหรือคนงานตั้งแต จํานวน 50 คน

ขึ้นไป สงผลทําใหเกิดชองวางของขนาดกําลังแรงมาของเครื่องจักรถึง 10 เทา และทําใหโรงงานที่ใชเครื่องจักร

ขนาด 5 แรงมา แตไมเกิน 50 แรงมา ไมเขาขายนิยามการเปนโรงงานที่จะตองอยูในกํากับของกฎหมายโรงงาน

ตอไป รวมทั้งทําใหการเพ่ิมจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ไมเขาขายนิยามโรงงานในกฎหมายฉบับ

นี้ สามารถเปดกิจการไดทั่วประเทศ จะตั้งอยูในอาคารหรือสถานท่ีใดก็ได และไมตองไปขอใบอนุญาตกอสราง

โรงงาน ดังนั้น จึงควรแกไขเพิ่มเติมขอบเขตการเปนโรงงานใหม โดยกําหนดใหอาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะ

ท่ีใชเครือ่งจกัรมกีาํลงัรวมตัง้แต 20 แรงมา หรอืกาํลงัเทยีบเทาตัง้แต 20 แรงมาขึน้ไป หรอืใชคนงานตัง้แตจาํนวน 

20 คนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตาม เพื่อประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงาน

ที่กําหนดในกฎกระทรวง
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Defi ning the Scope of a Factory Under the Factory Act

Abstract

This academic article aims to analyze the problem of defining the scope of a factory 

under the Factory Act by using the concept of controlling the operation of 

industrial factories, the scope of being a factory under the Factory Act of the Kingdom of Thailand, 

the Commonwealth of Australia, New Zealand, and the Republic of Iceland as a framework for 

analysis in order to find the appropriateness of defining the scope of being a factory. 

Findings are as follows: The amendment of the Factory Act (No. 2) B.E. 2562 to amend 

the defi nition of the scope of being a “factory” under Section 5 of the Factory Act B.E. 2535 

from a business with a machine power of 5 horsepower or 7 workers or more to a machine 

power of 50 horsepower or 50 workers or more has resulted in a gap in the size of the 

horsepower of the machine by 10 times and causing factories using machines with a size of 5 

horsepower but not exceeding 50 horsepower to not fall under the defi nition of being 

a factory that must be under the supervision of the Factory Act. It also allows the increase in 

the number of small industrial factories that do not fall under the defi nition of a factory in this 

Act to be able to open a business nationwide, be located in any building or location, and do 

not have to apply for a factory construction permit. Therefore, the scope of being a new 

factory should be amended. It is stipulated that buildings, places or vehicles that use 

machinery with a total power of 20 horsepower or equivalent to 20 horsepower or more, or 

that employ 20 or more workers, whether or not using machinery, are to operate a factory, in 

accordance with the type or kind of factory specifi ed in the Ministerial Regulations.
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บทนํา
เดิมพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 5 ไดบัญญัติบทนิยามคําวา “โรงงาน” หมายความวา 

“อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวม ตั้งแต 5 แรงมา หรือกําลังเทียบเทาตั้งแต 5 แรงมา

ขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแต จํานวน 7 คนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตาม สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ 

ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุงแปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใด ๆ ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิด

ของโรงงานทีก่าํหนดในกฎกระทรวง” ตอมาพระราชบญัญตัโิรงงาน (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2562 ไดมกีารแกไขเพิม่เตมิ

นิยามขอบเขตการเปนโรงงานใหม โดยบัญญัติให “โรงงาน” หมายความวา “อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่

ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต 50 แรงมาหรือกําลังเทียบเทาตั้งแต 50 แรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแตจํานวน 

50 คนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตามเพื่อประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงาน

ที่กําหนดในกฎกระทรวง” ซึ่งผลของการเปลี่ยนนิยามขอบเขตการเปนโรงงานจากกิจการท่ีมีกําลังเคร่ืองจักร 

5 แรงมาหรือคนงานจํานวน 7 คนขึ้นไป ใหสูงขึ้นเปนกําลังเครื่องจักร 50 แรงมาหรือคนงานจํานวน 50 คนขึ้นไป 

ทําใหเกดิชองวางของขนาดกําลงัแรงมาของเครือ่งจกัรถงึ 10 เทา และทาํใหโรงงานทีใ่ชเครือ่งจกัรขนาด 5 แรงมา 

แตไมเกิน 50 แรงมา เกือบ จํานวน 70,000 โรงงาน (Industrial Committee, Office of the Secretariat 

of the House of Representatives, 2019) ไมเขาขายนิยามการเปน “โรงงาน” ท่ีจะตองอยูในกํากับของ

กฎหมายโรงงานตอไป รวมทั้งทําใหการเพิ่มจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีไมเขาขายนิยาม “โรงงาน” 

ในกฎหมายฉบับน้ี สามารถเปดกิจการไดทั่วประเทศจะตั้งอยูในอาคารหรือสถานท่ีใดก็ได และไมตองไปขอ

ใบอนุญาตกอสรางโรงงาน เพราะขัน้ตอนทีต่องขออนญุาตกอสรางอาคารในพืน้ทีข่องตนเองตามพระราชบญัญตัิ

ควบคุมอาคาร ไดถูกตัดออกไปเรียบรอยแลวจากนิยามโรงงานในลักษณะนี้ ดังนั้น การนิยามขอบเขตการเปน

โรงงานที่ไมมีความเหมาะสมและสอดคลองกับการควบคุมโรงงานในปจจุบัน จึงมีประเด็นปญหาขอกฎหมายวา 

การนิยามขอบเขตการเปนโรงงานที่เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต 50 แรงมาหรือกําลังเทียบเทาตั้งแต 50 แรงมา

ขึ้นไปหรือใชคนงานตั้งแตจํานวน 50 คนขึ้นไป มีความเหมาะสมและสอดคลองกับการควบคุมผูประกอบกิจการ

โรงงานอุตสาหกรรมในปจจุบันหรือไม

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
แนวคิดการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม

การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม มีความสําคัญอยางยิ่งตอประเทศในการสงเสริมใหมีการนํา

ทรัพยากรภายในประเทศมาใชใหเกิดประโยชน ทําใหประชาชนภายในประเทศมีงานทําและมีความเปนอยูที่ดี

ขึ้น ตลอดจนมีความสําคัญทําใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญกาวหนาและมีเสถียรภาพ จนกระท่ังนํามาสูความ

มั่นคงของประเทศดวย อยางไรก็ดี แมวาโรงงานอุตสาหกรรมจะมีความสําคัญและเปนประโยชนอยางยิ่งตอ

ประเทศก็ตาม แตหากปลอยใหมีการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมโดยปราศจากมาตรการควบคุมดูแล

แลว อาจจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ ความปลอดภัยอนามัย และสิ่งแวดลอมอีกดวย ดังนั้นเพื่อใหการประกอบ

กิจการโรงงานอุตสาหกรรมเปนผลดีตอประเทศ รัฐจึงไดมีแนวคิดในการตรากฎหมายวาดวยโรงงานขึ้นใชบังคับ

เพื่อควบคุมการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ดังจะเห็นไดจากคําปรารภและเหตุผลในการตราพระราช

บัญญัติโรงงานฉบับตาง ๆ ดังนี้
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(1) “เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ รักษาความปลอดภัย ความผาสุกและอนามัย” คําปรารภในพระราช

บัญญัติโรงงาน พุทธศักราช 2482 คือ “โดยที่สภาผูแทนราษฎรลงมติวา สมควรควบคุมโรงงานเพื่อสงเสริมการ

เศรษฐกิจ รักษาความปลอดภัย ความผาสุกและอนามัย” (The Factory Act B.E. 2482, 1939)

(2) “เพือ่ใหมกีารควบคุมและใหความคุมครองแกอตุสาหกรรม” เหตผุลในการตราพระราชบญัญตัโิรงงาน 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2503 คือ “เพื่อใหมีการควบคุมและรวบรวมรายงานการผลิต ตลอดจนสถิติตาง ๆ ของโรงงาน

อตุสาหกรรมไดทัว่ราชอาณาจกัร และใหความคุมครองแกอตุสาหกรรมบางประเภท กบัเพ่ิมโทษความผดิดวยการ

ปรับใหมากขึ้น และลดโทษการจําคุกใหมีแตนอย” (The Factory Act (No. 2) B.E. 2503, 1960)

(3) “เพือ่ใหมาตรการควบคมุและคุมครองการประกอบอตุสาหกรรมเหมาะสมและสอดคลองกบัการพฒันา

อุตสาหกรรมของประเทศ” เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 คือ “เนื่องจากพระราชบัญญัติ

โรงงาน พุทธศักราช 2482 และพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2503 ไดประกาศใชมาเปนเวลานานแลว 

สภาพการณในปจจุบนัไดเปลีย่นแปลงไปมาก ฉะน้ันเพือ่ใหเหมาะสมและสอดคลองกบัการพฒันาอตุสาหกรรมของ

ประเทศในปจจุบัน จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยโรงงานเสียใหม” (The Factory Act B.E. 2512, 2019)

(4) “เพ่ือปองกันและขจัดมลพิษท่ีเกิดแกสภาวะแวดลอม” เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติโรงงาน 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2518 คือ “เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 239 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 วา

ดวยการสงเสริมและการควบคมุการผลติและจาํหนายนํา้แขง็ถกูยกเลกิไป จําเปนตองแกไขความในมาตรา 8 และ

มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 240 

ลงวันที ่3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 เสยีใหม ประกอบกบับทบญัญตัใินพระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2512 บางมาตรา

ทีใ่ชอยูยงัไมรัดกมุและเหมาะสมกบัสถานการณในปจจุบนัและเพือ่เปนการปองกันขจดัมใิหเกดิปญหาสิง่แวดลอม

เสื่อมโทรมและพิษภัยอันจะมีผลกระทบกระเทือนตอสุขภาพและความเปนอยูของประชาชน ตลอดจนเปนการ

ทาํลายทรพัยากรของชาต ิสมควรแกไขเพิม่เตมิบทบญัญตัดิงักลาวเสยีใหม และเพิม่กาํหนดโทษผูฝาฝนกฎหมาย

ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้น” (The Factory Act (No. 2) B.E. 2518, 1975)

(5) “เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมในพระราชบัญญัติโรงงาน” เหตุผลในการตราพระราช

บัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 คือ “โดยที่การฝาฝนการตั้งโรงงาน ประกอบกิจการโรงงาน และขยาย

โรงงานโดยไมไดรบัอนญุาตมอียูเปนจาํนวนมาก และโรงงานบางประเภททีม่กีารฝาฝน เปนโรงงานทีท่างราชการ

ไมอนุญาตใหจัดตั้งหรือขยายเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศและเพื่อประโยชนในการจัดใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยผังเมือง สมควรเพิ่มอัตราโทษอาญาแกการกระทําความผิดเกี่ยวกับโรงงานประเภทดังกลาว 

และจากที่เปนมา การดําเนินการทางกฎหมายที่ตั้ง ขยายหรือดําเนินกิจการโดยไมไดรับอนุญาตนี้ ปรากฏวาการ

กําหนดแตโทษอาญาไวนั้นไมไดผลในทางการปรามผูมีเจตนาฝาฝนไดเทาที่ควร สมควรใหศาลสามารถมีคําสั่งให

มีการการหยุดติดตั้งเครื่องจักร รื้อถอนเครื่องจักร หยุดประกอบกิจการโรงงาน หยุดขยายโรงงานหรือรื้อถอน

โรงงานในสวนที่ขยายไดตามควรแกกรณี ซึ่งคําสั่งของศาลในเรื่องนี้นอกจากจะเปนมาตรการทางแพงท่ีจะสั่ง

ควบคูกับการลงโทษอาญาเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายแลว ยังเปดโอกาสใหศาลอาจมีคําสั่งเชนวานี้เปนการ

ชั่วคราวกอนมีคําพิพากษา เพื่อระงับการกระทําอันเปนการฝาฝนนั้นตอไปหรือปองกันความเสียหายที่จะเกิดแก

สังคมหรือประชาชนในทางเศรษฐกิจและทางสิ่งแวดลอมไดอีกดวย นอกจากนั้นการกําหนดใหแตกรรมการและ

ผูจัดการตองรับผิดในการกระทําผิดของนิติบุคคลตาง ๆ นั้นยังแคบไป สมควรขยายใหบุคคลซึ่งมีสวนรับผิดชอบ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ในการกระทําผิดนั้นมีความรับผิดชอบดวย เพ่ือความรัดกุมในการบังคับการตามกฎหมายและใหสอดคลองกับ

กฎหมายอื่น ๆ อันเกี่ยวกับผูตองรวมรับผิดในการกระทําของนิติบุคคล จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น” 

(The Factory Act (No. 3) B.E. 2522, 1979)

(6) “เพ่ือพัฒนากิจการอุตสาหกรรมใหเปนไปอยางเสรี” เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 คือ “โดยที่พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 มีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับเศรษฐกิจและสังคม

ปจจุบันและไมเอื้ออํานวยตอการสงเสริมการประกอบกิจการโรงงาน เนื่องจากกําหนดใหโรงงานทุกลักษณะตอง

ขออนุญาตเชนเดียวกันทั้ง ๆ ที่ตามสภาพที่เปนจริงโรงงานตาง ๆ มีลักษณะที่แตกตางกัน โรงงานทุกประเภท

ไมจําเปนจะตองควบคุมดูแลการตั้งโรงงาน เพียงแตดูแลการดําเนินงานเทานั้น คงมีแตโรงงานประเภทที่อาจเกิด

อนัตรายจากการประกอบกจิการไดเทานัน้ทีค่วรจะควบคมุการจดัต้ังอยางเครงครดั จงึสมควรปรบัปรงุระบบการ

ควบคุมดูแลใหสอดคลองกับสภาพการประกอบกิจการดวยการใหโรงงานบางลักษณะอาจประกอบกิจการได

ภายใตระบบการกํากบัตามปกติ และโรงงานบางลกัษณะจะตองแจงใหทราบกอนจงึจะเริม่ประกอบกจิการได โดย

คงมีแตโรงงานบางลักษณะที่จําเปนเทานั้นที่จะยังคงใชระบบการอนุญาต และสมควรปรับปรุงวิธีการอนุญาตให

เหมาะสมยิ่งขึ้นดวย นอกจากนี้ ไดกําหนดใหมีการประสานงานกันระหวางพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ

อนุญาตตามกฎหมายใหพิจารณาลดการดําเนินงานที่ซํ้าซอนกันเพื่อความสะดวกแกผูประกอบการ และสมควร

ปรับปรุงการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานใหเปนไปโดยไดผลยิ่งข้ึนดวยการใหมีการออกกฎเพื่อกําหนด

ขอบเขตการประกอบกิจการโรงงานปฏิบัติตามกฎหมาย พรอมกับปรับปรุงอัตราโทษและกําหนดใหมีการรวม

รับผิด สําหรับผูที่ทํางานในโรงงานนอกเหนือจากเจาของโรงงานเพื่อใหการควบคุมโรงงานเปนไปไดอยางไดผล

ยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” (The Factory Act B.E. 2535, 1992)

(7) “เพื่อใหการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานเปนไปเพียงเทาที่จําเปน เกิดความรวดเร็ว ประหยัด 

และลดภาระแกผูประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็ก” เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2562 คือ “เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว ทําใหบทบัญญัติ

บางประการไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน โดยเฉพาะหลักเกณฑการควบคุมการประกอบ

กิจการโรงงานที่มีความเขมงวดและลาชา อันสรางปญหาและอุปสรรคตอการประกอบกิจการโรงงาน สมควร

เปลีย่นแปลงหลกัเกณฑการควบคุมการประกอบกจิการโรงงานใหม เพือ่ใหการควบคมุการประกอบกจิการโรงงาน

เปนไปเพยีงเทาทีจ่าํเปน เกดิความรวดเรว็ ประหยดั และลดภาระแกผูประกอบกจิการโรงงานโดยเฉพาะผูประกอบ

กิจการโรงงานขนาดเล็ก โดยการปรับปรุงขั้นตอน และระยะเวลาการพิจารณาของผูอนุญาตและพนักงาน

เจาหนาทีต่ามกฎหมายใหมคีวามชดัเจน ลดการใชดลุพนิจิ ยกเลกิการกาํหนดใหมกีารตออายใุบอนญุาตประกอบ

กิจการโรงงาน และแกไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษ รวมทั้งปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียม เพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้น

และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” (The Factory Act 

(No. 2) B.E. 2562, 2019)

(8) “เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ดําเนินการในฐานะพนักงานเจาหนาที่เฉพาะใน

สวนที่เกี่ยวกับโรงงานจําพวกที่ 1 และจําพวกที่ 2 ที่ตั้งอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น” เหตุผลในการ

ตราพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 คือ “โดยที่แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดให

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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มีการถายโอนภารกิจในการเปนพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับโรงงานจําพวกที่ 1 และจําพวกที่ 2 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ สมควรแกไขเพิม่เตมิกฎหมายวาดวยโรงงานเพือ่ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่

สามารถดาํเนินการในฐานะพนกังานเจาหนาทีดั่งกลาวภายใตการกาํกบัดแูลของหนวยงานทีเ่กีย่วของ และกาํหนด

กลไกเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดจากการดําเนินการตามภารกิจที่ถายโอนดังกลาว จึงจําเปนตอง

ตราพระราชบัญญัตินี้” (The Factory Act (No. 3) B.E. 2562, 2019)

ขอบเขตการเปนโรงงานตามกฎหมายโรงงานของราชอาณาจักรไทยและตางประเทศ

จากการศกึษากฎหมายโรงงานทีใ่ชในการควบคมุผูประกอบกจิการโรงงานอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

และกฎหมายโรงงานของเครือรัฐออสเตรเลีย นิวซีแลนด และสาธารณรัฐไอซแลนด ซึ่งเปน 10 อันดับประเทศที่

มีสิ่งแวดลอมและอากาศดี ฝุนละออง PM 2.5 นอยที่สุดในโลก (Missing clean air!! Top 10 countries with 

good air and the least PM 2.5 dust in the world, 2019) ไดผลการเปรียบขอบเขตการเปนโรงงาน ดังนี้

1. ราชอาณาจักรไทย พบวา ขอบเขตการเปนโรงงานมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

ที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 กําหนดให “โรงงาน” หมายความวา “อาคาร 

สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต 50 แรงมาหรือกําลังเทียบเทาตั้งแต 50 แรงมาขึ้นไป 

หรือใชคนงานตั้งแตจํานวน 50 คนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตามเพื่อประกอบกิจการโรงงาน ท้ังนี้ ตาม

ประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง”

2. เครือรัฐออสเตรเลีย พบวา ขอบเขตการเปนโรงงานมาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน ค.ศ. 1904 

(The Factories Act 1904) (Parliamentary Counsel’s Office, 1904) ของรัฐเวสเทรินออสเตรเลยี (Western 

Australia) ไดกําหนดขอบเขตการเปนโรงงานโดยกําหนดให “โรงงาน” (factory) หมายความวา “(1) อาคาร สถาน

ที่ หรือสถานที่ใด ๆ ที่เกี่ยวกับบุคคลตั้งแตจํานวน 6 คนขึ้นไปรวมทั้งผูครอบครองประกอบกิจการหัตถกรรมใด 

ๆ ไมวาทางตรงหรือทางออม หรือในการเตรียม ทํางาน หรือผลิตสิ่งของสําหรับหรือเกี่ยวของกับการคาขายใด ๆ 

หรือเพือ่ขาย รวมทัง้ซกัรดี (2) อาคาร สถานที ่หรอืสถานทีใ่ด ๆ  ทีบ่คุคลหรอืบคุคลทีม่เีชือ้ชาตจินีหรอืเอเชยีอืน่ ๆ  

มีสวนรวม และ (3) อาคาร สถานที่ หรือสถานที่ใด ๆ ที่ใชไอนํ้าหรือพลังงานกลหรือเครื่องใชอื่น ๆ ในการเตรียม 

ทํางาน หรือผลิตสินคาหรือบรรจุเพื่อการขนสง”

3. นิวซีแลนด พบวา ขอบเขตการเปนโรงงานมาตรา 2 (1) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน ค.ศ. 1946 

(The Factories Act of 1946) (New Zealand Acts As Enacted, 2024) กําหนดให “โรงงาน” (factory) 

หมายความวา (1) อาคาร สํานักงาน หรือสถานที่ใด ๆ ที่มีบุคคลตั้งแตจํานวน 2 คนขึ้นไปทํางานอยู หรือมีการ

จางงานบุคคลตั้งแต 1 คนขึ้นไปไมวาทางตรงหรือทางออมในงานฝมือใด ๆ หรือในการเตรียมหรือผลิตสินคา

เพื่อการคาหรือขาย และหมายความรวมถึงอาคาร สํานักงาน หรือสถานที่ใด ๆ ที่ทําตามปกติในโรงงานเพื่อหรือ

ในนามของหนวยงานทองถิ่นใด ๆ ไมวาจะเพ่ือการคาหรือขายหรือไมก็ตาม แตไมรวมถึงอาคารใด ๆ ที่กําลัง

กอสราง หรือโรงปฏิบัติงานชั่วคราวหรือโรงเก็บของสําหรับคนงานท่ีกําลังกอสรางอาคารน้ัน แต (ไมวาจํานวน

บุคคลที่ทํางานหรือจางงานในนั้นจะเปนจํานวนเทาใด) ใหรวมถึง (2) โรงอบขนมทุกแหง และ (3) อาคารหรือ

สถานทีทุ่กแหงทีใ่ชไอนํา้หรอืกําลงักลหรือเครือ่งใชอืน่ ๆ  เพือ่วตัถุประสงคในการเตรยีมหรอืผลติสินคาเพือ่การคา

หรือขาย หรือบรรจุสินคาดังกลาวเพื่อการขนสง และ (4) อาคารหรือสถานที่ทุกแหงซึ่งมีการสรางหรือเปลี่ยน

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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พลงังานไฟฟาเปนแสงสวางหรอืพลงัจูงใจสาํหรบัการคาหรอืการขาย หรอืทีผ่ลติกาซถานหนิหรอืกาซรปูแบบอืน่ใด

เพื่อวัตถุประสงคที่คลายคลึงกัน และ (5) การซักรีด ไมวาผูวาจางหรือลูกจางในนั้นจะไดรับคาตอบแทนหรือไม

ก็ตาม และ (6) อาคารหรือสถานที่ทุกแหงซึ่งมีการประกอบธุรกิจนมพาสเจอรไรสเพื่อการคาหรือขายอยางอื่นที่

มิใชในฟารม และ (7) โรงฆาสัตวทุกแหงตามความหมายของพระราชบัญญัติเนื้อสัตว ค.ศ. 1939 และ (8) อาคาร

หรือสถานที่ทุกแหงซึ่งมีงานฝมือ กระบวนการ หรือการจางงานที่เปนอันตรายใด ๆ

4. สาธารณรัฐไอซแลนด พบวา ขอบเขตการเปนโรงงานมาตรา 3 (1) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน 

ค.ศ. 1955 (The Factories Act 1955), 2024) กําหนดให “โรงงาน” (factory) หมายความวา สถานที่ใด ๆ  หรือ

ภายในระยะใกลหรอืท่ีดนิทีค่รอบครอง หรอืบรเิวณทีบ่คุคลถกูวาจางในการใชแรงงานดวยตนเองในกระบวนการ

ใด ๆ โดยมีวัตถุประสงคตอไปนี้ (1) การสรางสิ่งของหรือสวนใดสวนหนึ่งของสิ่งของใด ๆ (2) การเปลี่ยนแปลง 

ซอมแซม แกไข การทําขั้นตอนสุดทาย ทําความสะอาด หรือซัก หรือทุบ หรือรื้อถอนสิ่งของใด ๆ และ (3) การ

ปรบัเพือ่ขายสิง่ของใด ๆ  เปนสถานทีซ่ึง่หรอืภายในใกลหรอืทีด่นิทีค่รอบครองหรอืบริเวณทีง่านจะดาํเนนิการโดย

การคาหรอืเพือ่ประโยชนในการไดรบัและหรือทีน่ายจางของบคุคลทีท่าํงานนัน้มสีทิธใินการเขาถงึหรอืควบคมุ และ

ไมวาพวกเขาจะเปนโรงงานดวยเหตุผลของคํานิยามขางตนในพระราชบัญญัตินี้ “โรงงาน” ยังรวมถึงสถานท่ีซ่ึง

บุคคลถูกวาจางในการใชแรงงานดวยตนเอง ดังนี้ (1) ลานหรืออูตอเรือท่ีสูบนํ้าไดแหง รวมถึงบริเวณดังกลาว 

ซ่ึงเรอืหรอืเรอืถกูสรางขึน้สรางใหม ซอมแซม ซอมบาํรงุใหมจนเสรจ็หรอืเลกิ (2) สถานทีใ่ด ๆ  ทีธ่รุกจิทาํการคดัแยก

สิง่ของใด ๆ  ดาํเนนิการเปนธรุกจิแยกตางหากเปนขอมลูเบือ้งตนเกีย่วกบังานทีด่าํเนนิการในโรงงานหรอืบังเอญิกบั

วตัถปุระสงคของโรงงานใด ๆ  (3) สถานทีใ่ด ๆ  ทีธ่รุกจิดาํเนนิการลางหรอืบรรจขุวดหรอืภาชนะบรรจหุรอืสิง่ของที่

บรรจุอยูในธุรกิจที่แยกตางหาก (4) สถานที่ใด ๆ ที่ธุรกิจของการทอ จักสานอื่น ๆ พับ การตกแตง หรือบรรจุ

เสนดายหรือผา (5) การซกัใด ๆ  ทีดํ่าเนนิการเปนธรุกจิเสริมหรอืโดยบังเอญิกบัวตัถุประสงคของสถาบันสาธารณะ

ใด ๆ (6) สถานที่ใด ๆ ซึ่งในการกอสราง สรางใหมหรือซอมแซมตูรถไฟ ยานพาหนะหรือโรงงานอื่น ๆ เพื่อใช

สาํหรบัวตัถุประสงคในการขนสง จะดําเนินการเชนเดียวกบัการประกอบกจิการขนสง หรอืกจิการอตุสาหกรรมหรอื

พาณชิยกรรมอืน่ ๆ  ไมไดเปนสถานทีใ่ด ๆ  ทีใ่ชสาํหรบัวตัถุประสงคของตูรถไฟทีอ่ยูอาศยัหรอืยานพาหนะทีม่เีพยีง

การทาํความสะอาด ซัก ซอมแซมทีท่าํงานอยู หรอืมกีารปรบัเปลีย่นเลก็นอยและไมมกีารจางงานบคุคลซึง่ทาํงาน

เต็มเวลาในการทําความสะอาดดังกลาว ซัก ซอม และปรับ (7) สถานที่ใด ๆ ที่พิมพโดยตัวพิมพ พิมพหิน อัดรูป 

หรือกระบวนการอื่นที่คลายคลึงกัน หรือการทําปกหนังสือดําเนินการโดยวิธีการคา หรือเพื่อผลประโยชน หรือ

บังเอิญไปทําธุรกิจอื่น (8) สถานที่ใด ๆ ที่ทําการปรับแตง หรือซอมแซมเครื่องแตงกาย ทัศนียภาพหรือทรัพยสิน

ถกูนําไปใชโดยบงัเอญิกบัการผลติ การจดัแสดง หรอืการนาํเสนอโดยการคาขายหรอืเพือ่ประโยชนในการถายทาํ

ฟลมภาพยนตรหรือการแสดงละครไมใชเวที หรือหองแตงตัวของโรงละครที่มีการดัดแปลงหรือซอมแซมเปน

ครั้งคราวเทานั้น (9) สถานที่ใด ๆ ที่ทําธุรกิจหรือมีการแกไขอวนในอุตสาหกรรมประมงโดยบังเอิญ (10) สถานที่

ใด ๆ ที่ใชพลังงานเชิงกลเกี่ยวกับการทําหรือซอมแซมสิ่งของท่ีทําจากโลหะหรือไมโดยบังเอิญกับธุรกิจใด ๆ ท่ี

ดําเนินการโดยทางการคาหรือเพื่อผลประโยชน (11) สถานที่ใด ๆ  ที่มีการผลิตฟลมภาพยนตรดวยวิธีการคาหรือ

เพือ่ประโยชนในการไดรบั ดงันัน้การจางงานในสถานทีด่งักลาวของนกัแสดงละครและผูเขารวมในนกัแสดงละคร

จะไมถือวา เปนลูกจางในโรงงาน (12) สถานที่ใด ๆ ที่สิ่งของที่ทําหรือเตรียมพรอมขึ้นโดยบังเอิญเพื่อดําเนินการ

เกี่ยวกับอาคารหรืองานกอสรางวิศวกรรม ไมเปนสถานที่ซึ่งการดําเนินงานหรืองานดังกลาวกําลังดําเนินอยู (13) 

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

385วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 15 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2568)



สถานที่ใด ๆ ที่ใชสําหรับการจัดเก็บกาซในที่เก็บของที่มีความจุไมนอยกวาหาพันลูกบาศกฟุต (14) สถานที่ใด ๆ 

ที่ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการผลิตผาลินิน (15) สถานที่ใด ๆ ที่ดําเนินธุรกิจถอนขนไกตอไป (16) สถานที่ใด ๆ ที่

ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการทดสอบ การคัดเกรด หรือการบรรจุไข (17) สถานที่ใด ๆ ที่หมูถูกฆาเพื่อวัตถุประสงค

ของโรงงานเบคอน (18) สถานที่ใด ๆ ที่วัวหรือแกะถูกฆาเพื่อบรรจุ”

กรอบในการวิเคราะห
บทความวิชาการนี้ ผูเขียนไดนําแนวคิดการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ขอบเขต

การเปนโรงงานตามกฎหมายโรงงานของราชอาณาจักรไทย เครือรัฐออสเตรเลีย นิวซีแลนด และสาธารณรัฐ

ไอซแลนด มาใชเปนกรอบในการวิเคราะห เพื่อหาความเหมาะสมในการกําหนดขอบเขตการเปน “โรงงาน” 

ผลการวิเคราะห
การกําหนดนิยามขอบเขตการเปนโรงงาน พบวา มาตรา 5 แหงพระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 แกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 บัญญัติไววา 

“โรงงาน” หมายความวา “อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต 50 แรงมา

หรือกาํลังเทยีบเทาตัง้แต 50 แรงมาขึน้ไป หรอืใชคนงานตัง้แต จาํนวน 50 คนขึน้ไปโดยใชเครือ่งจกัรหรอืไมกต็าม

เพื่อประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง”

จากบทบัญญัติดังกลาว พบวา (เดิม) กอนมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 โดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 พบวา มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ไดกําหนดบทนิยามคําวา “โรงงาน” หมายความวา “อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักร

มีกําลังรวม ตั้งแต 5 แรงมา หรือกําลังเทียบเทาตั้งแต 5 แรงมาข้ึนไป หรือใชคนงานตั้งแต 7 คนข้ึนไปโดยใช

เครื่องจักรหรือไมก็ตาม สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุงแปรสภาพ ลําเลียง 

เกบ็รักษา หรอืทาํลายสิง่ใด ๆ  ทัง้นี ้ตามประเภทหรอืชนดิของโรงงานทีก่าํหนดในกฎกระทรวง” ซึง่ตามบทนยิาม

ดังกลาวมีหลักการที่เปนองคประกอบสําคัญ คือ โรงงานจะตองมีการใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต 5 แรงมา 

หรือกําลังเทียบเทาตั้งแต 5 แรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแตจํานวน 7 คนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตาม 

ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งในการออกกฎกระทรวงนั้น มาตรา 7 แหง

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจออกกฎกระทรวง

กําหนดใหโรงงานตามประเภท ชนิดหรือขนาดใดเปนโรงงานจําพวกที่ 1 ที่สามารถประกอบกิจการโรงงานได

ทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการ โรงงานจําพวกที่ 2 ที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานตองแจงให

ผูอนุญาตทราบกอน หรือโรงงานจําพวกที่ 3 ที่การตั้งโรงงานจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได แลว

แตกรณี โดยคํานึงถึงความจําเปนในการควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ การปองกันความเสียหาย 

และการปองกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอม ดังนั้น เพื่อให

ผูประกอบกิจการโรงงานทราบและสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑและขอกําหนดที่เกี่ยวของไดอยางเหมาะสม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม จึงไดออก “กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535” กําหนดใหโรงงาน 104 ประเภทหรือชนิดที่ระบุไวในบัญชีทายกฎกระทรวงเปนโรงงานตาม

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และกําหนดขนาดของโรงงานดังกลาวเปนโรงงานจําพวกที่ 1 โรงงานจําพวก

ที่ 2 โรงงานจําพวกที่ 3 ตามที่ระบุไวในบัญชีทายกฎกระทรวง สามารถสรุปไดดังนี้

โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการโรงงานไดทันทีตาม

ความประสงคของผูประกอบกิจการ โดยโรงงานจําพวกท่ี 1 มีการใชเครื่องจักรไมเกิน 20 แรงมา และคนงาน

ไมเกิน 20 คน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภทของโรงงานตามที่กฎกระทรวงกําหนด

โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานตองแจงให

ผูอนุญาตทราบกอน โดยโรงงานจําพวกที่ 2 มีการใชเครื่องจักรไมเกิน 50 แรงมา และคนงานไมเกินจํานวน 50 

คน และไมจัดอยูในจําพวกที่ 1 ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภทของโรงงานตามที่กฎกระทรวงกําหนด

โรงงานจําพวกที่ 3 โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบ

กิจการ (ร.ง. 4) กอนจึงจะดําเนินการได โดยโรงงานจําพวกที่ 3 มีการใชเครื่องจักรเกิน 50 แรงมาและคนงานเกิน 

จํานวน 50 คน หรือโรงงานทุกขนาด ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภทของโรงงานตามที่กฎกระทรวงกําหนด

ตาราง 1 

การแบงประเภท ชนิด และขนาดของโรงงานที่ระบุไวในบัญชีทายกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535

ลําดับที่
ประเภทหรือ

ชนิดของโรงงาน
ขนาดของโรงงาน

โรงงานจําพวกที่ 1 โรงงานจําพวกที่ 2 โรงงานจําพวกที่ 3

4

โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว ซึ่งมิใช
สัตวนําอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้
(2) การถนอมเนื้อสัตว โดยวิธีอบ รมควัน ใส
เกลือ ดอง ตากแหง หรือทําใหเยือกแข็งโดย
ฉับพลันหรือเหือดแหง

เครื่องจักรไมเกิน 20 
แรงมา และคนงาน
ไมเกิน 
จํานวน 20 คน ซึ่งไมใช
ฟน ขี้เรื่อย หรือแกลบ
เปนเชื้อเพลิง

เครื่องจักรไมเกิน 50 
แรงมา และคนงาน ไม
เกินจํานวน 50 คน ซึ่ง
ไมใชฟน ขี้เรื่อย หรือ
แกลบเปนเชื้อเพลิง และ
ไมจัดอยู ในจําพวกที่ 1 

เครื่องจักรเกิน 50 
แรงมา หรือคนงานเกิน
จํานวน 50 คน หรือ
โรงงานทุกขนาด ซึ่งใช
ฟน ขี้เลื่อยหรือแกลบ
เปนเชื้อเพลิง

9

โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับเมล็ดพืช
อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางดังตอไปนี้
(1) การสี ฝด หรือขัดขาว

เครื่องจักรไมเกิน 20 
แรงมา ซึ่งไมมีหมอนํา

เครื่องจักรไมเกิน 50 
แรงมา           ซึ่งไมมี
หมอนําและไมจัดอยูใน
จําพวกที่ 1

เครื่องจักรเกิน 50 
แรงมา หรือโรงงานทุกข
นาด ซึ่งมีหมอไอนํา

44
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตยาง
เรซินสังเคราะห ยางอีลาสโตเมอรพลาสติก 
หรือเสนใยสังเคราะหซึ่งมิใชใยแกว

- - โรงงานทุกขนาด

48

โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ
เคมีอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง ดัง
ตอไปนี้
(8) การทําไมขีดไฟ วัตถุระเบิดหรือดอกไม
เพลิง

- - โรงงานทุกขนาด

ที่มา: กฎกระทรวง(พ.ศ. 2535), ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 37 
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ตอมาพระราชบญัญตัโิรงงาน (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2562 ไดมกีารแกไขเพิม่เตมินยิามขอบเขตการเปนโรงงาน

ใหม โดยบัญญัติให “โรงงาน” หมายความวา “อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต 

50 แรงมาหรือกําลังเทียบเทาตั้งแต 50 แรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแตจํานวน 50 คนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักร

หรือไมก็ตามเพื่อประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง” ซึ่ง

ตามบทนิยามดังกลาวมหีลักการที่เปนองคประกอบสาํคัญ คือ โรงงานที่ใชเครื่องจักรมีกําลงัรวมตั้งแต 50 แรงมา

หรือกาํลังเทยีบเทาตัง้แต 50 แรงมาขึน้ไป หรือใชคนงานตัง้แตจาํนวน 50 คนขึน้ไปโดยใชเครือ่งจกัรหรือไมกต็าม

เพื่อประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งในการออกกฎ

กระทรวงนั้น มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม

มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหโรงงานตามประเภท ชนิดหรือขนาดใดเปนโรงงานจําพวกที่ 1 ที่สามารถ

ประกอบกิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการ โรงงานจําพวกที่ 2 ที่เมื่อจะประกอบ

กิจการโรงงานตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอน หรือโรงงานจําพวกที่ 3 ที่การตั้งโรงงานจะตองไดรับ

ใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได แลวแตกรณี โดยคํานึงถึงความจําเปนในการควบคุมดูแล การปองกันเหตุ

เดือดรอนราํคาญ การปองกนัความเสยีหาย และการปองกนัอนัตรายตามระดบัความรนุแรงของผลกระทบทีจ่ะมี

ตอประชาชนหรือส่ิงแวดลอม ดังนัน้ เพือ่ใหผูประกอบกจิการโรงงานทราบและสามารถปฏบัิตติามหลกัเกณฑและ

ขอกําหนดที่เกี่ยวของไดอยางเหมาะสม รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม จึงไดออก “กฎกระทรวง กําหนด

ประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน พ.ศ. 2563 และที่แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง กําหนดประเภท ชนิด 

และขนาดของโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564” กําหนดใหโรงงาน 107 ประเภทหรือชนิดที่ระบุไวในบัญชีทาย

กฎกระทรวงเปนโรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และกาํหนดขนาดของโรงงานดงักลาวเปนโรงงาน

จําพวกที่ 1 โรงงานจําพวกที่ 2 โรงงานจําพวกที่ 3 ตามที่ระบุไวในบัญชีทายกฎกระทรวง สามารถสรุปไดดังนี้

โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีสามารถประกอบกิจการโรงงานไดทันที

ตามความประสงคของผูประกอบกิจการ โดยโรงงานจําพวกที่ 1 จะไมขึ้นอยูกับขนาดแรงมาของเครื่องจักรหรือ

จํานวนคนงาน แตจะขึ้นอยูกับประเภทของโรงงานตามที่กฎกระทรวงกําหนด ไดแก โรงงานฟกไข โดยใชตูอบ

ทกุขนาด โรงงานทาํน้ําตาลจากนํา้หวานของตนมะพราว ตนตาลโตนดหรอืพชือืน่ ๆ  ซึง่มใิชออยทกุขนาด โรงงาน

ซอมรองเทาหรอืเคร่ืองหนงัทกุขนาด โรงงานซอมเครือ่งไฟฟาหรอืเครือ่งใชไฟฟา สาํหรบัใชในบานหรอืใชประจาํ

ตัวทุกขนาด โรงงานลางหรืออัดฉีดยานที่ขับเคลื่อนดวยเครื่องยนตทุกขนาด โรงงานซอมนาฬกา เครื่องวัดเวลา 

หรือเครื่องประดับที่ทําดวยเพชร พลอย ทองคํา ทองขาว เงิน นาก หรืออัญมณีทุกขนาด และโรงงานลงรัก

หรือการประดับตกแตงดวยแกว กระจก มุก ทอง หรืออัญมณีทุกขนาด

โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานตองแจงให

พนักงานเจาหนาที่ทราบกอน โดยโรงงานจําพวกที่ 2 มีการใชเครื่องจักรไมเกิน 75 แรงมา และคนงานไมเกิน 

จํานวน 75 คน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภทของโรงงานตามที่กฎกระทรวงกําหนด

โรงงานจาํพวกที ่3 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีการตัง้โรงงานจะตองไดรับใบอนญุาตประกอบ

กิจการ (ร.ง. 4) กอนจึงจะดําเนินการได โดยโรงงานจําพวกที่ 3 มีการใชเครื่องจักรเกิน 75 แรงมา หรือคนงาน

เกินจํานวน 75 คน หรือโรงงานทุกขนาด ทั้งนี้ กฎกระทรวงกําหนดใหโรงงานบางประเภทถูกจําแนกเปนโรงงาน

จําพวกที่ 3 โดยไมขึ้นอยูกับจํานวนแรงมาหรือจํานวนคนงาน 

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ตาราง 2 

การแบงประเภท ชนิด และขนาดของโรงงานที่ระบุไวในบัญชีทายกฎกระทรวง กําหนดประเภท ชนิด และขนาด

ของโรงงาน พ.ศ. 2563

ลําดับ
ที่

ประเภทหรือ
ชนิดของโรงงาน

ขนาดของโรงงาน

โรงงานจําพวกที่ 1 โรงงานจําพวกที่ 2 โรงงานจําพวกที่ 3

4

โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว ซึ่งมิใช
สัตวนําอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้
(2) การถนอมเนื้อสัตว โดยวิธีอบ รมควัน ใส
เกลือ ดอง ตากแหง หรือทําใหเยือกแข็งโดย
ฉับพลันหรือเหือดแหง

-

เครื่องจักรไมเกิน 75 
แรงมา และคนงานไม
เกิน 75 คน ซึ่งไมใชฟน 
ขี้เรื่อย หรือแกลบเปน
เชื้อเพลิง

เครื่องจักรเกิน 75 
แรงมา หรือคนงานเกิน 
75 คน หรือโรงงานทุกข
นาด ซึ่งใชฟน ขี้เรื่อย 
หรือแกลบเปนเชื้อเพลิง

9
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับเมล็ดพืช
อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางดังตอไปนี้
(1) การสี ฝด หรือขัดขาว

-
เครื่องจักรไมเกิน 75 
แรงมา 
ซึ่งไมมีหมอไอนํา

เครื่องจักรเกิน 75 
แรงมา หรือโรงงานทุกข
นาด ซึ่งมีหมอไอนํา

44
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตยางเรซิน
สังเคราะห ยางอีลาสโตเมอรพลาสติก หรือ
เสนใยสังเคราะหซึ่งมิใชใยแกว

- - โรงงานทุกขนาด

48

โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ
เคมีอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง ดัง
ตอไปนี้
(8) การทําไมขีดไฟ วัตถุระเบิด หรือดอกไม
เพลิง

- - โรงงานทุกขนาด

ที่มา: กฎกระทรวงกําหนดประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน พ.ศ. 2563

เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “โรงงาน” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ดวยการเปลี่ยนนิยามขอบเขตการ

เปนโรงงานจากกิจการที่มีกําลังเครื่องจักร 5 แรงมาหรือคนงานจํานวน 7 คนขึ้นไป ใหสูงขึ้นเปนกําลังเครื่องจักร 

50 แรงมาหรือคนงานจํานวน 50 คนขึ้นไปนั้น พบวา มีสาระสําคัญเปนการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงคเปนการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานใหม เพื่อ

ใหการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานเปนไปเพียงเทาที่จําเปน เกิดความรวดเร็ว ประหยัด และลดภาระแกผู

ประกอบกจิการโรงงานโดยเฉพาะผูประกอบกจิการโรงงานขนาดเลก็ การแกไขเพิม่เตมิพระราชบัญญติัโรงงาน พ.ศ. 

2535 จงึมผีลใหโรงงานขนาดเลก็สามารถประกอบกจิการโรงงานไดโดยไมตองอยูภายใตการควบคมุดแูลตามพระ

ราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ โดยที่โรงงานขนาดเล็กที่ประกอบกิจการบางประเภทหรือชนิดที่อาจ

เปนอนัตรายตอบคุคลหรอืสิง่แวดลอมเปนกจิการทีอ่ยูภายใตการควบคมุดแูลโดยกฎหมายเฉพาะอืน่อยูแลว เชน 

กฎหมายวาดวยวัตถุอนัตราย กฎหมายวาดวยการสาธารณสขุ กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมาย

วาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ การกําหนดใหการประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็ก

ยงัคงอยูภายใตบงัคับของพระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 ยอมทาํใหเกดิความซํา้ซอนในการใชบงัคบักฎหมาย

อันไมสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา 77 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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ที่บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที่จําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเปนหรือไม

สอดคลองกับสภาพการณหรือที่เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพื่อไมใหเปน

ภาระแกประชาชนและดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจ

กฎหมายไดงายเพ่ือปฏบิติัตามกฎหมายไดอยางถกูตอง ดังนัน้ กรณจีงึไมมีความจาํเปนตองกาํหนดใหการประกอบ

กจิการโรงงานขนาดเล็กอยูภายใตบงัคบัของพระราชบัญญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 อกีตอไป จงึไดมกีารแกไขเพิม่เตมิ

บทนิยามคําวา “โรงงาน” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช

บัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 เพ่ือกําหนดใหโรงงานท่ีอยูภายใตการควบคุมดูแลตามพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 มีการใชกําลังรวมของเครื่องจักรหรือใชจํานวนคนงานเพิ่มมากขึ้น โดยหมายความวา อาคาร 

สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต 50 แรงมา หรือกําลังเทียบเทาตั้งแต 50 แรงมาขึ้นไป 

หรือใชคนงานตั้งแตจํานวน 50 คนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตามเพื่อประกอบกิจการโรงงาน ท้ังนี้ ตาม

ประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น บทนิยามคําวา “โรงงาน” ดังกลาว จึงมุงเนนการ

ควบคมุการประกอบกจิการโรงงานขนาดใหญทีม่อีงคประกอบสาํคญั ไดแก โรงงานนัน้จะตองมกีารใชเครือ่งจกัร

มีกําลังรวมตั้งแต 50 แรงมาหรือกําลังเทียบเทาตั้งแต 50 แรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแตจํานวน 50 คนขึ้นไป

การเปลี่ยนนิยามขอบเขตการเปนโรงงานจากกิจการที่มีกําลังเครื่องจักร 5 แรงมาหรือคนงาน 7 คนขึ้น

ไป ใหสูงขึ้นเปนกําลังเครื่องจักร 50 แรงมาหรือคนงานจํานวน 50 คนขึ้นไปนั้น พบวา สงผลทําใหโรงงานที่ใช

เครื่องจักรขนาดตํ่ากวา 50 แรงมา หรือใชคนงานตํ่ากวาจํานวน 50 คนลงมา ไมถือเปน “โรงงาน” ตามพระราช

บัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 อีกตอไป และมี

ผลใหใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง. 4) ที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไมมีผลใชบังคับ

ในทางกฎหมายอีกตอไป และจากผลนี้เอง จึงเปนเหตุผลทําใหพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ได

กําหนดบทเฉพาะกาลมาตรา 26 เพื่อรองรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ซึ่งออกใหกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 จนกวา

จะมีการเลิกประกอบกิจการโรงงานหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตนั่นเอง

อยางไรกด็ ีการเปลีย่นนิยามขอบเขตการเปนโรงงาน นอกจากจะสงผลในทางกฎหมายดงักลาวแลว พบวา 

ทําใหโรงงานที่ใชเครื่องจักรขนาด 5 แรงมา แตไมเกิน 50 แรงมา เกือบจํานวน 70,000 โรงงาน ไมเขาขายนิยาม

การเปนโรงงานที่จะตองอยูในกํากับของกฎหมายโรงงานตอไป รวมทั้งทําใหการเพิ่มจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดเล็กทีไ่มเขาขายนยิาม “โรงงาน” ในกฎหมายฉบบันีส้ามารถเปดกจิการไดทัว่ประเทศจะตัง้อยูในอาคารหรอื

สถานทีใ่ดกไ็ด และไมตองไปขอใบอนญุาตกอสรางโรงงาน เพราะขัน้ตอนทีต่องขออนญุาตกอสรางอาคารในพืน้ที่

ของตนเองตามพระราชบัญญตัคิวบคมุอาคาร ไดถกูตดัออกไปเรยีบรอยแลวจากนยิามโรงงานในลกัษณะนี ้ดงันัน้ 

การนิยามขอบเขตการเปนโรงงานที่ไมมีความเหมาะสมและสอดคลองกับการควบคุมโรงงานในปจจุบัน

ทัง้น้ี จากการศกึษา พบวา กระบวนการลกัลอบทิง้กากอตุสาหกรรมอนัตรายในพืน้ท่ี 15 จงัหวดัในภาคกลาง 

ภาคตะวันออก และภาคตะวันตกของประเทศไทย พบวา โรงงานที่มีขนาดเล็กกวา 50 แรงมาจะมีการประกอบ

กิจการสวนใหญในประเภทโรงงานหลอหลอมโลหะ โรงงานรีไซเคิล โรงงานคัดแยกขยะ โรงงานฝงกลบขยะ ฯลฯ 

ซึ่งกลุมโรงงานเหลาน้ี เปนกลุมกิจการอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดอันตรายตอชุมชนและสิ่งแวดลอมรอบๆชุมชน
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ไดงายมาก หากไมมีมาตรฐานการดําเนินกิจการท่ีไดมาตรฐาน และไมมีการกํากับดูแลจากหนวยงานภาครัฐที่

ดีพอ ซ่ึงสวนใหญจะพบกลุมโรงงานที่กลาวมานี้ตั้งกระจุกตัวอยูในพื้นที่ของจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 

สมุทรสาคร สมุทรปราการ และบางเขตของจังหวัดกรุงเทพมหานคร เปนตน ซึ่งโรงงานพวกนี้หลาย ๆ โรงงานมี

กระบวนการเผาและหลอมเหลวอยูในกระบวนการผลติและแปรรปู กระบวนการเหลานีส้ามารถทีจ่ะสรางมลพษิ

ในอากาศ ไดแก ฝุนขนาดเล็ก PM 2.5 ไปจนถึงฝุนที่มีขนาดใหญแบบ PM 10 อีกทั้งยังสรางกลิ่นที่เหม็น บางที่

ก็มีนํ้าเสียออกมาปนเปอนนอกเขตโรงงาน โดยเฉพาะกลุมโรงงานหลอหลอมและรีไซเคิล หลายโรงงานสามารถ

ทาํใหพ้ืนทีโ่ดยรอบโรงงานเกดิการปนเปอนสารอันตรายท่ีเกดิจากการเผาไหมของกระบวนการในกจิการเหลานีไ้ด 

สามารถปนเปอนในแหลงดินและแหลงนํ้า สสารอันตรายหลาย ๆ ตัวที่เกิดขึ้นจากกระบวนการที่ไมไดมาตรฐาน

ของโรงงานเหลานี้ ก็เปนสารกอเกิดและสารกอกลายของโรคมะเร็ง (Jongmeewasin, 2019)

ยกตัวอยางโรงงานที่เกิดขึ้นจริง เชน โรงงานรีไซเคิลที่จังหวัดระยองที่เกิดไฟไหมขึ้นมา ประชาชนไดรับ

บาดเจ็บจากการหายใจไมสะดวก แลวคลื่นไสอาเจียนเขาโรงพยาบาล ซ่ึงพบวาเปนโรงงานท่ีมีกําลังเครื่องจักร

นอยกวา 50 แรงมา และมีคนงานนอยกวาจํานวน 50 คน (National Legislative Assembly, 2019)

ผูเขียนเห็นวา การที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมนิยามขอบเขต

การเปนโรงงานใหม โดยการเปลี่ยนนิยามขอบเขตการเปนโรงงานจากกิจการที่มีกําลังเครื่องจักร 5 แรงมาหรือ

คนงานจํานวน 7 คนขึ้นไป ใหสูงขึ้นเปนกําลังเครื่องจักร 50 แรงมาหรือคนงานจํานวน 50 คนขึ้นไปนั้น แมวาจะ

มีเหตุผลที่วา เกณฑจํานวนเดิมที่ใชมาตั้งแตป พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายฉบับเกานั้นไดลาสมัยไปมาก เพราะ

เคร่ืองจกัรทีใ่ชในปจจบุนันีม้คีวามทนัสมยัมากกวาแตกอน จงึไดรวมกนัพจิารณากบัคณะกรรมาธกิารการพาณชิย 

การอุตสาหกรรม และการแรงงาน กําหนดจํานวนเกณฑที่ 50 แรงมา 50 แรงคนนี้ขึ้นมา โดยมองวา 50 แรงมานี้

โรงงานจําพวกที่ 2 ไมคอยกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมรายแรงมากนัก อีกทั้งกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดถายโอน

ภารกิจตามแผนการถายโอนภารกิจใหกับทองถิ่นไปตั้งแตป พ.ศ. 2552 ไปแลว และแมวาจะหลุดจาก 50 แรงมา 

ยงัมกีฎหมายอืน่อกีหลายฉบับทีค่วบคุม เชน กฎหมายวาดวยการสาธารณสขุ กฎหมายวาดวยวตัถุอนัตราย กต็าม 

แตผูเขยีนไมเหน็ดวยกบัการกาํหนดเกณฑจํานวนที ่50 แรงมา 50 แรงคนมาใชในการการควบคมุผูประกอบกิจการ

โรงงานอุตสาหกรรมในเรื่องของการควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม มลพิษตาง ๆ หรือฝุน เนื่องจากการเปลี่ยนนิยาม

ขอบเขตการเปนโรงงานโดยเปลี่ยนจากเกณฑกําลังเครื่องจักร 5 แรงมาหรือคนงานจํานวน 7 คนขึ้นไป ใหสูงขึ้น

เปนกําลังเครื่องจักร 50 แรงมาหรือคนงานจํานวน 50 คนขึ้นไป ทําใหเกิดชองวางของขนาดกําลังแรงมาของ

เครื่องจักรถึง 10 เทา และแรงงานคนเกือบ 10 เทา ดังจะเห็นไดจากการเปรียบเทียบการแบงขนาดของโรงงาน

ที่ระบุไวในบัญชีทายกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ

กฎกระทรวง กําหนดประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน พ.ศ. 2563 ดังนี้
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ตาราง 3 

การแบงขนาดของโรงงานที่ระบุไวในบัญชีทายกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง กําหนดประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน พ.ศ. 2563 และความเห็น

ผูเขียน

กฎหมาย โรงงานจําพวกที่ 1 โรงงานจําพวกที่ 2 โรงงานจําพวกที่ 3

-พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535

-กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535

(5 แรงมา/7 คนขึ้นไป)

ไมเกิน 20 แรงมา

ไมเกินจํานวน 20 คน

(เริ่มตั้งแต 5-20 แรงมา หรือ

ตั้งแตจํานวน 7-20 คน)

ไมเกิน 50 แรงมา

ไมเกินจํานวน 50 คน

(เริ่มตั้งแตจํานวน 20 ขึ้นไป 

ถึง 50 แรงมา/คน)

เกิน 50 แรงมา

เกินจํานวน 50 คน

(เริ่มตั้งแต 50 แรงมา/คน

ขึ้นไป)

-พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535

ที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

โรงงาน 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

-กฎกระทรวง กําหนดประเภท ชนิด 

และขนาดของโรงงาน พ.ศ. 2563

(50 แรงมา/ 50 คนขึ้นไป)

(กฎกระทรวงไมไดเขียนไว 

อนุมานไดวา โรงงานทุกขนาด

ใหเริ่มตั้งแต 50-75 แรงมา/คน

ขึ้นไป)

ไมเกิน 75 แรงมา

ไมเกินจํานวน 75 คน

(เริ่มตั้งแต 50-75 แรงมา/คน)

เกิน 75 แรงมา

เกินจํานวน 75 คน

(เริ่มตั้งแต 

75 แรงมา/คนขึ้นไป)

ความเห็นผูเขียน

(ควรเริ่มตั้งแต 20 แรงมา/ คนขึ้น

ไป โดยอิงเกณฑจํานวนสูงสุดของ

โรงงานจําพวกที่ 1 ตามกฎกระทรวง 

(พ.ศ. 2535)ฯ

ตั้งแต 20 แรงมา/คนแตไมเกิน       

75 แรงมา/คน

ไมเกิน 75 แรงมา

ไมเกินจํานวน 75 คน

(เริ่มตั้งแต 20-75 แรงมา/คน)

เกิน 75 แรงมา

เกินจํานวน 75 คน

(เริ่มตั้งแต 75 แรงมา/คน

ขึ้นไป)

จากตารางการเปรียบเทียบการแบงขนาดของโรงงานท่ีระบุไวในบัญชีทายกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง กําหนดประเภท ชนิด และขนาดของ

โรงงาน พ.ศ. 2563 และความเห็นผูเขียนนั้น ผูเขียนเห็นวา การเปลี่ยนจากเกณฑกําลังเครื่องจักรและคนงาน 

ควรเริ่มเกณฑ “เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต 20 แรงมาหรือกําลังเทียบเทาตั้งแต 20 แรงมาขึ้นไป หรือใชคนงาน

ตั้งแตจํานวน 20 คนขึ้นไป” โดยเริ่มจากฐานสูงสุดของโรงงานจําพวกที่ 1 ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งจะทําใหลดชองวางของขนาดกําลังแรงมาของเครื่องจักรถึง 

10 เทา และแรงงานคนเกือบ 10 เทา และจะทําใหโรงงานจํานวนมากที่ใชเครื่องจักรขนาดเล็กและใชจํานวนคน

งานไมมาก แตเปนกิจกรรมทีม่คีวามเสยีงสงูตอสขุภาพของประชาชนและอาจกอใหเกิดผลกระทบดานสิง่แวดลอม

รุนแรง เชน กิจการคัดแยกของเสีย กิจการหลอหลอม กิจการรีไซเคิลของเสีย โรงสีขาว และอื่น ๆ เขาขายนิยาม

การเปน “โรงงาน” ที่จะตองอยูภายใตการกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตอไป และแมจะ

มีการโอนหนาที่ความรับผิดชอบในการดูแลกิจการที่มีความเสี่ยงสูงแกหนวยงานระดับทองถิ่นโดยขาดนโยบาย

และมาตรการรองรับที่ดี แตเปนการผลักภาระหนักแกหนวยงานทองถ่ินท่ียังขาดศักยภาพและความเช่ียวชาญ

เพียงพอในการกํากับดูแลและแกไขผลกระทบที่กําลังเกิดขึ้นหรือที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
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ทั้งนี้ ผูเขียนเห็นดวยวา การพิจารณาสาระสําคัญการแกไขนิยามคําวา “โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 ที่แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ดังกลาวไปเนนเพื่อกําหนด

หลักเกณฑการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานใหม โดยเปลี่ยนเปนการควบคุมโรงงานที่มีขนาดใหญขึ้นไป 

เพ่ือลดภาระของผูประกอบกจิการโรงงานขนาดเลก็ทาํใหสามารถประกอบกจิการโรงงานไดงายขึน้กต็าม แตการ

แกไขดังกลาว แมจะเปนการลดภาระแกผูประกอบการรายยอย แตเปนกรณีที่ฝายผูรางกฎหมายใหความสําคัญ

กับการสงเสริมการลงทุนเปนอยางมาก โดยเหยื่อของการสงเสริมการลงทุนดังกลาว ก็คือ การลดและละเลย

เพิกเฉยตอมาตรฐานในการปองกนัอนัตรายจากการประกอบกจิการโรงงานทีอ่าจจะเกิดแกชมุชนและสิง่แวดลอม 

อีกทั้งผูรางกฎหมายมิไดมองวา แทจริงแลวการเกิดปญหาสิ่งแวดลอม มลพิษ และฝุนละอองตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใน

สังคมไทย ลวนแตมาจากกิจการขนาดเล็ก ๆ หลายแหงทั่วประเทศไทย เชน โรงสีขาว ในจังหวัดพะเยาที่พบวา 

มอีงคกรธรุกิจประเภทสขีาวจาํนวนมาก และมบีางแหงทีด่าํเนนิธรุกจิไมเขาเงือ่นไขทีจ่ะเปนโรงงานตามคาํนยิาม

ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แตการที่เปลี่ยนไปเนนการควบคุมโรงงานที่มีขนาดใหญขึ้นไปแทน ผูราง

กฎหมายอาจจะลืมไปวา โรงงานขนาดใหญนั้นแมความเสียหายที่เกิดขึ้นจะรายแรง แตการจะเปนโรงงานไดก็จะ

ตองผานเกณฑมาตรฐานโรงงานอุตสาหกรรมหลายมาตรฐาน รวมท้ังการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ

สขุภาพของประชาชนทีร่อบโรงงานอกีดวย อกีทัง้การกาํจดัของเสยีจากโรงงานตาง ๆ  ก็จะตองทาํตามทีม่าตรฐาน

ของกฎหมายกําหนดไวอีกดวย

จากเกณฑดังกลาว หากนํานิยาม “โรงงาน” มาตรา 2 ของกฎหมายตางประเทศมาพิจารณา จะเห็นวา 

พระราชบัญญัติโรงงาน ค.ศ. 1904 ของรัฐเวสเทิรน เครือออสเตรเลีย ที่ไดใหนิยามของคําวา “โรงงาน” โดยให

อาคาร สถานที่ หรือสถานที่ใด ๆ ที่เกี่ยวกับบุคคลตั้งแตจํานวน 6 คนขึ้นไปรวมทั้งผูครอบครองประกอบกิจการ

หัตถกรรมใด ๆ ไมวาทางตรงหรือทางออม หรือในการเตรียม ทํางาน หรือผลิตสิ่งของสําหรับหรือเกี่ยวของกับ

การคาขายใด ๆ  หรอืเพือ่ขาย รวมทัง้ซกัรดีทกุครัง้ หรอือาคาร สถานที ่หรอืสถานทีใ่ด ๆ  ทีใ่ชไอนํา้หรอืพลงังานกล

หรือเครื่องใชอื่น ๆ ในการเตรียม ทํางาน หรือผลิตสินคาหรือบรรจุเพื่อการขนสง ฯลฯ ใหถือเปนโรงงานตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน ค.ศ. 1904 นี้ จะเห็นวา กฎหมายนี้เพียงแคบุคคลตั้งแตจํานวน 6 คนขึ้นไป รวมทั้ง

ผูครอบครองประกอบกจิการหตัถกรรมใด ๆ  ไมวาทางตรงหรอืทางออม หรอืในการเตรยีม ทาํงาน หรอืผลติสิง่ของ

สาํหรบัหรอืเกีย่วของกับการคาขายใด ๆ  หรอืเพือ่ขาย ฯลฯ กใ็หถอืวาเปนโรงงานทีจ่ะตองอยูในความควบคมุแลว 

สวนพระราชบัญญัติโรงงาน ค.ศ. 1946 ของนิวซีแลนด ไดมีการกําหนดใหอาคาร สํานักงาน หรือสถาน

ทีใ่ด ๆ  ทีม่คีนทาํงานตัง้แตจาํนวน 2 คนขึน้ไปหรอืมคีนทาํงานตัง้แตจาํนวน 1 คนข้ึนไปไมวาโดยตรงหรอืโดยออม

ในงานฝมอืใด ๆ  หรอืในการเตรียมหรอืผลติสนิคาเพือ่การคาหรอืการขาย และรวมถงึอาคารสาํนกังาน หรอืสถาน

ท่ีใด ๆ  ทีท่าํงานตามปกตใินโรงงานทีด่าํเนนิการเพือ่หรอืในนามของหนวยงานทองถิน่ไมวาจะเพือ่การคาหรอืการ

ขายหรือไม แตไมรวมถงึอาคารใด ๆ  ในระหวางการกอสรางหรอืการประชมุเชงิปฏบิตักิารชัว่คราวหรอืโรงเกบ็ของ

สาํหรับคนงานทีม่สีวนรวมในการกอสรางอาคารดังกลาว แต (ไมวาจะมจีาํนวนคนทํางานหรอืทาํงานกีค่นกต็ามใน

นั้น) รวมถึงขนสงทุกชนิด และอาคารหรือสถานที่ทุกแหงที่มีไอนํ้าหรือพลังงานกลหรือเครื่องใชไฟฟาอื่น ๆ เพื่อ

ใชในการเตรยีมหรือผลติสนิคาเพือ่การคาหรอืการขายหรอืบรรจสุนิคาดงักลาวเพือ่การขนสง และทกุอาคารหรอื

สถานทีท่ีไ่ฟฟาพลงังานถกูสรางขึน้ หรือเปลีย่นเปนพลงังานสองสวางหรอืเปนแรงจงูใจเพือ่การคาหรอืการขายหรอื

ในรูปแบบของกาซถานหินหรืออื่น ๆ ถือเปนโรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ จะเห็นวา พระราชบัญญัตินี้เพียงแค
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อาคาร สํานักงาน หรือสถานที่ใด ๆ ที่มีคนทํางานตั้งแตจํานวน 2 คนขึ้นไปหรือมีคนทํางานตั้งแตจํานวน 1 คน
ขึ้นไปไมวาโดยตรงหรือโดยออมในงานฝมือใด ๆ หรือในการเตรียมหรือผลิตสินคาเพื่อการคาหรือการขาย และ
รวมถึงโรงงานที่ดําเนินการเพ่ือหรือในนามของหนวยงานทองถ่ินไมวาจะเพื่อการคาหรือการขายหรือไมก็ตามให
ถือเปนโรงงานตามกฎหมายนี้แลว

สุดทาย พระราชบัญญัติโรงงาน ค.ศ. 1955 ของสาธารณรัฐไอรแลนด ท่ีกําหนดใหสถานท่ีใด ๆ หรือ
ภายในระยะใกลหรอืท่ีดนิทีค่รอบครอง หรอืบรเิวณทีบ่คุคลถกูวาจางในการใชแรงงานดวยตนเองในกระบวนการ
ใด ๆ โดยมีวัตถุประสงคในการสรางสิ่งของหรือสวนใดสวนหนึ่งของสิ่งของใด ๆ หรือการเปลี่ยนแปลง ซอมแซม 
แกไข การทําขั้นตอนสุดทาย ทําความสะอาด หรือซัก หรือทุบ หรือรื้อถอนสิ่งของใด ๆ หรือการปรับเพื่อขาย
สิ่งของใด ๆ เปนสถานที่ซึ่งหรือภายในใกลหรือที่ดินที่ครอบครองหรือบริเวณที่งานจะดําเนินการโดยการคาหรือ
เพื่อประโยชนในการไดรับและหรือที่นายจางของบุคคลที่ทํางานนั้นมีสิทธิในการเขาถึงหรือควบคุม และไมวาจะ
เปนโรงงานดวยเหตุผลของคํานิยามขางตนน้ีแลว โรงงานยังรวมถึงสถานท่ีซ่ึงบุคคลถูกวาจางในการใชแรงงาน
ดวยตนเอง เชน สถานที่ใด ๆ ที่ธุรกิจดําเนินการลางหรือบรรจุขวดหรือภาชนะบรรจุหรือสิ่งของที่บรรจุอยูใน
ธุรกิจที่แยกตางหาก หรือทําธุรกิจการทอจักสาน พับ ตกแตง หรือบรรจุเสนดายหรือผา หรือสถานที่ใด ๆ ที่ใช
สําหรับการจัดเก็บกาซในที่เก็บของที่มีความจุไมนอยกวาหาพันลูกบาศกฟุต หรือดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการผลิต
ผาลินิน ดําเนินธุรกิจถอนขนไก ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการทดสอบ การคัดเกรด หรือการบรรจุไข หรือสถานที่ใด ๆ  
ที่หมูถูกฆาเพื่อวัตถุประสงคของโรงงานเบคอนหรือที่วัวหรือแกะถูกฆาเพื่อบรรจุ ฯลฯ ตามที่กําหนดในพระราช
บัญญัตินี้ใหถือเปนโรงงาน จะเห็นวา กฎหมายนี้เพียงแคสถานที่ใด ๆ ที่มีวัตถุประสงคตามที่กําหนดในกฎหมาย
นี้ก็ถือเปนโรงงานแลว

ดงัน้ัน หากพิจารณาการกาํหนดนยิามขอบเขตของการเปนโรงงานจากกฎหมายตางประเทศดงักลาวโดย
สรุปแลว จะเห็นวา การกําหนดดังกลาวนั้นครอบคลุมทุกกิจกรรมท่ีอาจจะกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม มลพิษ 
หรือฝุนละอองตาง ๆ  โดยมิไดพิจารณาจากจํานวนเครื่องจักรเปนเกณฑ แตจะพิจารณาวาแคบุคคลจํานวน 1 คน 
ประกอบกิจการใดก็ตามที่มีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาสิ่งแวดลอม สุขภาพ และอนามัยของประชาชน หรือ
เสี่ยงตอการกอมลพิษตาง ๆ ก็ถือเปน “โรงงาน” ที่จะตองอยูในการควบคุมแลวนั่นเอง และนี่จึงเปนเหตุผล
สวนหนึ่งที่ทําใหประเทศตาง ๆ เหลานี้ถูกจัดระดับตน ๆ ของโลกที่มีการจัดการเรื่องสิ่งแวดลอมที่ดี โดยเฉพาะ
เรื่องฝุนละอองนั่นเอง

สรุปสุดทายแลว ถาประเทศไทยจะกลับไปใชบทนิยามคําวา “โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 (เดมิ) ท่ีไดกาํหนดใหโรงงานหมายความวา อาคาร สถานที ่หรือยานพาหนะทีใ่ชเครือ่งจกัรมกีาํลงัรวม 
ต้ังแต 5 แรงมา หรอืกาํลงัเทยีบเทาตัง้แต 5 แรงมาขึน้ไป หรอืใชคนงานตัง้แตจาํนวน 7 คนขึน้ไปโดยใชเครือ่งจกัร
หรือไมก็ตาม สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุงแปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา 
หรือทําลายสิ่งใด ๆ  ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง ผูเขียนก็ไมขัดของ แตก็อาจ
จะเกิดคําถามวา แตกตางจากเดิมอยางไรที่ผานมา และถือวาการกําหนดขอบเขตนิยามการเปนโรงงานโดยใช
เกณฑเดมิอาจดลูาสมยัไปแลวเมือ่เทยีบกบัความทนัสมยัของเครือ่งจกัรในปจจบุนั แตถาหากมองยอนไปพจิารณา
ทีก่ฎหมายตางประเทศดงักลาวจะเหน็วา ไมไดยดึทีเ่กณฑของกาํลงัเครือ่งจกัรเลย แตเพียงเแคบคุคล 1 คน ไมวา
จะประกอบกิจการใดก็ตามท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาสิ่งแวดลอม สุขภาพ และอนามัยของประชาชน 

หรือเสี่ยงตอการกอมลพิษตาง ๆ ก็ถือเปน “โรงงาน” ที่จะตองอยูในความควบคุม
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ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา การแกปญหาเรื่องนี้ที่จะเหมาะสมและสอดคลองกับการควบคุมผูประกอบกิจการ

โรงงานอุตสาหกรรมในปจจุบันของไทย ที่ยังคงใชเกณฑกําลังเครื่องจักรในการพิจารณา ก็ควรท่ีจะเปลี่ยนจาก

เกณฑกําลังเครื่องจักรและคนงาน โดยเริ่มเกณฑ “เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต 20 แรงมาหรือกําลังเทียบเทา

ตั้งแต 20 แรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแตจํานวน 20 คนขึ้นไป” โดยเริ่มจากฐานสูงสุดของโรงงานจําพวกที่ 1 

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งจะทําใหลดชองวางของ

ขนาดกําลังแรงมาของเครื่องจักรถึง 10 เทา และแรงงานคนเกือบ 10 เทา และจะทําใหโรงงานจํานวนมากที่ใช

เครื่องจักรขนาดเล็กและใชจํานวนคนงานไมมาก แตเปนกิจกรรมที่มีความเสียงสูงตอสุขภาพของประชาชนและ

อาจกอใหเกดิผลกระทบดานสิง่แวดลอมรนุแรง เชน กจิการคดัแยกของเสยี กจิการหลอหลอม กจิการรไีซเคลิของ

เสีย โรงสีขาว และอื่น ๆ  เขาขายนิยามการเปน “โรงงาน” ที่จะตองอยูภายใตการกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 ตอไป ตามทีไ่ดอธบิายไวในตอนตนนัน่เอง และแมจะมกีารโอนอาํนาจในการกาํกบัดแูลโรงงาน

ที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตํ่ากวา 50 แรงมา ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นกํากับดูแลภายใตพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แลวก็ตาม ก็ควรจะใหกิจการตาง ๆ ที่มีความเสี่ยงเหลานั้นเปน “โรงงาน” ที่จะตอง

อยูภายการควบคุมของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดวย เนื่องดวยจากการศึกษา พบวา จํานวนบุคลากร

ของเทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถิน่สวนใหญ ทีท่าํหนาท่ีกาํกบัดแูลโรงงานมจีาํนวนไมเพยีงพอและขาด

ความรูความสามารถเฉพาะดาน และมีปญหาดานงบประมาณในการกํากับดูแลโรงงานดวย รวมทั้งปญหาการ

บังคับใชกฎหมายเนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในการออกขอบัญญัติทองถิ่นเพื่อกําหนดกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพในทองถ่ินนั้น แตองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นบางแหงยังไมไดประกาศใชขอบัญญัติทองถ่ินดังกลาว อีกทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถ

ออกขอบัญญัติทองถิ่นประเภททั่วไปเพื่อกํากับดูแลโรงงานไดดวย (Kittiveja, 2018)

บทสรุป
การทีพ่ระราชบญัญตัโิรงงาน (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2562 แกไขเพิม่เตมินยิามขอบเขตการเปน “โรงงาน” ตาม

มาตรา 5 แหงพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 จากกจิการท่ีมกํีาลงัเครือ่งจกัร 5 แรงมาหรอืคนงานจาํนวน 7 คน

ขึ้นไป ใหสูงขึ้นเปนกําลังเครื่องจักร 50 แรงมาหรือคนงานจํานวน 50 คนขึ้นไป สงผลทําใหเกิดชองวางของขนาด

กําลังแรงมาของเครื่องจักรถึง 10 เทา และทําใหโรงงานท่ีใชเครื่องจักรขนาด 5 แรงมา แตไมเกิน 50 แรงมา 

ไมเขาขายนยิามการเปนโรงงานทีจ่ะตองอยูในกาํกบัของกฎหมายโรงงานตอไป รวมทัง้ทาํใหการเพิม่จาํนวนโรงงาน

อตุสาหกรรมขนาดเลก็ทีไ่มเขาขายนยิามโรงงานในกฎหมายฉบบันี ้สามารถเปดกิจการไดทัว่ประเทศ จะตัง้อยูใน

อาคารหรือสถานที่ใดก็ได และไมตองไปขอใบอนุญาตกอสรางโรงงาน ดังนั้น จึงควรแกไขเพ่ิมเติมขอบเขตการ

เปนโรงงานใหม โดยกําหนดใหอาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต 20 แรงมา หรือ

กาํลงัเทยีบเทาตัง้แต 20 แรงมาขึน้ไป หรอืใชคนงานตัง้แตจาํนวน 20 คนขึน้ไปโดยใชเครือ่งจักรหรอืไมก็ตาม เพือ่

ประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง
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ขอเสนอแนะ
ควรแกไขเพิ่มเติมนิยาม “โรงงาน” มาตรา 5 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 จากเดิมที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต 50 แรงมาหรือกําลัง

เทียบเทาตั้งแต 50 แรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแตจํานวน 50 คนข้ึนไปโดยใชเคร่ืองจักรหรือไมก็ตามเพื่อ

ประกอบกิจการโรงงาน

แกไขเปน “โรงงาน” หมายความวา “อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวม ตั้งแต 

20 แรงมา หรือกําลังเทียบเทาตั้งแต 20 แรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแตจํานวน 20 คนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักร

หรือไมก็ตาม เพื่อประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง”

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

396 Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 15 No. 2 (May - August 2025)



References

Factories Act, 1955. (2024).The electronic Irish Statute Book (eISB). Retrieved from 

https://www.irishstatutebook.ie/eli/1955/act/10

Industrial Committee, Office of the Secretariat of the House of Representatives. (2019). Seminar 

report on preparation for compliance with the Factory Act (No. 2) and (No. 3) B.E. 2562 

for factory operators and local administrative organizations. Author. [In Thai]

Jongmeewasin, S. (2019). Analysis of the environmental and community impacts of the Factory 

Act B.E. 2562. Retrieved from https://www.ilaw.or.th/articles/3702 [In Thai]

Kittiveja, P. (2018). Problems of supervision of factory operations: A case study of transferring 

the authority to supervise factories using machinery with a total power of less than 

fifty horsepower according to the draft Factory Act (No. ..) B.E. .... to local administrative 

organizations. Office of the Ombudsman. [In Thai]

Missing clean air!! Top 10 countries with good air and the least PM 2.5 dust in the world. (2019). 

            Retrieved from https://undubzapp.com/10 อันดับประเทศ-ฝุนนอย/ [In Thai]

National Legislative Assembly. (2019). Report of the National Legislative Assembly Meeting (16th 

meeting/2019). Retrieved from https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/548263 

[In Thai]

New Zealand Acts As Enacted. (2024). Factories Act 1946 (10 GEO VI 1946 No 43). Retrieved 

from http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/fa194610gv1946n43188/

Parliamentary Counsel’s Office. (1904). Factories Act 1904. Retrieved from https://www.legislation.

wa.gov.au/legislation/statutes.nsf/main_mrtitle_9616_homepage.html

The Factory Act B.E. 2482. (1939). Royal Gazette, Volume 56, Section 1392. Retrieved from 

https://dl.parliament.go.th/bitstream/handle/20.500.13072/17278/SOP-DIP_P_401486_

0001.pdf?sequence=1 [In Thai]

The Factory Act (No. 2) B.E. 2503. (1960). Royal Gazette, Volume 77, Section 58. Retrieved from 

https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2503/A/100/1016.PDF [In Thai]

The Factory Act B.E. 2512. (2019). Royal Gazette, Volume 86, Section 58. Retrieved from https://prt.

parliament.go.th/server/api/core/bitstreams/69bde8fd-5018-45d7-9830-7b145356192a/

content [In Thai]

The Factory Act (No. 2) B.E. 2518. (1975). Royal Gazette, Volume 92, Section 143. Retrieved from 

https://dl.parliament.go.th/bitstream/handle/20.500.13072/14750/SOP-DIP_P_403180_

0001.pdf?sequence=1 [In Thai]

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

397วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 15 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2568)



The Factory Act (No. 3) B.E. 2522. (1979). Royal Gazette, Volume 96, Section 21. Retrieved from 

https://dl.parliament.go.th/bitstream/handle/20.500.13072/15019/SOP-DIP_P_403425_

0001.pdf?sequence=1 [In Thai]

The Factory Act B.E. 2535. (1992). Ministry’s final account. Retrieved from https://www.diw.go.th/

webdiw/wp-content/uploads/2021/07/law-fac-2535.pdf [In Thai]

The Factory Act (No. 2) B.E. 2562. (2019). Section 4 Definition of factory. Retrieved from 

https://www.diw.go.th/webdiw/wp-content/uploads/2023/01/17087275-2.pdf [In Thai]

The Factory Act (No. 3) B.E. 2562. (2019). Section 4. Retrieved from https://www.diw.go.th/

webdiw/wp-content/uploads/2023/01/17087276-3.pdf [In Thai]

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

398 Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 15 No. 2 (May - August 2025)


