
บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทําการวิเคราะหปจจัยการยอมรับนวัตกรรมที่มีผลตอการ

สงเสริมการทํานาขาวแบบลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยใชกรอบแนวคิดปจจัยที่มีอิทธิพล

ตอการยอมรบันวตักรรม ทีไ่ดสงัเคราะหมาจากการคนควาผานเอกสาร ท้ัง 6 ดาน ไดแก ดานลกัษณะของนวตักรรม 

ดานการเผยแพรนวัตกรรมและการสื่อสาร ดานศักยภาพของผูรับนวัตกรรม ดานศักยภาพของผูเผยแพรและ

สงเสริมนวัตกรรม ดานระบบสังคมและการเมือง และดานเศรษฐกิจและการเงิน 

ผลการวิเคราะห พบวา ประเทศไทยมีแนวทางหรือมีนโยบายในการสงเสริมท่ีดี แตยังไมสามารถนํา

แนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติใหเห็นผลลัพธอยางเปนรูปธรรมได ซ่ึงเกิดจากปจจัยดังนี้ (1) ดานลักษณะของ

นวตักรรม พบวาโครงการสงเสรมิยงัมเีปาหมายไมชดัเจน ขาดหนวยงานรบัรองผลผลติขาวคารบอนตํา่ทีเ่ปนรปูธรรม 

(2) ดานการเผยแพรนวตักรรมและการสือ่สาร พบวาการสงเสรมิยงัอยูในวงแคบ ไมสามารถบงัคบัใหเกดิการขยาย

ผลไดมากนัก (3) ดานศักยภาพของผูรับนวัตกรรม พบวายังขาดการตระหนักรูเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศ และขาดความรูในเชงิลกึเกีย่วกบัเทคโนโลยตีาง ๆ  (4) ดานศกัยภาพของผูเผยแพรและสงเสรมินวตักรรม 

พบวายงัขาดความรวมมอือยางจรงิจงัในการนาํแนวทางหรือนโยบายไปปฏบิตั ิ(5) ดานระบบสงัคมและการเมอืง 

พบวายังขาดการสรางแรงจูงใจใหแกเกษตรกรและผูปฏิบัติงาน และ (6) ดานเศรษฐกิจและการเงิน พบวาระบบ

สนับสนุนทางการเงินยังไมโปรงใส ไมนาเชื่อถือเพียงพอ และมีความเสี่ยงสูงสําหรับเกษตรกร 

คําสําคัญ: การพัฒนาที่ยั่งยืน; การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ; การสงเสริมการทํานาขาว; 
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Factors Infl uencing Innovation Adoption to Promote
Low-Greenhouse Gas Emissions Rice Cultivation

Abstract

This academic article aims to analyze the factors influencing innovation adoption 

to promote low-greenhouse gas emissions rice cultivation by using a conceptual 

framework of factors influencing innovation adoption synthesized from documentary research. 

The framework comprises six dimensions: innovation characteristics, innovation dissemination 

and communication, adopters’ capacity, promoters’ capacity, socio-political systems, and 

economic and financial factors.

Findings are as follows: Thailand has established sound policies and initiatives, 

but the practical implementation and tangible results are still lacking. Several factors 

contribute to this gap: (1) Innovation Characteristics: Promotion projects often lack clear 

objectives and a certifi cation system for low-carbon rice. (2) Dissemination and Communication: 

Promotional efforts are limited in scope, hindering widespread adoption. (3) Adopters’ Capacity: 

Farmers lack awareness of climate change and in-depth knowledge of relevant technologies. 

(4) Promoters’ Capacity: There is a lack of concerted efforts to implement policies and 

initiatives. (5) Socio-political Systems: Insuffi cient incentives for farmers and practitioners. 

(6) Economic and Financial Factors: Financial support systems are opaque, unreliable, and 

pose high risks for farmers.
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บทนํา
ปจจบุนัโลกของเราไดประสบกบัปญหาภยัพบัิตทิางธรรมชาตทิีม่คีวามรนุแรงและมคีวามถีม่ากขึน้เรือ่ย ๆ  

ไมวาจะเปนการเกิดอุทกภัยรายแรง การเกิดไฟปาที่รุนแรง ภัยแลงรุนแรงและสงผลใหเกิดการขาดแคลนอาหาร

ในหลายประเทศท่ัวโลก และกวาทศวรรษที่ผานมา มนุษยชาติยังตองเผชิญกับปญหาโรคระบาดท่ีทวีความ

รุนแรงมากข้ึน รวมถงึสิง่มชีวีติใหญเลก็บนโลกตางไดรบัผลกระทบจากภัยธรรมชาตเิชนกัน สถานการณนีเ้รยีกวา 

สถานการณโลกแปรปรวน มีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ซ่ึงหมายถึง 

การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิและรูปแบบของสภาพอากาศในระยะยาวท่ัวโลก ทําใหช้ันบรรยากาศ มหาสมุทร 

และพื้นดินอุนขึ้น (United Nations Development Programme, 2023) เกิดจากการที่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลก

สูงขึ้น ที่เรียกกันวา ภาวะโลกรอน (global warming) โดยมีสาเหตุมาจาก 2 ปจจัย คือ (1) ปจจัยทางธรรมชาติ 

เชน การเปล่ียนแปลงของดวงอาทิตยและวงโคจรโลก การระเบิดของภเูขาไฟ เปนตน และ (2) ปจจยัจากกจิกรรม

ของมนุษย เชน การเผาเชื้อเพลิงฟอสซิล การตัดไมทําลายปา การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลือง เปนตน  

ทั้งนี้เน่ืองมาจากกิจกรรมของมนุษยลวนทําใหปริมาณกาซเรือนกระจก (GHGs) ในช้ันบรรยากาศเพิ่มสูงข้ึน 

จนกอเกิดเปนภาวะเรอืนกระจก (greenhouse effect) ซึง่กาซเรอืนกระจก คอืกาซในช้ันบรรยากาศท่ีมคีณุสมบัติ

ในการดูดซับรังสีความรอนจากดวงอาทิตย ทําใหความรอนถูกกักไวภายในช้ันบรรยากาศ กาซเรือนกระจกท่ี

สําคัญ ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) กาซมีเทน (CH4) และกาซไนตรัสออกไซด (N2O) (Bhatia, Jain, 

& Pathak, 2012) 

โลกไมไดหยดุอยูเพยีงแคภาวะโลกรอนเทานัน้ โลกของเรากาํลงัเขาสูยคุภาวะโลกเดอืด (global boiling) 

เมื่ออุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไดเพิ่มขึ้นจากชวงกอนยุคอุตสาหกรรมมากถึง 1.5 องศาเซลเซียส ทําใหประชาคมโลก

ตระหนักถงึผลกระทบมากขึน้ ทัง้นีเ้พือ่ใหความรวมมอืเกดิผลเปนรปูธรรม ประชาคมโลกไดมกีารจดัทาํอนสุญัญา

สหประชาชาตวิาดวยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 

Change--UNFCCC) ขึ้น และมีการประชุมภายใตอนุสัญญานี้ที่เรียกวา การประชุมภาคี (Conference of the 

Parties--COP) โดยการประชุมครั้งที่ 28 เมื่อเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2566 ณ ประเทศดูไบ มีขอตกลงในการ

เนนยํา้ถึงเปาหมายการรักษาระดับไมใหอณุหภมูพ้ืินผวิโลกเพิม่ข้ึนเกนิ 1.5 องศาเซลเซยีส และตระหนกัวาจะตอง

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลง รอยละ 43 ภายในป พ.ศ. 2573 และรอยละ 60 ภายในป พ.ศ. 2578 (United 

Nations, 2023) โดยประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศของสหประชาชาติที่ไดเขารวมการประชุมในครั้งนี้ดวย

เชนกัน และไดประกาศเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่รอยละ 30-40 จากกรณีพื้นฐาน พ.ศ. 2573 และ

ในปจจุบันประเทศไทยกําลังดําเนินการตามแผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564 

-2573 เพ่ือบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก โดยแผนปฏิบัติการดังกลาวมีมาตรการตาง ๆ ครอบคลุม

ทุกภาคสวน ทั้งภาคพลังงาน ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนสง ภาคเกษตรกรรม และภาคการจัดการของเสีย 

จากขอมูลขององคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก ชี้ใหเห็นวาภาคเกษตรกรรมเปนภาคการผลิตที่

ปลอยกาซเรือนกระจกสูงเปนอันดับ 2 ของประเทศรองจากภาคพลังงาน โดยมีแหลงที่มาจากการเพาะปลูกพืช

มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 77.57 โดยแหลงท่ีมาของการปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดมาจากการทํานาขาว 

ซ่ึงมกีารปลอยกาซเรอืนกระจกมากกวารอยละ 50.58 ของการปลอยกาซเรอืนกระจกทัง้หมดของภาคเกษตรกรรม 

(Thailand Greenhouse Gas Management Organization, 2023) ประเทศไทยจึงไดดําเนินโครงการสงเสริม
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การทํานาขาวแบบลดการปลอยกาซเรือนกระจกขึ้น อยางไรก็ตามการบริหารงานราชการในปจจุบันยังเปนไป
ในลักษณะการสั่งการ โครงการที่เกิดขึ้นเปนการเสนอใหทําตามแบบแผนและกระบวนการที่ไดออกแบบมาแลว 
ซึง่หากตองการนาํมาขยายผลใหเกดิขึน้จรงิอยางแพรหลายในทางปฏบิตั ิจะเกดิความทาทายตาง ๆ  ขึน้ มากมาย 
บทความนี้จึงทําการวิเคราะหปจจัยการยอมรับนวัตกรรมท่ีมีผลตอการสงเสริมการทํานาขาวแบบลดการปลอย
กาซเรอืนกระจก ทัง้น้ีเพือ่เปนแนวทางในการปรบัปรงุโครงการของภาครฐัใหสามารถนาํไปใชไดจรงิในทางปฏบิตัิ 
ไดรับการยอมรับจากเกษตรกรมากขึ้น และทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนไดตอไป

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน

แนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื เปนแนวคิดทีมุ่งเนนการพฒันาทีส่ามารถตอบสนองความตองการในปจจุบนัได 
โดยไมกระทบตอความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนรุนหลัง โดยแนวคิดนี้มีหลักการสําคัญใน 
3 มิติหลัก ไดแก (1) มิติเศรษฐกิจ: เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน การสรางงาน การกระจายราย
ไดอยางเปนธรรม การสงเสริมการลงทุนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการบริโภคอยางรับผิดชอบ (2) มิติสังคม: 
มุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การลดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม การสงเสริมการศึกษา สุขภาพ 
และความเทาเทียมกัน การสรางชุมชนที่เขมแข็ง และการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ และ (3) มิติ
สิง่แวดลอม: เนนการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาติ การลดมลพษิ การจดัการขยะอยางถูกวธีิ การเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการสงเสริมการใชพลังงานทดแทน (United Nations Thailand, 2024) 

ทัง้น้ีประเทศไทยมกีารขับเคลือ่นการพฒันาทีย่ัง่ยนืในทัง้ 3 มติิ โดยเนนความสาํคัญของการพฒันาอยาง
ยั่งยืนเชิงพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไดดําเนินการตามยุทธศาสตรดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ
เปลีย่นผานสูอตุสาหกรรมสเีขยีว โดยมุงสงเสริมอตุสาหกรรมคารบอนตํา่ และภาคการเงนิและการลงทนุทีเ่กือ้หนนุ
อุตสาหกรรมสีเขียวในหมูวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดผลลัพธตามเปาหมายไดอยางมี
ประสทิธผิล ในภาคอตุสาหกรรมเกษตรจึงไดเกดิโครงการสงเสรมิการทาํนาขาวแบบลดการปลอยกาซเรอืนกระจก
ขึ้น
แนวคิดการทํานาขาวแบบลดการปลอยกาซเรือนกระจก

1. ความหมายของการทํานาขาวแบบลดการปลอยกาซเรือนกระจก
 Institute for Sustainable Development of Natural Resources and Environment (2023) 

ไดใหความหมายของ “นาขาวลดโลกรอน” วา เปนการทํานาวิถีใหม เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดนํ้า ลดตนทุน 
ลดการปลอยกาซเรอืนกระจก ในความหมายเดียวกัน สามารถเรยีกไดอกีอยางหนึง่วา “การทาํนาขาวแบบคารบอน
ตํ่า” ซึ่งหมายถึง กระบวนการทํานาขาวดวยเทคนิคและเทคโนโลยีที่สามารถชวยใหเกิดการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจกในปรมิาณท่ีนอยลง ดงันัน้จงึสามารถกลาวไดวา “การทาํนาขาวแบบลดการปลอยกาซเรอืนกระจก” 
หมายถึง กระบวนการผลิตขาวแบบใหมที่ใชเทคโนโลยีตาง ๆ ที่สามารถชวยลดโลกรอนโดยการลดปริมาณกาซ
เรือนกระจกที่ถูกปลอยออกมาสูชั้นบรรยากาศได มีเปาหมายหลักเพื่อลดการปลอยกาซมีเทน (CH4) ซึ่งเปนกาซ
เรอืนกระจกทีม่ศีกัยภาพในการกกัเก็บความรอนสงูกวากาซคารบอนไดออกไซดถึง 28 เทา พรอมกนันัน้ยงัสามารถ
ชวยเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ และลดตนทนุไดอกีดวย โดยเทคนคิและเทคโนโลยท่ีีสําคญัมีดงันี ้(1) การปรบัระดบั
พื้นที่นาดวยเทคโนโลยีระบบแสงเลเซอร (laser land levelling) (2) การดูแลดวยการจัดการนํ้าในนาแบบเปยก
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สลบัแหง (Alternate Wetting and Drying--AWD) (3) การดแูลดวยการจดัการธาตอุาหารพชืและการใชปุย (site 

specific nutrient management) และ (4) การจัดการฟางและตอซัง (straw and stubble management) 

2. ความสําคัญของการทํานาขาวแบบลดการปลอยกาซเรือนกระจก

 จากการเกบ็ขอมลูขององคการบรหิารจดัการกาซเรอืนกระจก พบวาในป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยปลอย

กาซเรือนกระจกมากถึง 372,716.86 กิกะกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (GgCO2eq) หรือคิดเปนประมาณ 

372.72 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ซึ่งปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศไทยมาจาก 

4 ภาคสวนหลัก เรยีงตามลาํดบัปรมิาณการปลอยกาซเรอืนกระจก คอื (1) ภาคพลงังาน คดิเปนปรมิาณรอยละ 69.96 

ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ (2) ภาคเกษตรกรรม คิดเปนปริมาณรอยละ 15.23 

(3) ภาคกระบวนการทางอตุสาหกรรมและการใชผลติภณัฑ คดิเปนปรมิาณรอยละ 10.28 และ (4) ภาคการจดัการ

ของเสีย คิดเปนปริมาณรอยละ 4.53 ซึ่งจะพบวาภาคเกษตรกรรมนั้นเปนภาคการผลิตที่ปลอยกาซเรือนกระจก

สูงเปนอนัดบั 2 ของประเทศรองจากภาคพลงังาน (Thailand Greenhouse Gas Management Organization, 

2023) โดยแหลงทีม่าของการปลอยกาซเรอืนกระจกในภาคเกษตรกรรมมาจาก 4 สวนหลกั ไดแก (1) การเพาะปลกู

พืช คดิเปนรอยละ 77.57 ของปรมิาณการปลอยกาซเรอืนกระจกทัง้หมดของภาคเกษตรกรรม (2) การทาํปศสุตัว 

คดิเปนรอยละ 22.43 (3) การเผาไหมชวีมวลจากวสัดเุหลอืทิง้ทางการเกษตร คดิเปนรอยละ 2.92 และ (4) การใส

ปุยยูเรีย คิดเปนรอยละ 2.86 (Environment and Pollution Control Office 4, 2023) ในสวนของการเพาะปลกู

พืชนั้น พบวาแหลงที่มาของการปลอยกาซเรือนกระจกมาจากการทํานาขาวมากที่สุด เนื่องจากประเทศไทยเปน

ผูสงออกขาวรายใหญของโลก โดยในป พ.ศ. 2562 พบวาการทํานาขาวมีการปลอยกาซเรือนกระจกมากกวา

รอยละ 50.58 ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของภาคเกษตรกรรม หรือคิดเปนรอยละ 8 ของการปลอย

กาซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ ซึ่งคิดเปนปริมาณ 28.71 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (Office of 

Natural Resources and Environmental Policy and Planning, 2022) 

วิธีการทํานาขาวแบบดั้งเดิมนั้นนับเปนแหลงปลอยกาซเรือนกระจกที่สําคัญ ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากการใช 

ปุยเคมีในปริมาณมาก การเผาฟางขาว และสาเหตุหลักที่สําคัญคือการใชนํ้าอยางสิ้นเปลือง ทั้งนี้เนื่องมาจากวิธี

การทํานาขาวแบบดั้งเดิมที่มีนํ้าทวมขังตลอดเวลานี้ จะสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอจุลินทรียที่ทําหนาที่

ยอยสลายอินทรียวัตถุ และการยอยสลายนั้นจะปลอยกาซมีเทน (CH4) ออกมาเปนผลิตภัณฑ (Srisurat, 2009) 

ซึ่งสงผลใหการทํานาขาวแบบดั้งเดิมมีการปลดปลอยกาซมีเทนในปริมาณมาก ซึ่งกาซมีเทนเปนหนึ่งในกาซเรือน

กระจกทีท่าํใหเกดิภาวะเรอืนกระจกในอตัราท่ีสงูกวากาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ถึง 28 เทา ดงันัน้หากสามารถ

เรงจดัการกบักาซมเีทนได จะทาํใหสามารถชวยลดการเกดิภาวะเรอืนกระจกและชวยลดโลกรอนไดอยางรวดเรว็ 

จากการที่การทํานาขาวแบบดั้งเดิมนั้น เปนกระบวนการผลิตท่ีทําใหเกิดกาซเรือนกระจกสูงท่ีสุดของ

การผลิตภาคเกษตรกรรม สงผลใหผลิตภัณฑขาวที่ไดจากกระบวนการผลิตที่ทําใหเกิดกาซเรือนกระจกสูงน้ี

จะถกูกดีกนัทางการคาไดในอนาคต เชน การกาํหนดมาตรฐานคารบอนฟตุพริน้ทของผลติภณัฑ และการใชฉลาก

ลดคารบอนฟุตพริ้นท นั่นหมายถึง ประเทศไทยจะประสบปญหาการสงออกขาวไปยังตางประเทศไดในอนาคต 

แนวคิดปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยอมรับนวัตกรรม

จากการสังเคราะหบทความวิชาการและบทความวิจัยท้ังในและตางประเทศ พบวามี 6 ปจจัยหลักท่ีมี

อิทธิพลตอการยอมรับนวัตกรรม ดังนี้
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1. ดานลักษณะของนวัตกรรม

 Rogers and Shoemaker (1971) ทีไ่ดระบปุจจัยดานลกัษณะของนวตักรรมท่ีมอีทิธพิลตอการยอมรับ

นวัตกรรมไว 5 ลักษณะ คอื (1) ความไดเปรยีบเชงิเทยีบ คอืการทีผู่รับนวตักรรมทาํการเปรยีบเทยีบนวตักรรมกบั

สิ่งเดิมหรือวิธปีฏบิัตแิบบเดิม แลวคิดวานวตักรรมนัน้ดกีวา ใหประโยชนไดมากกวาสิง่เดิมหรอืวธิีปฏิบตัิแบบเดิม 

(2) ความเขากันได คือการที่ผูรับนวัตกรรมมองเห็นวานวัตกรรมนั้นเขากันไดกับความเชื่อ คานิยม ประสบการณ 

และความตองการของตน (3) ความสลับซับซอน คือการท่ีผูรับนวัตกรรมเห็นวานวัตกรรมนั้นยากแกการเขาใจ

และการนําไปใชมากนอยเพียงใด (4) ความสามารถในการนําไปทดลองใช คือการที่ผูรับนวัตกรรมจะสามารถ

นํานวัตกรรมไปทดลองใชไดกอนในปริมาณนอย ๆ และ (5) ความสามารถสังเกตได คือการที่ผูรับนวัตกรรมจะ

สามารถสังเกตเห็นและรับรูผลของการใชนวัตกรรมไดยากงายเพียงใด

2. ดานการเผยแพรนวัตกรรมและการสื่อสาร

 การเผยแพรนวตักรรมและการสือ่สาร เปนขัน้ตอนหลงัจากการเกิดนวตักรรมและตองการนาํนวตักรรม

นัน้ไปใชปฏบิตัใินกลุมผูรับนวตักรรม (Sothanasatian, 1990) เปนข้ันตอนการนาํเสนอนวตักรรมตอผูรบันวตักรรม

ผานการส่ือสารทางชองทางตาง ๆ  ซึง่การใหขอมลูขาวสารจากแหลงขอมลูทีเ่ชือ่ถอืได การเพิม่ชองทางการสือ่สาร

ที่หลากหลาย รวมถึงการเลือกใชชองทางหรือวิธีการที่ใชในการเผยแพรและสื่อสารนวัตกรรมออกไปสูกลุมผูรับ

นวัตกรรมที่เหมาะสม จึงเปนเรื่องที่สําคัญยิ่ง ที่มีอิทธิพลตอการรับรูนวัตกรรม การเขาถึงนวัตกรรม รวมไปถึงมี

ผลตออัตราการยอมรับนวัตกรรมในที่สุด (Caffaro et al., 2020; Rogers & Shoemaker, 1971) 

3. ดานศักยภาพของผูรับนวัตกรรม

 Rogers and Shoemaker (1971) ไดแบงประเภทผูรับนวัตกรรมตามระดับความเร็วในการยอมรับ

นวัตกรรม โดยแบงออกไดเปน 5 กลุม คือ กลุมที่ชอบของใหม กลุมที่รับเร็วสวนแรก กลุมที่รับเร็วสวนมาก กลุม

ท่ีรบัชาสวนมาก และกลุมทีล่าหลงั ซึง่คนในระบบของสงัคมสวนมากจะอยูในกลุมทีร่บัเรว็สวนมากและกลุมทีร่บัชา

สวนมาก ถัดมาคือกลุมที่ลาหลัง กลุมที่รับเร็วสวนแรก และกลุมที่ชอบของใหม ตามลําดับ โดยปจจัยที่สงผลถึง

ระดับความเรว็ในการยอมรบันวตักรรม คือ ความตระหนกัถงึการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ระดบัความรูและ

การศกึษา (Chen & Chen, 2022) ความสามารถในการเขาถงึขอมลู ความเขาใจในเทคโนโลย ี(Hou et al., 2019) 

ระดับความชอบความเสี่ยง (Channa et al., 2021) ความเชื่อและทัศนคติ ระดับความเปนผูนํา พฤติกรรมการ

สื่อสาร และสถานะและความสัมพันธทางสังคม (Rogers & Shoemaker, 1971)

4. ดานศักยภาพของผูเผยแพรและสงเสริมนวัตกรรม

 ระดับความพยายามของผูทําหนาที่สงเสริมและเผยแพรนวัตกรรม นับเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพล

ตอการยอมรบันวตักรรม โดยระดบัความพยายามนัน้จะไมสงผลอยางเปนเสนตรงตออตัราการยอมรบันวตักรรม 

ความพยายามน้ันจะสงผลตออตัราการยอมรบันอยในระยะแรก แตอตัราการยอมรบันวตักรรมจะเพิม่สงูขึน้อยาง

รวดเรว็เมือ่ระดบัความพยายามน้ันมมีากถงึระดับหน่ึง (Rogers & Shoemaker,1971) ซึง่แนวคิดขางตนนีส้ามารถ

อธิบายเพิ่มเติมไดจากกระบวนการแพรกระจายของนวัตกรรม 5 ขั้นตอน ดังนี้ (1) ขั้นรับรู: Awareness เกิดขึ้น

เมื่อบุคคลไดรับรูเปนครั้งแรกวามีแนวความคิดหรือนวัตกรรม (2) ขั้นสนใจ: Interest เกิดขึ้นเมื่อบุคคลเกิดความ

สนใจและมกีารศกึษาหาความรูเพิม่เติมเก่ียวกบันวตักรรม (3) ขัน้ประเมนิ: Evaluation เกดิขึน้เมือ่บคุคลประเมนิ

นวัตกรรมกับสถานการณของตนโดยทําการทดลองในระดับความคิด และถาบุคคลมีความรูสึกวานวัตกรรมนั้น

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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มีประโยชนกับตนก็จะตัดสินใจในขั้นทดลองตอไป (4) ขั้นทดลอง: Trial เกิดขึ้นเมื่อบุคคลไดทดลองรับนวัตกรรม

เพียงบางสวนหรือทดลองทําในปริมาณนอยกอน เพื่อประเมินวานวัตกรรมนั้นไดผลลัพธอยางไร และ 

(5) ขั้นยอมรับ: Adoption เกิดขึ้นเมื่อบุคคลยอมรับผลการทดลองทําในขั้นกอนหนา และนํานวัตกรรมมาใช

อยางเต็มที่ (Rogers, 1983)  จะเห็นไดวาการตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมนั้นมีลําดับข้ันตอนท่ีคอยเปนคอยไป 

ตั้งแตขั้นรับรูจนถึงข้ันยอมรับ ดังนั้นผูเผยแพรและสงเสริมนวัตกรรมตองเปนบุคคลหรือหนวยงานท่ีมีศักยภาพ

สงู ทัง้ในดานองคความรูในนวัตกรรม มกีารทาํงานอยางเปนระบบ รวมถงึตองมคีวามพยายามอยางตอเนือ่ง ทัง้นี้

เพื่อใหเกิดผลลัพธจนถึงขั้นเกิดการยอมรับนวัตกรรมไดในที่สุด

5. ดานระบบสังคมและการเมือง 

 Sothanasatian (1990) กลาววา นวัตกรรมอาจจะถูกพัฒนาขึ้นเองหรือนําเขามาจากตางประเทศ 

แตหากตองการใหเกิดการยอมรับ จําเปนจะตองมีการปรับนวัตกรรมนั้น ๆ ใหมีความสอดคลองกับบริบทของ

สงัคมทีจ่ะนาํนวตักรรมนัน้ไปใชใหมากทีส่ดุ และในบรบิทของสงัคมและการเมอืง ‘ผูนาํ’ มกัมบีทบาทสาํคญัในการ

ตัดสนิใจมากทีสุ่ด ตามที ่Rogers and Shoemaker (1971) ไดระบไุววาการตดัสนิใจของผูทีม่อํีานาจจะทาํใหเกดิ

อนัตราการยอมรับนวตักรรมท่ีเรว็ทีส่ดุเพราะมบีคุคลเขามาเกีย่วของในกระบวนการตดัสนิใจนอยทีส่ดุ ในขณะที่

การตดัสนิใจโดยกลุมจะทาํใหเกิดอตัราการยอมรบันวตักรรมทีช่ากวา นอกจากนีป้จจัยทางการเมอืง กฎ ระเบยีบ 

ขอบงัคบัยงัสามารถชวยลดขอจาํกดัตาง ๆ  ชวยเพิม่ความสามารถในการเขาถงึขอมลู รวมทัง้ชวยเพิม่ความเขาใจ

เกี่ยวกับนวัตกรรมไดอีกดวย (Hou et al., 2019) อีกประเด็นหนึ่งคือในระบบสังคมที่มีบรรทัดฐานตามประเพณี

จะมีอัตราการยอมรับนวัตกรรมที่ตํ่ากวา เพราะคนในสังคมมีทัศนคติที่ไมเอื้ออํานวยตอการเปลี่ยนแปลง ในทาง

ตรงกันขามในระบบสังคมที่มีบรรทัดฐานตามแบบทันสมัยจะมีอัตราการยอมรับนวัตกรรมที่สูงกวา 

6. ดานเศรษฐกิจและการเงิน

 นวตักรรมหรอืเทคโนโลยใีนปจจบุนัมกัจะถกูคดิคนมาเพือ่การคา ผูท่ีจะยอมรบันวตักรรมหรอืเทคโนโลยี

มาใชจึงจําเปนตองมีศักยภาพทางดานการเงิน ดังนั้นความสามารถในการลงทุนในนวัตกรรมของผูรับนวัตกรรม 

จงึเปนปจจยัสาํคญัอยางยิง่ยวดในการยอมรบันวัตกรรม โดยเฉพาะนวตักรรมทางการเกษตร จะเหน็ไดวาเกษตรกร

ทีท่าํฟารมขนาดเล็กสวนมากมกัจะมขีอจาํกดัในการลงทนุมากกวาเกษตรกรทีท่าํฟารมขนาดใหญ เน่ืองจากฟารม

ขนาดเล็กมีความเส่ียงมากกวาฟารมขนาดใหญ ทั้งนี้เปนไปตามหลักการของการประหยัดตอขนาดในการผลิต 

(economies of scale) (Saqib et al., 2016) นอกจากนัน้ยงัพบวานโยบายการประกนัภยัพชืผลทางการเกษตร

มีผลตอการตัดสินใจในการลงทุนและการยอมรับนวัตกรรมของเกษตรกร (Visser et al., 2020)

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

619วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 15 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2568)



กรอบในการวิเคราะห 8

ภาพ 1 กรอบในการวิเคราะห์การส่งเสริมการทำนาข้าวแบบลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ผลการวิเคราะห์
ประเทศไทยได้ส่งเสริมการทำนาข้าวแบบลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกผ่านการดำเนินโครงการต่าง ๆ มาอย่าง

ต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2566 ได้ดำเนินงาน “โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดภาวะโลกร้อนจาก
การทำนาเพื ่อการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน” หรือ โครงการ “ไทย ไรซ์ นามา” (Thai Rice NAMA: Thai Rice Nationally 
Appropriate Mitigation Action) และเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและความมั่นคงของการพัฒนาที่ยั่งยืน ในปี พ.ศ. 2563 
ถึง พ.ศ. 2566 ได้มีการพัฒนาร่าง “โครงการเพิ ่มศักยภาพการปลูกข้าวที ่เท่าทันต่อภูมิอากาศ: Thai Rice GCF
(Strengthening Climate-Smart Rice Farming Project)” และร่าง “โครงการเพิ่มศักยภาพห่วงโซ่มูลค่าของข้าวที่เท่า
ทันต่อภูมิอากาศ” เพื่อยื่นขอทุนสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund--GCF) โดยมีระยะเวลา
ดำเนินงานโครงการ 5 ปี เริ่มตั้งแต่ไตรมาสที่ 3 ของปี พ.ศ. 2566 ถึงปี พ.ศ. 2571 (Thai-German Cooperation, 2021; 
2023) จากการศึกษาค้นคว้าผ่านเอกสารต่าง ๆ ของโครงการสามารถวิเคราะห์แนวทางในการส่งเสริมการทำนาข้าวแบบ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ในปัจจัยด้านต่าง ๆ ทั้ง 6 ด้าน ดังต่อไปนี้

1. ด้านลักษณะของนวัตกรรม
ประเทศไทยมีการส่งเสริมการใช้เทคนิคและเทคโนโลยีในการทำนาข้าวแบบลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ใน

โครงการ “ไทย ไรซ์ นามา” ซึ่งเป็นเทคนิคและเทคโนโลยีที่ครอบคลุมกระบวนการทำนาข้าวตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการจน
เสร็จสิ้นกระบวนการ ใน 4 ขั้นตอนหลักที่สำคัญ ได้แก่ (Green News, 2019)

1. เทคโนโลยีการปรับระดับพื้นที่นาด้วยระบบแสงเลเซอร์ (laser land levelling)

แนวทางการส่งเสริมการทำนาข้าวแบบลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ
ยอมรับนวัตกรรม

ด้านลักษณะของนวัตกรรม

ด้านศักยภาพของผู้รับ
นวัตกรรม

ด้านศักยภาพของผู้เผยแพร่
และส่งเสริมนวัตกรรม

ด้านระบบสังคมและการเมือง ด้านเศรษฐกิจและการเงิน

ด้านการเผยแพร่นวัตกรรม
และการสื่อสาร

ภาพ 1 กรอบในการวิเคราะหการสงเสริมการทํานาขาวแบบลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ผลการวิเคราะห
ประเทศไทยไดสงเสริมการทํานาขาวแบบลดการปลอยกาซเรือนกระจกผานการดําเนินโครงการตาง ๆ 

มาอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2566 ไดดําเนินงาน “โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลด

ภาวะโลกรอนจากการทํานาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” หรือ โครงการ “ไทย ไรซ นามา” (Thai Rice NAMA: Thai 

Rice Nationally Appropriate Mitigation Action) และเพือ่ใหเกดิความตอเนือ่งและความมัน่คงของการพฒันา

ที่ยั่งยืน ในป พ.ศ. 2563 ถึง พ.ศ. 2566 ไดมีการพัฒนาราง “โครงการเพิ่มศักยภาพการปลูกขาวท่ีเทาทันตอ

ภูมิอากาศ: Thai Rice GCF (Strengthening Climate-Smart Rice Farming Project)” และราง “โครงการ

เพิ่มศักยภาพหวงโซมูลคาของขาวที่เทาทันตอภูมิอากาศ” เพ่ือยื่นขอทุนสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว 

(Green Climate Fund--GCF) โดยมีระยะเวลาดําเนินงานโครงการ 5 ป เริ่มตั้งแตไตรมาสที่ 3 ของป พ.ศ. 2566 

ถึงป พ.ศ. 2571 (Thai-German Cooperation, 2021; 2023) จากการศึกษาคนควาผานเอกสารตาง ๆ ของ

โครงการสามารถวเิคราะหแนวทางในการสงเสริมการทาํนาขาวแบบลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย 

ในปจจัยดานตาง ๆ ทั้ง 6 ดาน ดังตอไปนี้

1. ดานลักษณะของนวัตกรรม

 ประเทศไทยมีการสงเสริมการใชเทคนิคและเทคโนโลยีในการทํานาขาวแบบลดการปลอยกาซ

เรอืนกระจก ในโครงการ “ไทย ไรซ นามา” ซึง่เปนเทคนคิและเทคโนโลยท่ีีครอบคลมุกระบวนการทาํนาขาวตัง้แต
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เริ่มตนกระบวนการจนเสร็จสิ้นกระบวนการ ใน 4 ขั้นตอนหลักที่สําคัญ ไดแก (Green News, 2019)

 1. เทคโนโลยีการปรับระดับพื้นที่นาดวยระบบแสงเลเซอร (laser land levelling)

  เปนการปรบัพืน้ทีน่าใหเรยีบเสมอกนัดวยระบบแสงเลเซอร (laser land leveling) เปนการปรบัพืน้นา

ในสภาพดนิแหง แมจะมตีนทนุคาปรับพืน้ท่ีทีส่งูกวาการปรบัโดยใชระดับนํา้เปนเกณฑ หรอืการปรบัพืน้นาในสภาพ

มีนํ้าทวมขัง แตวิธีนี้เปนวิธีการปรับพื้นที่นาที่มีประสิทธิภาพดีที่สุด จะทําใหการใชทรัพยากรนํ้ามีประสิทธิภาพ

สงูสุด เมือ่น้ําครอบคลมุไดเทากนัทัว่ทัง้แปลงนาจะสงผลใหสามารถลดปรมิาณการใชนํา้ไดตลอดฤดกูาลเพาะปลกู 

ลดตนทุนการใชสารปราบวัชพืช นํ้ามัน คาแรงงาน รวมทั้งตนขาวมีความสมํ่าเสมอ สงผลใหไดผลผลิตเทากัน

ทั่วทั้งแปลง ทั้งนี้จะสามารถคืนทุนคาปรับพื้นที่ไดภายใน 3 ฤดูปลูก

 2.  การจัดการนํ้าในนาแบบเปยกสลับแหง (Alternate Wetting and Drying--AWD)

  เปนเทคโนโลยกีารปลกูขาวดวยการควบคมุระดบันํา้ โดยใชการใหนํา้เปนรอบเวรในชวงการเจรญิ

เติบโตทางลําตนและใบจนกระทั่งขาวเริ่มกําเนิดชอดอก เปนเทคโนโลยีที่สามารถชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

ขาว และลดปริมาณนํ้าที่ใชกับการปลูกขาวไดรอยละ 20-50 และสามารถลดตนทุนคาเชื้อเพลิงไดกวารรอยละ 3 

ทั้งนี้รายงานผลการวิจัยของกรมการขาว ระบุวาการจัดการนํ้าในนาขาวท่ีเหมาะสมจะชวยลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกลงได 

 3.  การจัดการธาตุอาหารพืชและการใชปุย (site specific nutrient management)

  เปนการจดัการธาตอุาหารของขาวโดยการใชปุยเพือ่เพิม่ธาตอุาหารทีข่าวขาดแคลน ใหขาวไดรบั

ทกุธาตอุยางเพียงพอและสมดลุ สงผลใหไดผลผลติขาวท่ีสงูข้ึนและจะสงผลดดีานเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอม

ในระยะยาว โดยมหีลักการในการใสปุยทีถ่กูตอง 4 ประการ ไดแก (1) ชนดิปุยทีถ่กูตอง (right kind) (2) อตัราปุย

ที่ถูกตอง (right rate) (3) ใชปุยใหถูกจังหวะเวลา (right time) และ (4) ใสปุยในบริเวณที่ถูกตอง (right place) 

นอกจากนี้การใชปุยไนโตรเจนในอัตราที่เหมาะสมจะชวยลดการปลอยกาซมีเทนในนาขาวได 

 4. การจัดการฟางและตอซัง (straw and stubble management)

  การเผาฟางในนาขาวกอใหเกิดความเสียหายหลายประการ ท้ังในดานสภาพแวดลอมท่ีแยลง

จากฝุนควัน ดินเสื่อมโทรมจากการสูญเสียธาตุอาหารในดิน และภาวะเรือนกระจกจากการปลดปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด ในทางกลบักนัการทาํนาแบบไมเผาตอซงัจะชวยในการอนรุกัษดนิ ไมทําใหดินเสือ่มและทําให

โครงสรางของดินดีขึ้น ดังนั้นจึงตองมีวิธีการจัดการฟางและตอซังที่เหมาะสม โดยการเอาฟางออกจากแปลงนา

กอนการเตรียมดนิ ดวยการอดัฟางกอนเปนอาหารสตัวหรอืเปนวสัดเุพาะ และไถกลบตอซงัขาวกอนการเตรยีมดนิ 

ทั้งนี้การไถกลบตอซังแลวปลอยทิ้งไว 1 เดือนกอนการเตรียมดิน มีแนวโนมใหผลผลิตขาวสูงกวาขาวที่ปลูกใน

แปลงที่มีการเผาฟาง โดยการไถกลบตอซังแลวปลอยทิ้งไว 15 วัน ในสภาพดินแหงถึงชื้นกอนเตรียมดินปลูกขาว 

จะสามารถลดการใชปุยเคมีในนาขาวลงไดในฤดูที่ 2 และฤดูตอ ๆ ไป โดยขาวใหผลผลิตไมแตกตางกัน

จากการวเิคราะหเทคนคิและเทคโนโลยทีัง้ 4 ขอขางตน พบวา มผีลลพัธเชงิบวกในการยอมรบันวตักรรม

ในดานมคีวามไดเปรยีบเชงิเทยีบ เน่ืองจากจะสามารถชวยใหไดผลผลติทีม่ากขึน้ และสามารถลดตนทนุของชาวนา

ไดในระยะยาว แตนวัตกรรมท้ัง 4 ขอ มีผลลัพธในเชิงลบในการยอมรับนวัตกรรมในดานความเขากันได ความ

สลับซับซอน ความสามารถในการนําไปทดลองใช และความสามารถสังเกตได เนื่องจากเปนเทคโนโลยีใหมที่มี

ขั้นตอนและกระบวนการที่มากขึ้น ตองอาศัยความรูและความเขาใจในตัวเทคโนโลยีและการนํามาประยุกตใช 

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

621วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 15 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2568)



อีกทั้งชาวนายังอาจไมสามารถนํามาทดลองใชไดจริง เนื่องจากขาดความรูและเงินทุน ชาวนายังไมเห็นผลของ
การนําไปใชในเชิงประจักษ รวมไปถึงยังขาดหนวยงานรับรองผลผลิตขาวคารบอนตํ่าที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม

2. ดานการเผยแพรนวัตกรรมและการสื่อสาร
 สําหรับโครงการ “ไทย ไรซ นามา” เปนการจัดทําในแปลงนาสาธิตจํานวน 7 แหง ในพื้นที่ 6 จังหวัด

นาํรองของโครงการ ไดแก ชยันาท สงิหบรุ ีอางทอง พระนครศรอียธุยา ปทมุธาน ีและสพุรรณบรุ ีและในโครงการ 
Thai Rice GCF ซึ่งเปนโครงการตอขยาย จะมีการขยายพื้นที่เพิ่มเติมไปในอีก 15 จังหวัด ครอบคลุมภาคกลาง 
ภาคเหนอื และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ โดยมกีารสงเสริมใหเกดิการแลกเปลีย่นความรู (peer-to-peer learning) 
และการประชาสัมพันธเรื่องการทํานาที่ปลอยคารบอนตํ่า และเทาทันตอภูมิอากาศภายในภูมิภาคอาเซียนผาน
โครงขายของภาคีพันธมิตรของโครงการ ยกตัวอยางเชน การจัดกิจกรรมเสริมในการประชุมขาวนานาชาติเพื่อ
แบงปนและถายทอดการถอดบทเรียนในการดําเนินกิจกรรมของโครงการฯ และยังมีการตีพิมพองคความรูและ
บทเรยีนของโครงการผานวารสารวชิาการหรอืสือ่สิง่พิมพตาง ๆ  เปนตน รวมไปถงึมกีารจดักจิกรรมเยีย่มชมพืน้ที่
ของโครงการในประเทศสาํหรบัหนวยงานภาครฐัของกลุมประเทศภูมภิาคอาเซยีนท่ีสนใจ เพือ่เปนการแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นระหวางหนวยงานภาครัฐของแตละประเทศอีกดวย 

อยางไรกต็าม จะเหน็ไดวาการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ  ขางตน เปนการสือ่สารเฉพาะกลุมและเปนการสือ่สาร
ในระดับภาครัฐเปนหลัก ซึ่งยังไมใชการเผยแพรนวัตกรรมและการสื่อสารนวัตกรรมไปยังผูรับนวัตกรรมโดยตรง 
เชน การตพีมิพองคความรูและบทเรียนของโครงการผานวารสารวชิาการหรอืสือ่สิง่พมิพตาง ๆ  และการจดักจิกรรม
เสริมในการประชุมขาวนานาชาติ เปนการเลือกใชชองทางหรือวิธีการที่ใชในการเผยแพรและสื่อสารนวัตกรรมที่
กลุมชาวนาน้ันเขาถงึไดยาก ทาํใหผูรบันวตักรรมหรอืผูทีจ่ะนาํนวตักรรมไปใชเกดิการรบัรูในนวตักรรมนัน้ไดนอย 

3. ดานศักยภาพของผูรับนวัตกรรม
 ในโครงการของภาครัฐทั้ง 3 โครงการที่กลาวมา มีการอบรมใหความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพของชาวนา

ในหลาย ๆ เรื่อง เชน การทํานาแบบเปยกสลับแหง การปรับระดับพื้นที่นาดวยระบบเลเซอร การใชปุยไดอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ การวิเคราะหดินกอนปลูกขาว การจัดการฟางและตอซัง การเลือกใชพันธุขาวที่ทนทาน
ตอภยัแลง รวมไปถงึมกีารพฒันากลไกการถายทอดความรูผานวทิยากรชาวนาในกลุมนาแปลงใหญและศนูยขาว
ชุมชน การสงเสริมการใชนวัตกรรมเทคโนโลยีตาง ๆ เพื่อเพิ่มความแมนยําและอํานวยความสะดวกในการทํานา 
และการใหความรูเรือ่งการใชเทคโนโลยดีจิทิัลในการบรหิารจดัการขอมูล นอกจากนี้ยงัมกีารเสรมิสรางศกัยภาพ
และยกระดับของผูใหบริการในการใชเทคโนโลยีและแนวทางปฏิบัติในการทํานาที่เทาทันตอภูมิอากาศ

อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาผูรับนวัตกรรมซึ่งก็คือชาวนาและผูใหบริการนั้น สวนมากจะจัดอยูในกลุมที่
รับนวัตกรรมชาสวนมากและอยูในกลุมที่ลาหลัง ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยดานศักยภาพของชาวนาสงผลในเชิงลบ
ตอการยอมรับนวัตกรรม ทั้งในดานระดับความรูและการศึกษา ความเขาใจในเทคโนโลยี และความสามารถ
ในการเขาถึงขอมูล จึงทําใหการอบรมใหความรูในเรื่องตาง ๆ นั้น เปนเรื่องที่คอนขางยากและยังไมเกิดผลลัพธ
เชิงประจกัษ นอกจากนีช้าวนายงัมรีะดับความชอบความเสีย่งตํา่ และมคีวามเชือ่และทศันคตแิบบยดึหลกัประเพณี 
รวมไปถึงชาวนาสวนใหญยังไมไดรับโอกาสในการแสดงออกถึงความเปนผูนํา สงผลทําใหขาดการสื่อสารและ
การสรางความสัมพันธทางสังคมที่ดี ย่ิงไปกวานั้นโครงการท่ีสงเสริมโดยภาครัฐดังกลาว ยังขาดการใหความรู
และขาดการเนนใหมีความตระหนักถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปนประเด็นที่สําคัญ
มากที่สุดอีกดวย
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4. ดานศักยภาพของผูเผยแพรและสงเสริมนวัตกรรม
 โครงการของภาครัฐทั้ง 3 โครงการที่กลาวมา ไดมีการเสริมสรางศักยภาพของหนวยงานภาครัฐผาน

การพฒันาความรวมมอืระหวางหนวยงานภาครฐัและเอกชนท่ีเกีย่วของ เชน มกีารจดัการฝกอบรมเพือ่เปนวทิยากร
ถายทอด (training of trainer) ใหแกเจาหนาที่ทองถ่ิน เพื่อจะไดเปนผูถายทอดความรูใหแกชาวนาในพื้นท่ี 
มีการใหความชวยเหลือทางวิชาการในดานการดําเนินการและรายงานการปฏิบัติงาน แกบุคลากรภาครัฐ 
ทัง้ในสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรมการขาว 
รวมไปถึงการสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูในระดับหนวยงานภาครัฐภายในภูมิภาคอาเซียน เปนตน 

อยางไรกต็าม การตดัสนิใจยอมรบันวตักรรมนัน้มลีาํดบัขัน้ตอนทีค่อยเปนคอยไป ตัง้แตขัน้รบัรูจนถงึขัน้
ยอมรับ และแมวาผูเผยแพรและสงเสริมนวัตกรรมจะเปนบุคคลหรือหนวยงานที่มีศักยภาพสูงในดานองคความรู
ในนวตักรรม แตยงัขาดการบรหิารจดัการอยางเปนระบบท่ีมปีระสทิธภิาพ ขาดการประสานงานและการเชือ่มโยง
กันระหวางหนวยงาน มีกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และขั้นตอนในการสั่งการที่ยุงยาก ซับซอน และลาชา รวมถึงการ
ขาดการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และขาดความพยายามอยางตอเนื่อง ซึ่งปจจัยเหลานี้จะสงผลใหการ
เผยแพรและสงเสริมนวัตกรรมลาชาและไมมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดการยอมรับนวัตกรรมไดยากขึ้นในที่สุด

5. ดานระบบสังคมและการเมือง
 แผนการดําเนินงานทั้ง 3 โครงการ แสดงใหเห็นวาภาครัฐมีการพัฒนากลยุทธเพื่อสงเสริมสภาพ

แวดลอมที่เอ้ือตอการทํานาขาวแบบลดการปลอยกาซเรือนกระจก ท้ังในเชิงนโยบายและการสนับสนุน เชน 
สงเสริมการพัฒนานโยบายโดยยึดหลักของการตลาด สงเสริมการรับรองมาตรฐานขาวยั่งยืน สนับสนุนใหเกิด
การพัฒนาโมเดลธุรกิจและโลจิสติกส ที่ชวยสงเสริมความเชื่อมโยงทางการตลาดระหวางชาวนากับภาคเอกชน 
(ผูรับซื้อขาว และผูรับซื้อหรือแปรรูปฟางขาว) รวมถึงสนับสนุนการพัฒนากลยุทธการลงทุนในเทคโนโลยีตาง ๆ 
ในระดับกระทรวง

จะเห็นไดวาการกําหนดเปนนโยบายนั้นเปนสิ่งสําคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดการเผยแพรและการนําไป
ใชในนวตักรรมตาง ๆ  หนวยงานภาครัฐมกีารปรบันวตักรรมใหมคีวามสอดคลองกบับรบิทของสงัคมไดในระดบัหนึง่ 
แตยงัเปนในลักษณะของการสัง่การใหทาํตามแบบแผน ยงัขาดการสรางแรงจงูใจใหแกเกษตรกรและผูปฏบิตังิาน 
ทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรมเปนไปไดยาก เนื่องจากในระบบสังคมไทยท่ีมี
บรรทัดฐานตามประเพณีจะมีอัตราการยอมรับนวัตกรรมที่ตํ่า เนื่องจากกลุมคนสวนมากในสังคมมีทัศนคติที่
ไมเอื้ออํานวยตอการเปลี่ยนแปลง

6. ดานเศรษฐกิจและการเงิน
 มีการสนับสนุนเงินทุน (upfront financing) และการอุดหนุนเงินทุน (subsidy) ใหแกชาวนาและ

ผูใหบรกิารเทคโนโลย ีมกีารพฒันาแบบจาํลองธรุกจิการเกษตร พฒันาการเขาถงึเครือ่งมอืทางการเงนิ การเขาถงึ
แหลงเงินกูและการพัฒนาโครงการคํ้าประกันเงินกู ที่สําคัญคือมีการถายโอนความเสี่ยงจากผลกระทบที่เกี่ยวกับ
สภาพภูมิอากาศในการผลิตขาวผานการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร รวมจนถึงมีการปรับปรุงโครงสรางของ
การประกันภัยพืชผลใหครอบคลุมและโปรงใสมากขึ้น มีการจัดตั้งกลไกการบริหารเงินทุนเพื่อเกษตรไทยสีเขียว 
(Thai Green Farmers Facility) ผานกองทุนสิ่งแวดลอม และสงเสริมความรวมมือระหวางภาคีพันธมิตรของ
โครงการในดานการเงิน ตลอดจนมีการเสริมสรางองคความรูทางดานการเงินและธุรกิจผานการพัฒนาหลักสูตร

ทางการเงินและธุรกิจสําหรับเกษตรกร 
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จะเหน็ไดวาโครงการไดวางแผนกลไกทางการเงินไวอยางเปนระบบ แตปจจยัทีส่าํคญัคอื ระดบัการยอมรบั

ความเส่ียงดานการเงินของเกษตรกรยงัอยูในระดับต่ํา เนือ่งจากการทาํนาสวนใหญของประเทศไทยเปนการทาํนา

แปลงเล็ก ซึ่งจะมีความเสี่ยงในการลงทุนที่สูงกวา และนอกจากนี้ราคาขายผลผลิตยังเปนไปตามกลไกการตลาด

และถูกกําหนดโดยผูซ้ือ ชาวนาไมมีอํานาจหรือสิทธิ์ในการตอรองราคา รวมไปถึงนโยบายการประกันภัยพืชผล

ทางการเกษตรและการคํ้าประกันเงินกูของรัฐบาลยังไมโปรงใส และยังไมมีความนาเชื่อถือเพียงพอ

บทสรุป
จากการวเิคราะหแนวทางในการสงเสริมการทาํนาขาวแบบลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย 

ตามปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยอมรับนวัตกรรมทั้ง 6 ดาน พบวา ประเทศไทยมีแนวทางหรือมีนโยบายในการ

สงเสริมทีด่ ีแตยงัสามารถนาํแนวทางหรอืนโยบายนัน้ ๆ  ไปปฏบิตัใิหเหน็ผลลพัธอยางเปนรปูธรรมในเชงิประจกัษ

ไดไมดีนัก เริ่มตั้งแต (1) โครงการสงเสริมยังมีเปาหมายไมชัดเจน เพียงแตเปนเปาหมายในภาพกวางเทานั้น เชน 

เปนการระบุจํานวนจังหวัดที่เขารวมโครงการ แตไมระบุขนาดพื้นท่ีหรือจํานวนไรเปาหมายใหชัดเจน (2) การ

สงเสริมยังอยูในวงแคบ ยังไมสามารถบังคับใหเกิดการขยายผลไดมากนัก เนื่องจากการยอมรับนวัตกรรมยังเปน

ไปตามความสมัครใจของเกษตรกร (3) ขาดหนวยงานรับรองผลผลิตขาวคารบอนตํ่าที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม 

(4) ยังขาดความรวมมืออยางจริงจังจากภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ในการนําแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติ 

(5) ขาดความรูในเชิงลึกเกี่ยวกับเทคนิคและเทคโนโลยีตาง ๆ และการสงเสริมความรูและการตระหนักรูยัง

ไมเพียงพอและขาดประสิทธิภาพ ไปจนถึง และ (6) ขาดทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน เชน เครื่องมือ

และเทคโนโลยไีมเพียงพอและมปีระสทิธภิาพต่ํา ระบบสนบัสนนุทางการเงนิไมโปรงใส และมคีวามเสีย่งสงูสาํหรบั

เกษตรกร รวมถงึทรัพยากรทางธรรมชาติทีเ่ปนปจจยัหลกัในการทาํนามไีมเพยีงพอ เชน นํา้ไมเพยีงพอในหนาแลง 

ดินไมดีตามธรรมชาติของพื้นที่ เปนตน 

ขอเสนอแนะ
การปรับเปลี่ยนวิธีการทํานาแบบดั้งเดิมมาเปนวิธีการทํานาขาวแบบลดการปลอยกาซเรือนกระจกนั้น 

คือการที่เกษตรกรหรือชาวนาจะตองยอมรับนวัตกรรมอยางหนึ่งมาใช ซึ่งจะเกิดความทาทายตาง ๆ  ขึ้นมากมาย 

เชน การนําเทคนิค เทคโนโลย ีและแนวทางใหม ๆ  มาใชอาจตองใชเงนิลงทนุลวงหนา ซึง่เกษตรกรอาจไมสามารถ

ลงทุนได และประเด็นที่สําคัญคือ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากการปฏิบัติแบบดั้งเดิมไปสูวิธีการปฏิบัติแบบ

ใหมที่ไมคุนเคยอาจทําใหเกิดการยอมรับไดยาก ดังนั้นภาครัฐจะตองศึกษาความตองการของเกษตรกร ศึกษา

ปจจัยกีดขวางหรือขอจํากัดตาง ๆ รวมถึงศึกษาปจจัยที่จะสนับสนุนใหสามารถนําแนวทางที่กําหนดมาใชไดจริง

ในทางปฏิบัติ เชน ปจจัยดานความชัดเจนของตัวนโยบาย ดานศักยภาพและความสามารถในการบังคับใชของ

เจาหนาที่ ดานศักยภาพและความพรอมของชาวนา และดานความพรอมของทรัพยากรตาง ๆ เปนตน แลวจึง

ทาํการวิเคราะหความตองการและปจจัยเหลานัน้ เพือ่กาํหนดแนวทางหรอืวธิกีารการทาํนาขาวแบบลดการปลอย

กาซเรือนกระจกที่เหมาะสม พรอมกับมีการกําหนดแนวทาง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมาตรการการสงเสริมที่

เหมาะสม ที่จะสามารถสรางแรงจูงใจแกเกษตรกรและผูปฏิบัติงานได และจะสงผลใหมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพื่อทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาที่ยั่งยืนไดตอไปในอนาคต
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